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RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION CAUSADA POR
LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL
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Procede la Sala Plena de esta corporacion Judicial, a pronunciarse respecto a la
aplicacion del control inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley
137 de 19941 y 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, frente al Decreto N. 024 de 17 de marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal del Natagaima Tolima, " Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias
y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de
la situacion causada por la pandemia del coronavirus (COVID 19) en el municipio
de Natagaima — Tolima y se dictan otras disposiciones”

ANTECEDENTES

El dia 4 de mayo de 2020, se recibio en la oficina de reparto, remitida por el Municipio
de Natagaima el Decreto No 024 del 17 de Marzo de 2020 para que se realizara el
control inmediato de legalidad correspondiente por parte de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo del Tolima, conforme lo establecido en la Ley 137 de 1994, en
concordancia con lo preceptuado en el articulo 136 y numeral 14 del articulo 151 del
CPACA (fl. 2, Acta individual de reparto)

l. ACTO OBJETO DE CONTROL DE LEGALIDAD

Lo constituye el Decreto No 024 de 17 de Marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal del Natagaima, Tolima, " Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias
y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de
la situacion causada por la pandemia del coronavirus (COVID 19) en el municipio
de Natagaima — Tolimay se dictan otras disposiciones”y cuyo texto es del siguiente
tenor (fls. 9a 17):

“Decreto No, 024
17 de marzo de 2020

“Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias y acciones para la preservacion de
la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacién causada por la pandemia del
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Coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Natagaima - Tolima., y se dictan otras
disposiciones”

El Alcalde Municipal de Natagaima — Tolima, en uso dé sus atribuciones Constitucionales y
legales en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion politica de Colombia,
los articulos 44.1 y 44.3 de la Ley 715 de 2001, Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que igualmente el articulo 49 de la Carta politica preceptua que: “La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud".

Que la Constitucion politica en su articulo 209 establece que “La funcion administrativa estéa al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el Titulo Vil de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido que corresponde al
Estado como requlador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que atendiendo ja declaratoria de ESPIT de la OMS de acuerdo al Reglamento Sanitario 2005,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitio la Circular 005 del 11 de febrero de 2020,
mediante la cual imparte a tos entes territoriales las directrices para la deteccion temprana, el
control, la atencién introduccion de! nuevo coronavirus (COVID - 19) y la implementacion de
los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social el pasado 12 de marzo del corriente mediante
la resolucién No. 385 declaré la Emergencia Sanitaria por causa del coronavirus COVID -19 en
todo el territorio Nacional hasta el 30 de mayo de 2020, advirtiendo que esta declaratoria podria
terminar antes o prorrogarse si persiste o0 aumenta las causas que dieron origen a la
mencionada resolucion.

Que aunado lo anterior se dictaron varias medidas sanitarias con el objeto de prevenir y evitar
la propagacion del COVID — 19 y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de salud determiné un plan de contingencias para que sera adaptado al
COVID-19, el cual se podra modificar y adaptar segtn el desarrollo de la pandemia.

Que la Secretaria de Salud de! Tolima, expidio la Circular No.0072 del 11 de marzo del 2020,
‘Adopcién de medidas preventivas sanitarias por causa del Coronavirus COVID - 19 en el
departamento del Tolima.”

Que mediante los decretos Departamentales No. 0293 y 0294 se declard la calamidad publica
en el Departamento del Tolima de conformidad con los dispuesto en el articulo 58 de la ley
1523 de 2012 por un lapso de seis (6) meses y dicto otras medidas frente, para conjurar los
efectos del COVID — 19.

Que de conformidad con el comité del riesgo del Municipio de Natagaima segun reunion del
dia 17 de marzo de 2020, se dispuso tomar las medidas de declaratoria de calamidad publica
y adoptar otras medidas administrativas y policivas.



Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Referencia: CA 00213

Norma Revisada: DECRETO 024 DE 17 DE MARZO DE 2020POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION CAUSADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA —
TOLIMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el paragrafo 1 del Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016, unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social, establece que: ”...Sin perjuicio de las medidas antes
Sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia Sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas
en principios cientificos recomendadas por expertos con e! objetivo de limitar la diseminacion
de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o
comunidad en una zona determinada ".

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencia a cargo
de los municipios: " ...Ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores
de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para
la poblacién, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles,
albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte
publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares,
plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros".

Que segun el Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, los alcaldes como jefes de la administracion
local, representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio, y Como conductores del
desarrollo local, son los responsables directos de la implementacion de los procesos de gestion
del riesgo en sus territorios, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y e] manejo
de desastres en el area de su jurisdiccion.

Que el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que la gestion del riesgo de desastres, ( ...)
es un proceso Social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes, para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.”

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 "Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia"
oforga a los gobernadores y alcaldes la competencia extraordinaria de policia para atender
situaciones de emergencia o calamidad, con la finalidad de prevenir los riesgos o mitigar los
efectos provenientes de epidemias u otras situaciones de emergencia dentro de su respectiva
jurisdiccion, pudiendo adoptar para el efecto una serie de medidas como la suspension de
reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas sociales, civicas, religiosas o politicas,
sean estas publicas o privadas; ordenar medidas de restriccion de la movilidad, entre otras:

()

Que aunado lo anterior, se dispusieron otras medidas de prevencion tales como el aislamiento
y la cuarentena y la cultura de la prevencion.

Que el Ejecutivo Municipal tiene el deber constitucional y legal de velar por la salud de los
residentes y visitantes del territorio Municipal y velar por la salud publica, lo que hace necesario
adoptar las disposiciones del Gobierno Nacional y desplegar todas las acciones necesarias y
posibles para prevenir y combatir el COVID — 19 en él territorio.

En mérito de lo expuesto, el Municipio de Natagaima - Tolima,
DECRETA:

PRIMERO: Declarar la situacion de calamidad publica en el Municipio de Natagaima hasta el
30 de mayo de 2020 o antes de la fecha aqui sefialada o cuando desaparezcan las causas que
le dieron origen o de incrementarse Se prorrogara la presente disposicion.

PARAGRAFO 1: De conformidad con el articulo 61 de la ley 1523 de 2012, la adopcion del plan
de accion especifico esta a cargo del concejo municipal de gestion del riesgo, por medio del
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cual se adoptara las labores a desarrollar, coordinacion, control y determinara la forma y
modalidades en que podran participar las entidades y personas juridicas privadas y comunidad
organizada para el manejo de las areas que se llegaren a afectar.

PARAGRAFQO 2: Adoptar las medidas especiales en materia de ajuste presupuestal y
contratacion, necesarias para la atencion de la situacion de calamidad publica, acudiendo al
régimen especial contenido en la ley de gestion del riesgo.

SEGUNDO: Declarar TOQUE DE QUEDA PERMANENTE en el Municipio de Natagaima -
Tolima en la zona urbana y rural para adultos mayores de 70 afios y menores de edad (18
afios), salvo los siguientes casos para garantizar ja sequridad, la atencion en salud y la atencion
a las emergencias durante los proximos 14 dias calendario, quedan exceptuados de la medida
de toque de queda en el Municipio de Natagaima:

1. Los funcionarios del Municipio de Natagaima - Tolima, empresas sociales del estado y
descentralizadas expresamente autorizados por la entidad correspondiente.

2. Los trabajadores y operarios particulares de farmacias de tumo, los trabajadores y operarios
que prestan sus servicios en turnos de trabajo, debidamente acreditados con sus
respectivos carnets o documentos, Personal que presta servicio domiciliario en droguerias
y supermercados, debidamente identificados, vehiculos o rutas destinados al transporte de
trabajadores y operarios de empresas que realizan operacion 24/7.; Quienes estén
debidamente acreditados como miembros de la Fuerza Publica, Ministerio Pablico, Defensa
Civil, Cruz Roja, Organos de control, Cuerpo oficial de Bomberos, Rama judicial,
Organismos de socorro y Fiscalia General de la Nacion. Personal de Vigilancia privada y
celaduria, vehiculos de emergencia médica y aquellos destinados a la atencién domiciliaria
de pacientes, siempre y cuando cuenten con plena identificacion de la institucion prestadora
de servicios a la cual pertenecen, Personal sanitario, ambulancias, vehiculos de atencion
prehospitalaria y la distribucion de medicamentos a domicilio, vehiculos y personal de las
empresas de gases medicinales, debidamente acreditadas, Servidores publicos y personal
cuyas funciones o actividades estén relacionadas con la preservacion del orden publico,
organismos de emergencia y socorro del orden nacional, departamental o municipal y
similares y toda persona que de manera prioritaria requiera atencion de un servicio de salud.

TERCERO: Declarar TOQUE DE QUEDA en el municipio de Natagaima — Tolima, en el area
urbana como en fa zona rural, a fin de garantizar la sequridad, salubridad publica, tranquilidad
ciudadana para la proteccion de los derechos y libertades publicas y la convivencia ciudadana,
de esta manera se evita la aglomeracion de personas en espacios publicos y/o privados, desde
las 8:00 PM hasta las 5:00 AM, salvo los casos descritos en el articulo anterior, por los proximos
14 dias calendario.

CUARTO: Prohibir, el funcionamiento y atencion al publico, de bares, salones sociales,
estancos, clubes, casas de lenocinio, tabernas, billares, canchas de tejo, galleras, bingos,
casinos, casas de juegos de azar, discotecas, establecimientos dedicados a la venta de licor o
bebidas embriagantes, y cualquier otro establecimiento que tenga asistencia concurrida por los
proximos 14 dias calendario.

QUINTO: No se permite la celebracion o aglomeracion en templos religiosos de mas de 50
personas en zonas comunes o recintos cerrados, las cuales deberan estar ubicadas en una
distancia una de Ja otra; minimo de 2 metros de distancia y mantener las medidas de seguridad
e higiene como la desinfeccion del lugar, el lavado permanente de manos y el uso de
tapabocas, por los proximos 14 dias calendario en la zona urbana y rural.

SEXTO: Restringir actividades sobre la plazoleta principal (plaza de la constitucion), unidades
deportivas del Municipio, piscinas publicas y privadas, gimnasios, centros integrales, casa de
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la cultura, centro de entrenamiento deportivo donde concurran mas de 10 personas, asi como,
la circulacion y alquiler de carros a bateria u otra traccion, pinturitas, alquiler de inflables, entre
otros, de esta manera se evita la aglomeracion de personas en espacios publicos y/o privados
a cualquier hora del dia, por los préximos 14 dias calendario.

SEPTIMO: Prohibir el ingreso al Municipio de vendedores ambulantes o estacionarios
provenientes de otros Municipios.

OCTAVO: Mediante comunicacion escrita a través de las diferentes secretarias de despacho
requerir a las multiples empresas del sector publico y privado con y sin animo de lucro que
presten algun servicio o tengan actividad comercial o mercantil en el territorio adoptar las
siguientes medidas preventivas sanitarias:

Evitar el contacto con personas enfermas.

Al estornudar cubrirse la cara con la parte interna del codo.

Si tiene sintomas de resfriado quedarse en casa y usar tapabocas.

Limpiar y desinfectar los objetos y las superficies que se tocan frecuentemente.
Evitar aglomeracion de mas de 10 personas.

Ventilar la casa o lugar de trabajo.

S Ak WD~

NOVENO: Limitar el servicio hotelero de ciudadanos que provengan del exterior o ciudades
donde se tienen casos positivos de COVID — 19 o hayan estado en dichas ciudades o
municipios para lo cual se debe llevar un canso y reporte diario en donde se deben establecer
como minimos los siguientes datos para ser reportados a las autoridades de policia, migracion
Colombia y salud del Municipio asi:

1. Nombre e identificacion de todos y cada uno de los usuarios.

2. Lugar de origen Lugares por donde ha pasado durante su viaje

3. Si ha tenido contacto con personas que hayan estado en el extranjero

4. Si ha tenido contacto con personas que tengan duda o hayan dado positivo en COVID —
19.

DECIMO: Ordenara las empresas y vehiculos que prestan el servicio publico de transporte
municipal e intermunicipal de pasajeros en el Municipio de Natagaima que durante el términos
de 14 dias calendarios, deberan operar con el 50% de su capacidad transportadora, hacer
minimo en el dia 2 jornadas de desinfeccion de los vehiculos, exigir a los usuarios el uso de
tapabocas durante el viaje y su descenso en el municipio asi como también el lavado o
desinfeccion de las manos con agua y jabon y/o antimaterial, para el efecto la autoridad a través
de sus diferentes agentes verificara e| cumplimiento de fa presente medida.

DECIMA PRIMERA: Los centros de aprovisionamiento, supermercados locales y de cadena y
las plazas de mercado y mercados campesinos durante los proximos 14 dias calendario,
tendran un horario de funcionamiento, entre las 5:00 AM hasta la 6:30 PM, a efectos de
garantizar el abastecimiento de viveres y abarrotes a la poblacion Natagaimuna.

paragrafo: El horario de abastecimiento de fas plazas de mercado y supermercados de!
Municipio de Natagaima continuara operando en el horario habitual, para ello, las empresas y
comerciantes gestionaran el permiso ante fa Secretaria General y de Gobierno de las personas
requeridas en esta operacion la cual garantice el abastecimiento, en las galerias, plazas de
mercado o supermercados que requieran un plazo mayor, de permanencia al de las 6:30 PM
deberan tramitar el correspondiente permiso ante la secretaria General y de Gobierno de!
Municipio a efectos de evitar sanciones por violacion a las medidas prescritas en el presente
acto.

DECIMA SEGUNDA: Medidas administrativas para la administracion central:
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- Autorizar el trabajo en casa de los servidores publicos, trabajadores y contratistas del
Municipio de Natagaima e incentivar fa practica en las demas entidades publicas y privadas
del Municipio de acuerdo con las necesidades de cada una de ellas.

- Dar aplicacion a la resolucion No. 121 del 13 de marzo de 2020 proferida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Pubica para aquellas personas que no puedan
desarrollar su trabajo en casa; para lo cual se acogen para la administracion municipal de
Natagaima un horario de trabajo de 6:00 AM a 3:00 PM y otro de 10:00 AM a 7:00 PM, los
cuales seran aplicados por la secretaria General y de Gobierno quien determinara segun la
necesidad que empleados y contratistas desarrollar sus funciones y actividades en cada
uno de los horarios e indicara desde y hasta cuando aplica este horario para cada persona
en particular sin exceder los términos del presente decreto.

- implementar las lineas de atencion, informacion y asesoria ciudadana a las siguientes lineas
316-4740149 y 310-7567027.

- Recomendar a las entidades publicas y privadas la implementacion de medidas para la
proteccion de sus empleados y visitantes, en especial en el sector comercial, turistico,
hoteleros los cuales se les hara un seguimiento permanente.

- implementar un puesto de mando unificado de caracter permanente.
- Exhortar a la comunidad del Municipio de Natagaima a permanecer en casa.
- Realizar reuniones periodicas mediante el uso de las tecnologias de la informacion.

- La administracion Municipal solo atendera tramites y servicios de caracter personal en lo
estrictamente necesario y urgente, siempre y cuando no pueda adelantarse por medio
virtual.

- Solo se permite el ingreso de una persona por tramite a la administracion Municipal.

- Restringir las visitas y acompafiantes salvo que sea estrictamente necesario y autorizado
por el personal médico a pacientes en los hospitales y centros de salud.

- Reiterar a los padres y acudientes la obligacion de sus hijos de permanecer en sus hogares
S0 pena de incurrir en las sanciones dispuestas por la ley.

- Exhortar a las personas que tienes establecimientos de comercio dedicados a la venta de
comida y droguerias que presten sus servicios a domicilio y que de hacerlo en los horarios
de toque tramiten ante la secretaria General y de Gobierno el permiso para tos domiciliarios
con antelacion.

DECIMA TERCERA: Sanciones la violacion a las medidas sanitarias y de policia decretadas
en el presente acto, dara lugar a la imposicion de las medidas correctivas de que trata la ley
1801 de 2016 y la eventual comision del delito previsto en el articulo 368 del codigo penal.

DECIMA CUARTA: Comunicar el presente decreto a la personeria Municipal, procuraduria
provincial de chaparral, contraloria Departamental del Tolima y la defensoria del pueblo, para
lo pertinente.

DECIMA QUINTA: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.” (...).”

Il. TRAMITE CONTROL DE LEGALIDAD

Mediante auto del 12 de mayo de 2020 (fls. 18 a 20), se avoco6 conocimiento del presente
medio de control, ordenandose que por Secretaria se fijara un aviso sobre la existencia
del proceso en la pagina web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi
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como en la web de la entidad territorial, por el término de 10 dias para que cualquier
ciudadano pudiese intervenir en el presente tramite, a efectos de defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo.

Se dispuso, asi mismo, invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, a presentar por escrito
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo,
ordenandose de manera especial oficiar a la Secretaria Juridica de la Gobernacién del
Tolima para que dentro del mismo término y de considerarlo conveniente, se pronunciara
sobre lo regulado en el acto administrativo objeto de revision.

De igual manera, se ordend a la entidad territorial que remitiera los tramites que
antecedieron al acto estudiado y que, vencido el término de publicacién del aviso
ordenado a la comunidad, se pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de
los diez (10) dias siguientes rindiera concepto, recibiéndose pronunciamiento del
Departamento de Asuntos Juridicos del Departamento del Tolima, e igualmente escrito
del Ministerio Publico.

[ll. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
ASUNTOS JURIDICOS

Hace relacion a los estados de excepcion y las competencias otorgadas por la
Constitucion Nacional a las autoridades Municipales como primera autoridad de Policia,
para luego afirmar que no se cumple con los requisitos establecidos por la jurisprudencial
para que resulte procedente el analisis de fondo del acto administrativo contenido en el
Decreto 024 del 17 de marzo de 2020, por cuanto no todo acto que se expida durante
el periodo que dure el estado de excepcidn es pasible de control inmediato de legalidad,
pues las facultades constitucionales y legales de los alcaldes o gobernadores no se
encuentran suspendidas, ya la competencia para el érgano jurisdiccional se activa
respecto de actos dictados en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos del estado de Emergencia Constitucional, presupuesto que al no
cumplirse seria constituido de plano improcedente el presente asunto.(fls. 26 a 33).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Por Secretaria de esta Corporacion se surti6 el traslado previsto en el numeral 5° del
articulo 185 del CPACA al sefior agente del Ministerio Publico, autoridad que dentro del
término emitid concepto en los siguientes términos: (fls 35 a 51)

En primer lugar, el agente del Ministerio Publico se refiere de manera detallada a las
competencias de las autoridades publicas en materia de orden publico, al igual que a las
competencias de las autoridades municipales en relacion con la administracion, con la
prestacion del servicio a la comunidad y la proteccion a las personas, transcribiendo los
articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica y apartes de las leyes 1801 de 2016, 136 de
1994, 1523 de 2012, 1801 de 2016, 715 de 2001 y 1751 de 2015.

Hace referencia luego a la facultad excepcional otorgada por la Carta Politica al ejecutivo



Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 8

Referencia: CA 00213

Norma Revisada: DECRETO 024 DE 17 DE MARZO DE 2020POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION CAUSADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA —
TOLIMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

para el decreto de los estados de excepcion y al tramite que debe surtirse para su
expedicion, conforme lo ha preceptuado la Corte Constitucional. Aborda luego el control
inmediato de legalidad como un procedimiento judicial que debe surtirse respecto de las
decisiones dictadas en desarrollo de los estados de excepcién, y la competencia que
sobre las mismas se ha establecido para su revision en la Corte Constitucional, en el
Consejo de Estado y en los Tribunales Administrativos. En relacion con el acto revisado,
luego de manifestar que el alcalde municipal de Natagaima toma mediante estos actos
administrativos una serie de medidas administrativas, sefiala que estas medidas son
tomadas en el marco de sus competencias ordinarias en materia de orden publico, de
salud y de gestion del riesgo, de competencias ordinarias y extraordinarias de policia y
competencias ordinarias en relacion con la direccion de la administracion municipal,
derivadas de los articulos 2, 209, 287, 288, 296, 314 y 315 de la Constitucién Politica; el
literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016.

Aclara que la competencia del juez contencioso administrativo en este caso, de acuerdo
con lo sefialado en los articulos 20 de la ley 137 de 1994 y 136 de la ley 1437 de 2011,
se deriva de la existencia de tres presupuestos que deben cumplirse de forma
simultanea, pues debe tratarse de un acto administrativo de caracter general, proferido
en ejercicio de la funcién administrativa y que desarrolle un Decreto Legislativo expedido
dentro de un estado de excepcion.

Advierte que los actos revisados son actos administrativos de caracter general,
expedidos por una autoridad administrativa territorial, cumpliéndose asi dos de los
requisitos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que proceda el
control inmediato de legalidad frente a él.

Solicita entonces al Tribunal declarar la improcedencia del medio de control inmediato
de legalidad respecto del decreto 024 del 17 de marzo de 2020, expedido por el alcalde
del Municipio de dicha localidad, por considerar que dicho acto administrativo no es
susceptible de ese medio de control.

Aclara que no es posible realizar el control de legalidad, ya que no se expidieron en
desarrollo de un decreto legislativo expedido dentro de un Estado de Excepcibn, pues
contienen medidas tomadas en el marco de las competencias ordinarias de quien los
profiere, en materia de orden publico, de salud y gestion del riesgo, ordinarias y
extraordinarias de policia y ordinarias en relacion con la direccién de la administracion
municipal.

Encontrandose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen
las siguientes

V. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta corporacion a través de su Sala Plena es competente para conocer y fallar el
presente medio de control en Unica instancia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136, 151 numeral 14 y 185 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse del
ejercicio de control inmediato de legalidad de un acto administrativo de caracter general
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proferido por una autoridad territorial, en ejercicio de la funcidbn administrativa y como
desarrollo de los decretos expedidos durante los estados de excepcion, segun lo sefiala
la autoridad remitente. En ese sentido, no puede establecerse en momento alguno una
eventual falta de competencia para conocer de este tramite, porque la Ley estatutaria
que regula los estados de excepcion, con declaracién de exequibilidad de la Corte
Constitucional, solo determind como competente para el conocimiento del medio de
control inmediato de legalidad a esta corporacién, en tratAndose de actos administrativos
de autoridades territoriales del Tolima, por lo que, contrario a lo que ocurre en los casos
en los que se declara la falta de competencia, no habria otra corporacion o Despacho
judicial que pudiera encargarse del asunto.

PROBLEMA JURIDICO QUE ABORDARA LA SALA

El problema juridico que abordara esta colegiatura consiste en determinar si el acto
administrativo enviado para su control inmediato de legalidad es pasible de dicho medio
de control y, en caso afirmativo, si dicho acto se encuentra ajustado a derecho de
acuerdo con las normas constitucionales que rigen la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasién de la declaratoria del estado de excepcion, previo estudio de los
presupuestos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que deben
concurrir de manera previa para que proceda el estudio de legalidad anotado.

DEL ALCANCE DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La Constitucién Politica prevé la posibilidad de que el Ejecutivo adopte decisiones de
caracter excepcional, con el proposito de brindarle al Gobierno Nacional herramientas
que permitan conjurar situaciones de crisis frente a las cuales resultan ineficaces los
mecanismos ordinarios provistos por el poder de policia. Estas herramientas las
denomina Estados de excepcidon y pueden ser: 1. Estado de Conmocién Interior, 2.
Estado de Guerra Exterior y 3. Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica.

La declaratoria de estos estados de excepcion por parte del Ejecutivo le permite
prescindir de los procedimientos y de la distribucién habitual de competencias entre los
distintos 6rganos del Estado, permitiendo, en casos extremos y para salvaguardar los
intereses superiores a los cuales apunta, la limitacibn de algunos derechos
fundamentales e, incluso, la suspension, derogacion o modificacion de disposiciones de
orden legal, segun fuere el caso, siempre que tales determinaciones guarden una
relacion de conexidad con los motivos que dan lugar a la declaracion del respectivo
estado de excepcion y resulten ajustados a las circunstancias que pretenden afrontar, tal
como lo establece el articulo 214 superior.

Sin embargo, el otorgamiento de dichas facultades al Ejecutivo no es absoluto, pues la
misma Carta Politica de 1991, al regular los estados de excepcion, dispuso una serie de
controles de orden politico y juridico, a los cuales debe someterse, tanto la decision
mediante la cual se produce la declaracién del estado excepcional, como los decretos
legislativos que lo desarrollan y también las determinaciones adoptadas por otras
autoridades para su aplicacién, con el fin de realizar el respectivo control de legalidad de
estas decisiones.
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En efecto, tratandose del control judicial de las decisiones tomadas bajo el amparo de
los estados de excepcion, el numeral 6° del articulo 214 de la Constitucién contempla la
obligacion del Gobierno Nacional de enviar a la Corte Constitucional, al dia siguiente de
su expedicion, los decretos legislativos que dicte el presidente de la Republica en uso de
las facultades de declaratoria de estado de excepcion, para que dicha Corporacion
decida definitivamente sobre su constitucionalidad.

De igual manera, el legislador, en cumplimiento de lo ordenado en el literal e) del articulo
152 de la Carta Politica, profirio la Ley 137 de 1994 —Estatutaria de los Estados de
Excepcion-, que contempla en su articulo 20 la figura del control oficioso e “inmediato”
de legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados en desarrollo de
los estados de excepcidn, con el fin de que éstos tengan un oportuno control de legalidad
y constitucionalidad, de la siguiente forma:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-179 de 1994, proferida en cumplimiento
del control previo de constitucionalidad de la norma transcrita anteriormente sostuvo con
ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz.:

“(...) Pues bien, en los incisos primero y seqgundo del articulo que se revisa, se
consagra el control automatico de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la
Republica durante los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas
disposiciones no atentan contra la Ley Supremay, por el contrario, encajan dentro de
lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado
las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento
de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al
igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y
es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicaciéon de normas ilegales”

En ese mismo contexto, la ley 1437 de 2011 instituyo el control inmediato de legalidad
contemplado en el articulo 20 de la Ley estatutaria Ley 137 de 1994 como uno de los
medios de control autonomos de los que conoce la jurisdiccion contenciosa
administrativa en el articulo 136, estableciendo un tramite preferente para esta clase de
procesos en el articulo 185 del mismo codigo.
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El Consejo de Estado, establecioé en Auto del 20 de abril de 2020 (C.P. William Hernandez

Gomez, Radicacion 11001-03-15-000-2020-01139-00), con base en

la

linea

jurisprudencial que ha construido dicha corporacion frente al control inmediato de

legalidad, que el mismo consta de los siguientes elementos esenciales:

(i) Recae sobre las decisiones de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcién administrativa vinculada directamente con la consecucion de los intereses
publicos que se adopten en desarrollo de los estados de excepcion.

ii) Si se trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades nacionales, la
competencia es del Consejo de Estado, por el contrario, si se trata de actos proferidos
por autoridades territoriales, es de los respectivos Tribunales Administrativos.

(iif) No es necesario que el acto juzgado haya sido publicado para que se lleve a cabo
el control inmediato de legalidad, basta con su expedicion.

(iv) El medio de control tiene caracter automatico e inmediato, no siendo necesario
para dar inicio a su trdmite que se ejerza el derecho de accion.

(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automatica, la medida de
caracter general en ejercicio de la funcion administrativa continda produciendo sus
efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de urgencia o
declarada su nulidad.

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma
de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a
cualquier norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto legislativo
en el cual se fundamenta. Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre
estas medidas no solo es de constitucionalidad y de legalidad, pues también es de
razonabilidad.

(vii) La jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el control inmediato
gue le asigna la ley, asi el decreto legislativo, con fundamento en el cual se expidié
la medida de caracter general, hubiere sido declarado inexequible por la Corte
Constitucional, ello con el fin de establecer la legalidad de la medida durante el tiempo
que produjo sus efectos.

(viii) La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad tiene el
caracter de cosa juzgada relativa, por ello, en el futuro puede ser demandada por
cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad simple, con
la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones distintas a las que
se analizaron en el control inmediato

(ix) El juez puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una
medida cautelar de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA.

De igual manera y en forma reiterada el Consejo de Estado ha precisado que la
procedibilidad de dicho control inmediato estd determinada por tres requisitos o

presupuestos, a saber:

- Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general, abstracto e
impersonal.

- Que haya sido dictado en ejercicio de la funcidbn administrativa, que por lo anterior
sera mediante la potestad reglamentaria, dado que ésta es la que da origen a
actos de contenido general.
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- Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un decreto
legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion (articulos 212,
213y 215 de la Constitucion Politica).

DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA

Asi las cosas, se tiene que, con base en la declaratoria del estado de emergencia
econOmica, social y ecoldgica se han proferido por el ejecutivo, a la fecha de expedicion
del acto administrativo enviado a revision (17 de marzo de 2020) y en desarrollo del
estado de excepcion, los siguientes decretos legislativos:

NUMERO DE DECRETO ASUNTO

Por el cual se declara un Estado de Emergencia

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 417 DEL 17 DE | Econémica, Social y Ecolégica en todo el
MARZO DE 2020 territorio Nacional

Lo anterior tomando en cuenta que los actos administrativos de una autoridad territorial
pueden ser objeto de control inmediato de legalidad si son de caracter general y
desarrollan un decreto legislativo del ejecutivo nacional, lo cual requiere que la fecha de
dicho decreto legislativo sea anterior o igual a la del acto administrativo cuyo control
inmediato de legalidad se estudia.

CASO CONCRETO

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente sobre la materia, la
Sala abordara el estudio del acto administrativo que es materia de control, reiterando que
la viabilidad del control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 y en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esta determinada por la acreditacién
de los siguientes presupuestos: i) debe tratarse de un acto administrativo de caracter
general; i) dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria vy; iii) que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de
excepcion.

Aclara este Tribunal que los anotados presupuestos deben concurrir en su totalidad, de
tal manera que, a falta de alguno de ellos, no resultaria procedente el control inmediato
de legalidad sobre el acto revisado, en razdn de su caracter excepcional; por lo que solo
una vez verificada la concurrencia de los requisitos de forma, resulta viable realizar el
respectivo analisis material del acto, mediante la confrontacién del mismo con las normas
gue dieron origen a su expedicion y que le sirvieron de fundamento juridico, junto con las
demas normas constitucionales y legales aplicables, revisando a su vez la razonabilidad
de la decision a traves de un test de razonabilidad como lo ha establecido la
jurisprudencia de nuestro 6rgano de cierre.

Expuesto lo anterior, se procede al examen de cada uno de los presupuestos
mencionados al presente caso, asi:

i) Debe tratarse de actos administrativos de caracter general

En relacién con el primer presupuesto anotado, conviene recordar que desde el punto de
vista de su contenido, los actos administrativos se clasifican segun que sus efectos estén
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dirigidos a o una generalidad de personas o a un sujeto determinado o sujetos
determinables en actos administrativos generales o particulares respectivamente.

En este caso, se tiene que el Decreto 024 de 17 de Marzo de 2020, fue proferido por el
alcalde municipal del Natagaima y se dirige a la ciudadania en general de ese
municipio, por consiguiente, este presupuesto se satisface, dado que el mismo tiene un
alcance de indole general.

ii) Que sea dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en
la potestad reglamentaria

En referencia al segundo presupuesto, igualmente se encuentra acreditado que el
Decreto No 024 de 17 de Marzo de 2020, fue proferido por el alcalde municipal de
Natagaima en ejercicio de las funciones otorgadas por la Constitucion y la ley, lo que
permite concluir que fue dictado en su condicion de primera autoridad administrativa del
referido municipio.

iii) Que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de excepcién.

En cuanto al tercero de los presupuestos, una vez revisado el contenido del decreto
enviados para el ejercicio del medio de control inmediato de legalidad, advierte la sala
que frente a él no se cumple este presupuesto y, en consecuencia, no es viable acudir a
este medio de control excepcional en relacion con el Decreto No 024 de 17 de marzo
de 2020.

En efecto, revisado el contenido de dicho acto administrativo se advierte que el mismo
no fue expedido en desarrollo del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, a través del cual
se declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional, ni mucho menos de los demas decretos de orden legislativo que fueron
expedidos por el ejecutivo a la fecha de expedicién del decreto revisado, pues las
medidas tomadas fueron dictadas en el marco de las competencias ordinarias de orden
publico, de salud, gestion del riesgo, y de policia, derivadas de las leyes: 136 de 1994,
715 de 2001, 1523 de 2012, 1751y 1753 de 2015, y 1801 de 2016, y que se encuentran
en cabeza de los representantes legales de las entidades territoriales, como bien fue
acotado por el representante del Ministerio Publico.

Aclara la sala que si bien es cierto el acto remitido fue expedido el mismo dia que se
decret6 por parte del gobierno Nacional el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica, este solo aspecto no permite concluir que proceda el control inmediato de
legalidad al que se refieren los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437
de 2011, puesto que su desarrollo se encuentra en cabeza del gobierno nacional a través
de los diferentes decretos legislativos que se expidan, y de otra parte, el decreto remitido
a este Tribunal para su examen textualmente expone que se dicta con la finalidad de
adoptar medidas sanitarias y de orden publico necesarias para mitigar la propagacion de
la enfermedad COVID 19

Por consiguiente, no resulta procedente, en este caso, asumir el control inmediato de
legalidad, dado que no se trata de un acto de contenido general proferido en ejercicio de
funcién administrativa, a los que se refieren los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
de la Ley 1437 de 2011, sino que, se reitera, se trata de un conjunto de medidas policivas
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y de salubridad publica para cuya expedicidn tienen facultades los mandatarios locales
en coordinacion con el orden jerarquico de la funcién de policia de la que est4 revestido
el Ejecutivo en el nivel nacional, seccional y local para atender la situacion de emergencia
sanitaria, que se vive en todo el territorio nacional.

De la lectura integral de las normas que regulan este tramite excepcional se desprende
gue son susceptibles de control los decretos reglamentarios y los actos administrativos
generales, quedando, en consecuencia, excluidas las instrucciones, recomendaciones o
demas medidas que adopte la Administracion que no tengan la capacidad de reglamentar
o desarrollar los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, por medio de los cuales
se decreto el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, con fundamento en la declaratoria del COVID-19 como pandemia, por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Aun cuando quien suscribe esta ponencia considera que una declaracién de
improcedencia de la aplicacion de un determinado medio de control es mas propio de un
estudio de admision y no de una sentencia, sobre todo cuando en ella se han analizado
asuntos que permiten resolver la primera parte del problema juridico, en respeto a la
posicion mayoritaria de la Sala se asumird dicha posicion y en consecuencia, como
quiera que NO se encuentran acreditados los presupuestos que deben concurrir para
que proceda el examen de legalidad del decreto enviado a través del medio de control
inmediato de legalidad se declarara la improcedencia de ese medio de control frente al
Decreto No 024 de 17 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de
Natagaima.

Se aclara que la presente providencia no producira efectos procesales de cosa juzgada,
frente al acto administrativo que motiva este pronunciamiento, pues sobre su legalidad,
inmutabilidad, vinculacion y definicidbn aun cabe su revisidn a través de los medios de
control establecidos para ese efecto en el CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que frente al Decreto No 024 de 17 de marzo de 2020,
expedido por el Alcalde Municipal de Natagaima, resulta improcedente el medio de
control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 del CPACA, conforme a lo
considerado en la presente decision.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que significa que
contra el acto administrativo enviado para su revision, procederan los medios de control
pertinentes.

TERCERO: Se ordena que por Secretaria se notifique esta decision al representante
legal del Municipio de Natagaima, al Agente del Ministerio Publico, e igualmente se
comunique la presente decision a la comunidad en el portal web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.
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Referencia: CA 00213

Norma Revisada: DECRETO 024 DE 17 DE MARZO DE 2020POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION CAUSADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA —
TOLIMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La presente providencia fue estudiada y aprobada en Sala Plena mediante la utilizacion
de medios electronicos. Sin embargo, no se suscribe por los respectivos magistrados
ante las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretados por el Gobierno
nacional y por el Consejo Superior de la Judicatura para evitar la propagacion de la
enfermedad COVID 19. CONSTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA  CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Aclara Voto



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Aclaracién de voto del Magistrado

JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, trece (13) de agosto de dos mil veinte.

RADICACION: CA-00213

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - ESTADO
DE EXCEPCION

AUTORIDAD: ALCALDE MUNICIPAL DE NATAGAIMA, TOLIMA

REFERENCIA: “DECRETO 024 DE 17 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO

DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SANITARIAS Y
ACCIONES PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA'Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA
SITUACION CAUSADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL MUNICIPIO DE
NATAGAIMA - TOLIMA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
MAGISTRADO PONENTE: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA.

Explicacion para presentar Aclaracion de voto respecto del proyecto de sentencia y
no insistir en declarar la nulidad de lo actuado.

El suscrito Magistrado ha sostenido la tesis de que el Juez Especializado de lo
Contencioso Administrativo debe adoptar, en Auto de ponente, la decision de nulitar
lo actuado por virtud de los articulos 125! y 2432 del C. de P.A. y de lo C.A.

1 “DECISIONES EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. Sera competencia del juez o Magistrado Ponente
dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a
que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 de este Codigo seran de la sala, excepto en los procesos
de Unica instancia. Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar las
sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de stplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones
de decision con exclusion del Magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la suplica.”.

2 [2] “ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de
los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo
tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser interpuesto por el
Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:EscudoColombia_Presidencia.jpg

En efecto, luego de verificar que el trdmite dado al Decreto 024 del 17 de marzo de
2020, por los vericuetos del articulo 185 Ib. resultaba inapropiado procedimiento para
auscultarlo por el medio de Control Inmediato de Legalidad, lo juridicamente
atendible era reconocer la falta de competencia para ello, por ostensible violacién de
las formas propias del juicio.

En este asunto, sin embargo, la advertencia del ponente no se verific6 con el auto de
asuncion de competencia y admision del tramite, sino al momento de proyectar el fallo.

Esta vez, por efectos practicos, asumo la posicion de la mayoria; en razén a ello,
anuncié desde la Sentencia del CA-00024, M.P. ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA,
Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad, Autoridad que Remite: Alcalde
Municipal de Cajamarca, Acto Administrativo: Decreto No. 036 de 18 de marzo de
2020, Asunto: “Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias y de Policia necesarias para
limitar la diseminacion y mitigar los efectos del virus en virtud de la calamidad publica por
emergencia sanitaria Covid-19 en el municipio de Cajamarca-Tolima” que enlo
sucesivo, a. aclararé el voto que acompana la posiciéon de la mayoria, b. elaboraré mis
ponencias con idéntico propésito.

El Tribunal Administrativo del Tolima ha propuesto que los Decretos territoriales
expedidos con arreglo a Decretos ordinarios nacionales se tramiten por el medio de
Control Inmediato de Legalidad si fueron expedidos en la época del “Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional”, por lo tanto, i. se
estudia el fondo del asunto con la expedicién de sentencia -Magistrado José Aleth Ruiz
Castro-; en otros casos, ii. y con la aversion a “inhibirse” para decidir de fondo las
demandas contra normas que no estuvieron fundamentadas en tales Decretos
legislativos, a. ha preferido adoptar la solucién, también, via sentencia, de declarar
improcedente el control inmediato de legalidad -Magistrados Belisario Beltran
Bastidas, Carlos Arturo Mendieta Rodriguez y Luis Eduardo Collazos Olaya- frente al
acto administrativo no expedido en desarrollo de Decretos legislativos, y en otras
veces, b. declarar probada de oficio la excepcion de mérito
denominada “improcedencia del medio de control inmediato de legalidad” en relaciéon con
el acto administrativo -Magistrado Angel Ignacio Alvarez Silva-, y como consecuencia
de ello, abstenerse de pronunciarse a través del medio de control excepcional respecto
de la legalidad del aludido acto general.

Sin embargo, los Honorables Magistrados Belisario Beltran Bastidas, Carlos Arturo
Mendieta Rodriguez, Luis Eduardo Collazos Olaya, José Aleth Ruiz Castro y Angel
Ignacio Alvarez Silva coinciden en la admonicién de que la decision no hace transito a
cosa juzgada, significando que contra el aludido acto administrativo general
estudiando en sendos casos, procederan los medios de control ordinarios pertinentes,
conforme lo dispuesto en los articulos 135, 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011 y demés
disposiciones concordantes.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, seran apelables cuando sean
proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concederd en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los numerales
2,6, 7y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del presente Cédigo, incluso en
aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.”.



De hecho, sobre la improcedencia de avocar el llamado Control Inmediato de
Legalidad, casi todos los Consejeros han dicho; palabras, palabras menos: “12. Como
se observa, mientras que el articulo 136 hace referencia a las medidas de cardcter general en el
primer inciso, en el segundo de ellos el propio legislador introdujo el concepto de acto
administrativo para fijar que, dentro del universo de actos de la administracion expedidos en
desarrollo y durante de los estados de excepcion, tienen control inmediato de legalidad aquellos
de cardicter general que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas, en tanto son
verdaderos actos administrativos. 13. Asi pues, para que proceda el control inmediato de
legalidad el acto de la administracion debe reunir, en forma concurrente, los siguientes
requisitos: i) debe tratarse de un acto administrativo, expedido en ejercicio de funciones
administrativas; y ii) debe desarrollar los decretos legislativos del estado de excepcion, durante
la vigencia de este. 14. Contrario sensu, si el acto remitido por la autoridad no cumple una o
varias de las condiciones sefialadas anteriormente, el control inmediato de legalidad se torna
improcedente y, en consecuencia, el juez debe abstenerse de avocar el conocimiento para
tramitar el asunto...” -Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, Sala Especial de Decisién 27, Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO
ONATE; Auto interlocutorio del 15 de abril de 2020, Referencia: Control Inmediato de
Legalidad, Radicacion: 11001-03-15-000-2020-00981-00, Entidad: Fiscalia General de la
Nacion, Objeto de control: Circular 005 del 16 de marzo de 2020, Auto que resuelve
NO avocar el conocimiento-.

Y como parece que la cosa no se ha entendido, en éstas horas volvié a decir nuestro
Organo de Cierre[3]: 1. el Consejo de Estado definié que el Decreto 457 del 2020, que
ordend el aislamiento obligatorio preventivo, no estd sujeto a control inmediato de
legalidad, 2. en la providencia que resolvi6 el asunto, la corporacién explicé que el
Gobierno tomé la medida sanitaria en uso de sus facultades ordinarias y no como
desarrollo de decretos legislativos expedidos con ocasién del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica, 3. El pronunciamiento destacé que como los jueces solo
pueden ejercer las competencias que les otorga la ley, el alto tribunal no tiene la
facultad de asumir el control automético del decreto, 4. Pero también resalté que frente
a la medida de aislamiento obligatorio preventivo procede el medio de control de
nulidad y que cualquier persona puede acudir a ese mecanismo para controvertir la
legalidad de esa disposicion, 5. solo el legislador, si asi lo estima conveniente, por
ejemplo en una reforma al C. de P.A. y de lo C.A., podria atribuir a la jurisdiccién una
nueva modalidad de control automaético respecto de los actos administrativos de
caracter general dictados durante un estado de emergencia sanitaria, 6. el auto, con
ponencia del magistrado Guillermo Sanchez Luque, advirtié que desde el pasado 7 de
mayo se levant6 la suspension de términos para los procesos de nulidad y que la
persona que eventualmente demande la nulidad del decreto puede pedir medidas
cautelares contra ese acto administrativo, 7. vale recordar que el articulo 137 del C. de
P.A.y de lo C.A. dispone que el medio de control de nulidad esta establecido para la
defensa objetiva del ordenamiento, resaltando 8.“A través de esta accion cualquier
persona puede solicitar por si, o por medio de representante, que se anule un acto
administrativo, si infringe las normas en que debia fundarse. También procede cuando el acto
lo haya expedido un funcionario u organismo incompetente, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que lo profirié”.

En el mismo sentido:

- Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de
Decisién No. 3, Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ; Auto
interlocutorio del 16 de abril de 2020, Control inmediato de legalidad, Radicacion:
11001031500020200110200, Acto: Circular Externa CIR2020-21DMI-



1000 del 16 de marzo de 2020, proferida por el Ministerio del Interior, Asunto: No

avoca conocimiento.

- Expediente 11001-03-15-000-2020-0050-
00, M.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ,

- Expediente 11001-03-15-000-2020-00955-00, M.P. MARTIN BERMUDEZ MUNOZ,

- Expediente 1100103150002020095000, M.P. STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO,

- Expediente 11001031500020200103700, M.P. JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ

Entonces, cuando se ha seguido un proceso con alguna irregularidad, sin embargo,
el articulo 132 del C.G. del P., al definir el Control de legalidad, precisa que, “Agotada
cada etapa del proceso el juez deberd realizar control de legalidad para corregir o sanear los
vicios que configuren nulidades u otras irreqularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate
de hechos nuevos, no se podrin alegar en las etapas siguientes, ...”; por lo tanto, el
Magistrado ponente debe adoptar la decisiéon de nulitar lo actuado por virtud de los
articulos 125 y 243 del C. de P.A. y de lo C.A. y no proyectar sentencia.

En un Estado Social y Democrético de Derecho, los asuntos competenciales resultan
ser la base de la funcién publica; por ello considero que los jueces no estamos sino para
resolver auténticos problemas juridicos, lo que, desde luego, implica cierta actualidad
o vigencia del problema, maxime tratandose de las llamadas acciones publicas, como
los medios de control de i. Nulidad o de ii. Nulidad por inconstitucionalidad, y
obviamente, el iii. Control Inmediato de Legalidad, de los que se desprende un control
a partir del universo del ordenamiento, aunque evidentemente, la proposiciéon del
concepto de violacion y de las normas violadas, guien la funcién judicial en los dos
primeros, y la racionalidad, del tercero.

Si tenemos aceptado que el presupuesto procesal de competencia es el inicio de la
estructura de la sentencia, no se ve la razén por la cual deba dictarse sentencia en esta
causa, maxime que la declaratoria de nulidad de lo actuado por rituarse
pretermitiendo integramente la instancia es el camino juridicamente posible en el
escenario.

Como la incompetencia funcional es una causal de nulidad insubsanable -articulo 144
inciso final- en el auto que declare la nulidad, debera indicar cudl es la actuaciéon
afectada por ésta y si debe renovarse.

Esta vez, por efectos précticos, la ponencia se elaboré con fundamento en la posicion

de la mayoria.

Atentamente,

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado

Fecha ut supra.

NOTA ACLARATORIA: La aclaracion de voto se tramitd por los canales electronicos
oficiales de los Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decisiéon del
Tribunal Administrativo del Tolima.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Consejera Ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Bogota D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil veinte (2020).

Ref.: Control inmediato de legalidad — competencia territorial

Mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declaré el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional,
como consecuencia de la pandemia originada por el Covid-19. En consideracion a
lo anterior, y en desarrollo de los decretos legislativos, las entidades territoriales,
en ejercicio de la funciébn administrativa, han adoptado medidas de caréacter
general, las cuales, de conformidad con el articulo 136 la Ley 1437 de 2011,
deberan ser objeto de un control inmediato de legalidad, ejercido por la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En ejercicio de tales facultades, autoridades del departamento de Tolima
remitieron a la secretaria general del Consejo de Estado algunos actos
administrativos proferidos en desarrollo de los decretos legislativos, con el fin de
gue se les impartiera el trdmite previsto en el articulo 136 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; sin embargo, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en el numeral 14 del articulo
151 del mismo estatuto procesal, se observa que la competencia para ejercer el
control inmediato de legalidad de esos actos le corresponde al tribunal del lugar

donde estos fueron expedidos.
Como consecuencia, y de conformidad con las disposiciones legales
mencionadas, se ordenara la inmediata remision de los actos administrativos que

se relacionan en el documento anexo al Tribunal Administrativo de Tolima.

Por lo expuesto,



PRIMERO: A través de la Secretaria General de esta Corporacion remitanse al
Tribunal Administrativo de Tolima, a la mayor brevedad posible, los actos

administrativos relacionados en el documento anexo.

CUMPLASE

Original firmado
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
Vicepresidente




Documento anexo - CIL competencia Tribunal Administrativo de Tolima

CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Consejera Ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Departamento de Tolima

1.

Decreto 048 del 12 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de El Guamo: “Por medio del cual se adoptan medidas
sanitarias en el municipio de El Guamo Tolima a efectos de prevenir la
propagacion del COVID-19 en cumplimiento de la declaratoria de
emergencia sanitaria decretada en el territorio nacional mediante
Resolucion 385 de 2020”

Decreto 049 del 17 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Guamo: “Por medio del cual se adoptan medidas
sanitarias transitorias en el municipio de Guamo - Tolima a efectos de
prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en cumplimiento
de la declaratoria de emergencia sanitaria en el territorio nacional
mediante resolucion 385 de 2020”

Decreto 053 del 19 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Guamo: “Por medio del cual se adoptan medidas en
materia de orden publico en el municipio de Guamo —Tolima en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19"

Decreto 054 del 19 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de El Guamo: “Por medio del cual se declara una situaciéon
de calamidad publica en el municipio de El Guamo - Tolima por
emergencia sanitaria con ocasidon a la contingencia epidemioldgica
causada por el coronavirus (COVID-19) y se dictan otras disposiciones”

Decreto 055 del 20 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de EI Guamo: “Por medio del cual se adoptan unas
medidas transitorias para garantizar el orden publico en el municipio
de El Guamo - Tolima en virtud a la calamidad publica decretada en
el municipio con ocasion del coronavirus COVID-19"

Decreto 056 del 23 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de El Guamo: “Por medio del cual se adoptan una decision
de orden publico y se prorroga los efectos del Decreto N. — 055 del 20
de marzo de 2020”

Circular 030 del 17 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Guamo: "Acciones para la prevencion de contagio de
COVID-19"

Circular 031 del 17 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Guamo: “Cumplimiento Decreto 0294 del 17 de marzo
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de 2020, por medio del cual se declara toque de queda en el
departamento del Tolima”

Decreto 024 del 17 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Natagaima: “Por medio del cual se acogen medidas
sanitarias y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del
riesgo con ocasion de la situacion causada por la pandemia del
coronavirus (COVID-19) en el municipio de Natagaima - Tolima, y se
dictan otras disposiciones”

10.Decreto 025 del 20 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

11.

municipio de Natagaima: “Por medio del cual se acogen medidas
transitorias adoptadas por el gobierno departamental del Tolima en
virtud de la declaratoria de la calamidad publica con ocasién al
coronavirus (COVID-19) en el municipio de Natagaima - Tolima, y se
dictan otras disposiciones”

Decreto 026 del 23 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Natagaima: “Por medio del cual se acogen medidas
transitorias que garantficen el orden publico en el municipio de
Natagaima en vitud del aislamiento preventivo obligatorio
decretado por el gobierno nacional, y se dictan otras disposiciones”

12. Decreto 038 del 19 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

municipio de Dolores: “Por medio del cual se adoptan medidas
sanitarias y de policia en el municipio de Dolores — Tolima, necesarias
para preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion a la
situacion epidemioldgica causada por el coronavirus (COVID-19), y se
dictan otras disposiciones”

13.Decreto 039 del 19 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

municipio de Dolores: “Por medio del cual se modifica parcialmente
el Decreto No. 037 del 12 de marzo de 2020, se suspende la atencion
al publico en la Alcaldia de Dolores — Tolima y se dictan ofras
disposiciones”

14. Decreto 040 del 19 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

municipio de Dolores: “Por medio del cual se declara una situacion de
calamidad publica en el Municipio Dolores — Tolima por emergencia
sanitaria con ocasidon a la confingencia epidemiolégica causada por
el coronavirus (COVID-19) y se dictan otras disposiciones”

15.Decreto 041 del 20 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

municipio de Dolores: “Por medio del cual se declara el toque de
queda y se adoptan medidas transitorias para garantizar el orden
publico en el municipio de Dolores — Tolima en virtud a la calamidad
decretara en el municipio con ocasion del coronavirus COVID-19"

16. Decreto 042 del 23 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

municipio de Dolores: “Por medio del cual se prorroga los efectos del
Decreto No. 041 del 20 de marzo de 2020
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17. Decreto 043 del 24 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Dolores: “Por medio del cual se adoptan instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria con ocasion a la situacion
epidemioldgica causada por el coronavirus (COVID-19), y se dictan
otras disposiciones”

18.Decreto N 046 del 01 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Dolores, “por medio del cual se adoptan otfras medidas
transitorias para garantizar orden publico en el municipio de dolores
en virtud del aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
presidente de la republica.”

19.Decreto N 051 del 13 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Dolores, “por medio del cual se adoptan instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus COVID-19 y dictan otras disposiciones.”

20.Decreto N 052 del 14 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Dolores, “por medio del cual se modifica el decreto
No.046 del 01 de Abril del 2020 y se dictan otras disposiciones.”

21.Decreto N 053 del 14 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Dolores, "“por medio del cual se suspenden los términos
en los procesos y actuaciones administrativas que cursan en la
alcaldia de dolores, durante del aislamiento preventivo obligatorio por
el gobierno nacional, en el marco de la pandemia del virus COVID-
19."

22.Decreto N 054 del 14 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Dolores, “por medio del cual se corrige el decreto No.052
del 14 de abril de 2020 y se dictan otfras disposiciones.”

23.Decreto N 013 del 17 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se declara la
emergencia sanitaria preventiva y transitoria para la contencién del
coronavirus covid-19, se ordena el toque de queda y ley seca en el
municipio de valle de san juan Tolima y se dictan otfras disposiciones.”

24.Decreto N 014 del 17 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se declara una
situacion de calamidad publica en el municipio de valle de san juan
y se adopta parcialmente lo dispuesto en el decreto departamental
no. 0293 del 17 de marzo de 2020 y se dictan ofras disposiciones
transitorias.”

25.Decreto N 015 del 20 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se adopta
parcialmente lo dispuesto en el decreto no. 0305 del 19 de marzo de
2020 de la gobernacion del Tolima y se dictan ofras disposiciones
transitorias.”



Documento anexo - CIL competencia Tribunal Administrativo de Tolima

26.Decreto N 016 del 21 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se prorroga los
efectos del decreto 015 del 20 de marzo de 2020.”

27.Decreto N 017 del 24 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se declara la
urgencia manifiesta en el municipio de valle de san juan con ocasion
a la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del coronavirus
(covid-19), y se dictan ofras disposiciones.”

28.Decreto N 018 del 24 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus covid-19 y en el mantenimiento del orden publico del
municipio de valle de san juan, departamento del Tolima.”

29.Decreto N 019 del 24 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por el cual se dictan medidas para
garantizar la prestacion del servicio a cargo de la comisaria de familia
del municipio de valle de san juan - Tolima, dentro del estado de
emergencia econdomica, social y ecologica.”

30.Decreto N 021 del 31 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

31

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se nombra el
gerente del hospital local vito Fasael Gutiérrez Pedraza, ES.E. del
municipio de valle de san juan, departamento del Tolima.”

.Decreto N 022 del 31 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se modifica de
manera fransitoria y excepcional el plazo de presentacion y pago de
los tributos administrados en el municipio de valle de san juan - Tolima
para la vigencia fiscal 2020.”

32.Decreto N 025 del 09 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se adoptan
medidas especiales, incluida la de circulacion de ciudadanos en el
municipio de valle de san juan - departamento del Tolima, en virtud
de la emergencia sanitaria declarada por la pandemia COVID -19."

33.Decreto N 026 del 12 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se prorroga hasta
el 27 de abril de 2020, las medidas adoptadas mediante decreto 018
del 24 de marzo de 2020 y 025 del 09 de abril de 2020.”
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17 de marzo de 2020

"Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias y acciones para la
preservacion de la vida y mitigacién del riesgo con ocasion de la situacion
causada por la pandemia del Coronavirus (COVID-19) en el Municipio de

Natagaima - Tolima., y se dictan ofras disposiciones’

£l Aicaide Municipal de Natagaima — Tolima, en uso de sus aliibuciones
Constitucionales y legales en especial las conferidas por el articulo 315 de
ia Constitucion Politica de Colombia, los articulos 44.1y 44.3 de la Ley 715
de 2001, Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constituciéon Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que igualmente el articulo 49 de la Carla Politica preceptia que: "La atencion de
ia salud y el saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud".

Que la Constitucidon Politica en su articulo 209 establece que "La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”.

Que el Titulo Vi de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido que
mespondealEstadocomoreguﬁdormmatenadesahd,expedulas
disposiciones necesarias para asegurar una adeudada situacion de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de
las autoridades de sakud.

Que atendiendo ia declaratoria de ESPIT de fa OMS de acuerdo al Regiamento
Sanitario 2005, el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié la Circular 005 del
11 de febrero de 2020, mediante la cual imparte a los entes territoriales las
direclrices para la defeccion temprana, el control, la atencién ante la posible
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introduccién del nuevo coronavirus (COVID - 19) y la implementacién de los
planes de preparacién y respuesta ante este riesgo.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social el pasado 12 de marzo del corriente
mediante la resolucién No. 385 declaré la Emergencia Sanitaria por causa del
coronavirus COVID -19 en todo el territorio Nacional hasta el 30 de mayo de 2020,
advirtiendo que esta declaratoria podria terminar antes o prorrogarse si persiste o
aumenta las causas que dieron origen a la mencionada resolucién.

Que aunado o anterior se dictaron varias medidas sanitarias con el objeto de
prevenir y evitar la propagacion del COVID — 19 y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de saiud determiné un plan de contingencias para que sera
adaptado al COVID-19, el cual se podra modificar y adaptar segtn el desarrolio de
la pandemia.

Que la Secretaria de Salud del Tolima, expidié la Circular No.0072 del 11 de
marzo del 2020, "Adopcién de medidas preventivas sanitarias por causa del
Coronavirus COVID - 19 en el departamento del Tolima.

Que mediante los decretos Departamentales No. 0293 y 0294 se declars la
calamidad publica en el Departamento del Tolima de conformidad con los
dispuesto en el articulo 58 de la ley 1523 de 2012 por un lapso de seis (6) meses y
dicto otras medidas frente, para conjurar los efectos del COVID — 19.

Que de conformidad con & comité del riesgo del Municipic de Natagaima segan
reunion del dia 17 de marzo de 2020, se dispuso tomar las medidas de
declaratoria de calamidad publica y adoptar otras medidas administrativas y
policivas.

Que el Paragrafo 1 del Articulo 2.88.1.43 Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, establece que: ”...Sin
perjuicic de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de
emergencia sanitaria nacional o intemacional, se podran adoptar medidas de
caracter urgente y ofras precauciones basadas en principios cientificos
recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una
enfermedad O un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o
comunidad en una zona determinada ".

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como
competencia a cargo de los municipios: " ...Ejercer Vigilancia y Control sanitaric en
su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la salud, en ios establecimi
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y espacios que puedan generar riesgos para la poblacién, tales como
establecimientos educativos, hospitales, cérceles, cuarteles, albergues,
guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte
publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y
similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de
animales, entre otros".

Que segun el Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, los alcaldes como jefes de la
administracién local, representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el
muniCipio, y como conductores del desarrolio jocal, son 1os responsables directos
de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en sus territorios,
incluyendo el conocimiento y ia reduccién del riesgo v el manejo de desasires en
el area de su jurisdiccion.

Que el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que la gestion del riesgo de
desastres, "( ...) es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes, para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrofio sostenible.”

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 "Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia" otorga a los gobemadores y alcaldes la competencia extraordinaria
de policia para atender situaciones de emergencia o calamidad, con la finalidad de
prevenir los riesgos o mitigar Jos efectos provenientes de epidemias u ofras
situaciones de emergencia dentro de su respectiva jurisdiccion, pudiendo adoptar
para el efecto una serie de medidas como la suspension de reuniones,
aglomeraciones, actividades econdémicas sociales, civicas, religiosas o politicas,
sean estas pablicas o privadas; ordenar medidas de restriccién de la movilidad,
entre ofras:

"ARTICULO 202, COMPETENCIA EXTRA ORDINARIAS DE
POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante
situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente
a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los
efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias,
estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las
siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y auxiliar a las
personas y evitar perjuicios mayores:
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1 ordenar. la suspensién de reuniones, agiomeraciones,
actividades econémicas, sociales, civicas, religiosas o politicas,
entre otras, sean estas publicas o privadas.

2. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de
transporte o personas, en la zona afectada dada o de influencia,
incluidas las de transito por predios privados.

4. Las demas medidas que consideren necesarias para superar
los efectos de la situacion de emergencia, calamidad, situaciones
extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion ain mas
compleja.

Que aunado lo anterior, se dispusieron otras medidas de prevencion tales como el
aislamiento y la cuarentena y la cultura de la prevencion.

Que el Ejecutivo Municipal tiene el deber constitucional y legal de velar por la
salud de los residentes y visitantes del territorio Municipal y velar por la salud
publica, lo que hace necesario adoptar las disposiciones del Gobierno Nacional y
desplegar todas las acciones necesarias y posibles para prevenir y combatir el
COVID - 19 en el territorio.

En mérito de lo expuesto, el Municipio de Natagaima - Tolima,
DECRETA:

PRIMERO: Declarar la situacion de calamidad publica en el Municipio de
Natagaima hasta el 30 de mayo de 2020 o antes de la fecha aqui sefialada o
cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o de incrementarse se

prorrogara la presente disposicion.

PARAGRAFO 1: De conformidad con e! articulo 61 de la ley 1523 de 2012, la
adopcion del plan de accion especifico estd a cargo del concejo municipal de
gestién del riesgo, por medio del cual se adoptara las labores a desarroliar,
coordinacion, control y determinara la forma y modalidades en que podran
participar las entidades y personas juridicas privadas y comunidad organizada
para el manejo de las areas que se llegaren a afectar.

PARAGRAFO 2: Adoptar las medidas especiales en materia de ajuste

presupuestal y contratacién, necesarias para la atencién de la situacion
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17 de marzo de 2020
calamidad publica, acudiendo al régimen especial contenido en la ley de gestién
del riesgo.

SEGUNDO: Declarar TOQUE DE QUEDA PERMANENTE en ef Municipic de
Natagaima - Tolima en la zona urbana y rural para adultos mayores de 70 afios y
menores de edad (18 afios), saivo los siguientes casos para garantizar la
seguridad, la atencion en salud y la atencién a las emergencias durante los
proximos 14 dias calendario, quedan exceptuados de la medida de toque de
queda en el Municipio de Natagaima:

1. Los funcionarios del Municipio de Natagaima - Tolima, empresas sociales del
esfado y descentralizadas expresamente autorizados por ia entidad
correspondiente.

2. Los trabajadores y operarios parficulares de farmacias de turno, los
trabajadores y operarios que prestan sus servicios en furnos de irabajo,
debidamente acreditados con sus respectivos camnets o documentos, Personal
que presta servicio domiciliario en droguerias y supermercados, debidamente
identificados, Vehiculos o rutas destinados al transporte de trabajadores y
operarios de empresas que realizan operacion 24/7.; Quienes estén debidamente
acreditados como miembros de la Fuerza Pablica, Ministeric Piblico, Defensa
Civil, Cruz Roja, Organos de control, Cuerpo oficial de Bomberos, Rama judicial,
Organismos de socorro y Fiscalia General de la Nacion. Personal de Vigilancia
privada y celaduria, Vehiculos de emergencia médica y aquelios destinados a la
atencién domiciliaria de pacientes, siempre y cuando cuenten con plena
identificacién de la institucién prestadora de servicios a la cual pertenecen,
Personal sanitario, ambulancias, vehiculos de atencidn prehospitalaria y la
distribucion de medicamentos a domicilio, Vehiculos y personal de las empresas
de gases medicinales, debidamente acreditados, Servidores publicos y personal
cuyas funciones o actividades estén relacionadas con la preservacion del orden
publico, organismos de emergencia y socorro del orden nacional, depaﬁamental 0
municipai y simiiares y toda persona que de manera prioritaria requiera atencion
de un servicio de salud.

TERCERO: Declarar TOQUE DE QUEDA en el municipio de Natagaima — Tolima,
en el area urbana como en la zona rural, a fin de garantizar fa seguridad,
salubridad pablica, tranquilidad ciudadana para la proteccién de los derechos y
libertades publicas y la convivencia ciudadana, de esta manera se evila la
agiomeracién de personas en espacios publicos y/o privados, desde fas 8:00 PM
hasta las 5:00 AM, salvo los casos descritos en el articulo anterior, por los
préximos 14 dias calendario.
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CUARTO: Prohibir, ef funcionamiento y atencién al pablico, de bares, salcnes
sociales, estancos, clubes, casas de lenocinio, tabemnas, billares, canchas de tejo,
galleras, bingos, casinos, casas de juegos de azar, discotecas, establecimientos
dedicados a ia venta de licor o bebidas embriagantes, y cuaiquier otro
establecimiento que tenga asistencia concurrida por los proximos 14 dias
calendario.

QUINTO: No se permitira la celebracion o aglomeracion en templos religiosos de
mas de 50 personas en zonas comunes o recintos cerrados, las cuales deberan
estar ubicadas en una distancia una de la otra; minimo de 2 metros de distancia y
mantener las medidas de seguridad e higiene como la desinfeccién del lugar, el
lavado permanente de manos y el uso de tapabocas, por los proximos 14 dias
calendario en la zona urbana y rural.

SEXTO: Restringir actividades sobre la plazoleta principal (plaza de Ia
constitucion), unidades deportivas del Municipio, piscinas publicas y privadas,
gimnasios, centros integrales, casa de la cultura, centro de entrenamiento
deportivo donde concurran mas de 10 personas, asi como, la circulacion y alquiler
de carros a bateria u ofra traccién, pinturitas, alquiler de inflables, entre otros, de
esta manera se evita la aglomeracién de personas en espacios publicos y/o
privados a cualquier hora del dia, por los proximos 14 dias calendario.

SEPTIMO: Prohibir el ingreso al Municipio de vendedores ambulantes o
estacionarios provenientes de otros Municipios.

OCTAVO: Mediante comunicacion escrita a través de 1as diferentes secretarias de
despacho requerir a las multiples empresas del sector publico y privado con y sin
animo de lucro que presten aigun servicio o tengan actividad comercial o mercantil
en el territorio adoptar las siguientes medidas preventivas sanitarias:

Evitar el contacto con personas enfermas.

Al estornudar cubrirse la cara con la parte interna del codo.

Si tiene sintomas de refriado quedarse en casa y usar tapabocas.

Limpiar y desinfectar ios objetos y fas superficies que se tocan
frecuentemente.

Evitar agiomeracion de mas de 10 personas.

Ventilas la casa o lugar de trabajo.

2 A o o

NOVENO: Limitar el servicio hotelerc de ciudadanos que provengan del exterior o
ciudades donde se tienen casos positivos de COVID — 19 o hayan estado en
dichas ciudades ¢ municipios para lo cual se debe llevar un censoc y reporte diario
en donde se deben establecer como minimos los siguientes datos para
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reportados a las autoridades de policia, migracién Colombia y salud del Municipio
asi:

Nombre e identificacion de todos y cada uno de los usuarios.

Lugar de origen

Lugares por donde ha pasado durante su viaje

Si ha tenido contacto con personas que hayan estado en el extranjero

Si ha tenido contacto con personas que tengan duda o hayan dado positivo
en COVID - 19.

LA o R

DECIMO: Ordenara las empresas y vehiculos que prestan el servicio plblico de
transporte municipal e intermunicipal de pasajeros en el Municipio de Natagaima
que durante el términos de 14 dias calendarios, deberan operar con el 50% de su
capacidad transportadora, hacer minimo en el dia 2 jornadas de desinfeccion de
los vehiculos, exigir a los usuarios el uso de tapabocas dirate el viaje v su
descenso en el municipio asi como también el lavado o desinfeccion de las manos
con agua y jabon y/o antibacterial, para el efecto la autcridad a través de sus
diferentes agentes verificara el cumplimiento de fa presente medida.

DECIMA PRIMERA: Los centros de aprovisionamiento, supermercados locales y
de cadena y las plazas de mercado y mercados campesinos durante los préximos
14 dias calendario, tendran un horario de funcionamiento, entre las 5:00 AM hasta
la 6:30 PM, a efectos de garantizar el abastecimiento de viveres y abarrotes a la
poblacion Natagaimuna.

Paragrafo: £l horario de sbastecimiento de las plazas de mercado vy
supermercados del Municipio de Natagaima continuara operando en el horario
habitual, para ello, las empresas y comercianties gestionaran el permiso ante la
Secretaria General y de Gobierno de las personas requeridas en esta operacion la
cual garantice el abastecimiento, en las galerias, plazas de mercado ©
supermercados gue requieran un plazo mavor, de permanencia al de las 6:30 PM
deberdn tramitar el correspondiente permiso ante la secretaria General y de
Gobierno del Municipio a efectos de evitar sanciones por violacion a las medidas
prescritas en el presente acto.

DECIMA SEGUNDA: Medidas administrativas para la administracion centrat:

e Autorizar el trabajo en casa de los servidores pUblicos, trabajadores y
contratistas del Municipio de Natagaima e incentivar la practica en
las demas entidades publicas y privadas del Municipio de acuerdo
con las necesidades de cada una de ellas.
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= Dar aplicacién a la resolucién No. 121 del 13 de marzo de 2020
proferida por el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica
para aquellas personas que no puedan desarrollar su trabajo en
casa; para lo cual se acogen para la administracién municipal de
Natagaima un horario de frabajo de 6:00 AM a 3:00 PM y ofro de
10:00 AM a 7:00 PM, los cuales seran aplicados por la secretaria
General y de Gobiemno quien determinard segun la necesidad que
empleados y contratistas desarrollar sus funciones y actividades en
cada uno de los horarios e indicara desde y hasta cuando aplica este
horario para cada persona en paiticular sin exceder los términos del
presente decreto.

e Implementar las lineas de atencidn, informacibn y asesoria
ciudadana a las siguientes lineas 316-4740149 y 310-7567027.

+ Recomendar a las entidades publicas y privadas la implementacién
de medidas para la proteccion de sus empleados y visitantes, en
especial en ef sector comercial, turistico, hoteleros ios cuales se les
hara un seguimiento permanente.

« Implementar un puesto de mando unificado de caracter permanente.

« Exhortar a la comunidad del Municipio de Natagaima a permanecer
en casa. ‘

» Realizar reuniones periddicas mediante el uso de las tecnologias de
la informacion.

+ La administracion Municipal solo atendera tramites y servicios de
caracter personal en o estrictamente necesario y urgente, siempre y
cuando no pueda adelantarse por medio virtual.

e Solo se permite el ingreso de una persona por tramite a la
administracion Municipal.

o Restringir las visitas y acompafantes salvo que sea estrictamente
necesario y autorizado por el personal médico a pacientes en los
hospitales y centros de salud.

s Reiterar 3 los padres y acudientes la obligacién de sus hijos de
permanecer en sus hogares so pena de incurrir en las sanciones
dispuestas por la ley.

 Exhortar 2 las personas que tienes establecimientos de comercio
dedicados a la venta de comida y droguerias que presten sus
servicios a domicilio y que de hacerio en los horarios de togque

“POR AMOR A NATAGAIMA 2020 - 2023~
Carrera 3 N5 — 20 alcaldia Municipal conmutador (8) 22690 20. Fax (08) 2269111 alcaldia@natagaima-

tolima.gov.co
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ALCALDIA MUNICIPAL DE NATAGAMA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
OFICINA DE CONTRATACION

Decreto No. 024
17 de marzo de 2020

queda, framiten ante la secretaria General y de Gobiemno el permiso
para ios domiciliarios con antelacion.

DECIMA TERCERA: Sanciones la violacion a las medidas sanitarias y de policia
decretadas en el presente acto, dard lugar a la imposicién de las medidas
correctivas de que trata la ley 1801 de 2016 y la eventual comision del delito
previsto en el articulo 368 del codigo penal.

DECIMA CUARTA: Comunicar &l presente decreto a la personeria Municipal,
procuraduria provincial de chaparral, contraloria Departamental del Tolima y la
defensoria del pueblo, para lo pertinente.

DECIMA QUINTA: El presente decreto rige a partir de ia fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Natagaima — Tolima a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de 2020

DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ
Alcalde Municipal

Elabaro y Proyecto: Jhon Mauricio Narvaez Rodriguez — SGG*
Reviso: Andrés Leonardo Rubio — Asesor Juridico

Carrera 3 N°5 — 20 alcaldia Municipal conmutador (8) 22690 20. Fax (08) 2269111 alcaldia@natagaima-
tolima.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
Ibagué, doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020)

Referencia: CA -0213

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE NATAGAIMA, TOLIMA

Acto revisado: DECRETO 024 DE 17 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL

CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES
PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y MITIGACION DEL
RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION CAUSADA POR
LA PANDEMIA EL CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL
MUNICIPIO DE NATAGAIMA - TOLIMA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

Remitido por el Consejo de Estado, se recibio en la oficina judicial el 4 de mayo de
2020, el Decreto 024 del 17 de marzo de 2020, “por medio del cual se adoptan
medidas sanitarias y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del
riesgo con ocasion de la situacion causada por la pandemia el coronavirus
(COVID 19) en el municipio de Natagaima - Tolima y se dictan otras
disposiciones” , para que se cumpla su control inmediato de legalidad en los términos
del articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
136 del CPACA correspondiendo su reparto a este Despacho, quien se pronuncia en
los siguientes términos, previa consideracion de los siguientes

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo No0.417 del 17 de marzo de 2020, el sefior Presidente
de la Republica de Colombia con la firma de todos sus Ministros, declar6 el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por el virus COVID-19.

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de la reglamentacién y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocup6 el Legislador Estatutario
al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.



Referencia: CA 00213 2

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Norma Revisada: DECRETO 024 DE 17 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA' Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA SITUACON CAUSADA POR LA
PANDEMIA EL CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA —
TOLIMA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y
como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revision, se concluye que se rednen los requisitos minimos
necesarios para iniciar el proceso de control inmediato de legalidad sobre el mismo, en
los términos del numeral 3 del articulo 185 del CPACA, por lo cual el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento y, en consecuencia, dar inicio al proceso de control
inmediato de legalidad, en Unica instancia, sobre el Decreto 024 del 17 de marzo de
2020 proferido por el Alcalde municipal de Natagaima, “por medio del cual se adoptan
medidas sanitarias y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del
riesgo con ocasion de la situacion causada por la pandemia el coronavirus
(COVID 19) en el municipio de Natagaima — Tolima y se dictan otras
disposiciones”, de acuerdo con lo previsto en el numeral 3 del articulo 185 de la ley
1437 de 2011.

SEGUNDO: ORDENAR que por Secretaria se fije un aviso sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. La
publicacién del aviso se hara en el sitio web de la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo y en la pagina del Tribunal Administrativo del Tolima. Adicionalmente y
debido a las circunstancias de cuarentena obligatoria se dispone que igualmente se
publique en la pagina web del MUNICIPIO DE NATAGAIMA, y en los medios habituales
de publicacion de sus disposiciones utilizados por esa entidad territorial. oficiese.

TERCERO: Conforme a lo sefialado en el numeral 3° del articulo 185 del CPACA
INVITESE a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto acerca de
puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo, dentro del mismo plazo
sefialado en el ordinal anterior, Oficiese de manera especial a la Secretaria Juridica de
la Gobernacion departamental del Tolima para que, dentro del mismo término y de
considerarlo conveniente, se pronuncie sobre este asunto.

CUARTO: ORDENAR a la administracion municipal de NATAGAIMA que remita a mas
tardar en el término de diez (10) dias siguientes a la recepcién del correspondiente
oficio, copia digital de todos los tramites que antecedieron al acto estudiado,
mencionados en sus consideraciones, diferentes a los actos administrativos del orden
nacional que se puedan obtener por internet, asi como las constancias de publicacion
del Acto cuya legalidad se examina.

QUINTO: Expirado el término de la publicacion del aviso, y allegada la documentacion
requerida, pase el asunto al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda concepto.
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Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Norma Revisada: DECRETO 024 DE 17 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA' Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA SITUACON CAUSADA POR LA
PANDEMIA EL CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA —
TOLIMA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

SEXTO: Los conceptos y escritos a que se refiriere esta providencia deberan ser
remitidos dentro de la referida oportunidad, al correo electrénico de la Secretaria de esta
Corporacion stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co. Igualmente, los oficios se remitirdn por
parte del Tribunal a través del mismo medio a los correos institucionales de cada
autoridad administrativa.

SEPTIMO: Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, ingresen
las diligencias al Despacho para la proyeccion de la decisién de fondo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Magistrado, o == — >

a2,
— & -
|

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA


mailto:stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFICA AUTO AVOCA CA- 00213 - NATAGAIMA - AIAS

Secretaria General Tribunal Administrativo - Tolima - Ibague
<sgtadmintol@notificacionesrj.gov.co>
Jue 04/06/2020 18:08

Para: alcaldia@natagaima-tolima.gov.co <alcaldia@natagaima-tolima.gov.co>;
notificaciones.judiciales@tolima.gov.co <notificaciones.judiciales@tolima.gov.co>; rbazan@procuraduria.gov.co
<rbazan@procuraduria.gov.co>
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Sefior
Alcalde Municipal de Natagaima

Atentamente me permito notificar la providencia proferida dentro del medio de control de
legalidad, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion del presente mensaje,
remita copia digital de todos los antecedentes administrativos del acto objeto de estudio,
diferentes a los actos administrativos del orden nacional, cuya consulta se puede adelantar por
internet.

Asi mismo, se informa que el presente auto deberd ser publicado en la pagina web de esa
Corporacion, de lo cual, deberd remitir las respectivas constancias a esta entidad al correo
electronico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co, al igual que la documentacion solicitada.

Se anexa copia del auto y del decreto.

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

IBAGUE, JUNIO4DE2020- O F | C IO -AIAS

Sefores
Secretaria Juridica de la Gobernacién departamental del Tolima

Atentamente me permito notificar la providencia proferida dentro del medio de control de
legalidad, para que dentro de los diez (10) dias siguientes al presente comunicado, si lo estima
conveniente dé cumplimiento a lo establecido en el numeral tercero.

Asi mismo, se indica que la contestacidn y/o conceptos, deben ser remitidos a esta entidad al
correo electronico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se anexa copia del auto y del decreto.



MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

Sefior
Procurador 27 Judicial Il en lo Administrativo

Atentamente me permito notificar la providencia, por medio de la cual se admitié el presente
medio de control de legalidad

Asi mismo, se indica que el concepto debe ser rendido, conforme lo indicé el numeral QUINTO
de la referida providencia, el cual serd remitido a esta entidad al correo
electronico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se anexa copia del auto y del decreto.

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

AVISA QUE:

En el control inmediato de legalidad referencia CA-00213 para el estudio del Decreto
24 de marzo 17 de 2020, expedido por el sefior Alcalde Municipal de Natagaima -
Tolima, el Magistrado Ponente doctor ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA, mediante
auto del 12 de mayo de 2020, avoca el conocimiento en uUnica instancia del medio
de control.

En el numeral segundo de la providencia, ordena que por Secretaria se fije un aviso
por el término de diez (10) dias, en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para informar a la comunidad sobre la existencia del proceso, con el
fin de que cualquier ciudadano intervenga por escrito para defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo.

Los conceptos o comunicaciones deben ser dirigidos al correo electronico
institucional: stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Y para los fines indicados en el numeral 2 del articulo 185 de C.P.A.C.A,, se fija el
presente AVISO en el sitio Web de la Rama Judicial, en el aparte correspondiente
al Tribunal Administrativo del Tolima, hoy cuatro (4) de junio de dos mil veinte
(2020).

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA

Secretaria


mailto:stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

AVISO A LA COMUMIDAD
1 0

04/06,/2020

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUMAL ADMIMISTRATIVO DEL TOLIMA

AVISA QUE:

En el control inmediato de legalidad referencia CA-DD213 para €l estudio del Decreto 24 de marzo 17 de 2020,

expedido por el sefior Alcalde Municipal de Matagaima - Tolima, e Magisrade Fonente doctor AMGEL

LG ! ﬁéﬂ dL'nI'AREE ?IL‘I.-'F'.. mediante auto del 12 de maye de 2020, avoca el conocimients en unica instancia
= io de control.

En el numeral sequndo de la providencia, ordena que por Secretaria se fije un aviso por el término de diez (10)
dias, en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para informar a [a comunidad sobre
la existencia del dpn:-mo. con €l fin de gue cualguier ciudadano intervenga por escrito para defender o
impugnar |a legalidad del acto administrativa.

los  conceptes o  comumicaciones  deben  ser  dirigidos &l comee  electrénico
nstitucional: stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.

¥ para los fines indicados en el numeral 2 del articulo 185 de C.RA.C.A, se fija el presente AVISD en el sitic
‘Web de la Rama Judicial, en el aparte cormespondiente al Tribunal Administrative del Tolima, hoy cuatro (4) de
junio de dos mil veinte (2020).

Para efectos de comunicar a la comunidad se publica la citada providencia, cuyo texto puede ser consultado

i1 u,

aqui. * Ver CA-0013 “ Ver Decreto 24
A W A Y

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria

ESP &54 p. m. |:|
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE AVISO

Ibagué, junio 23 de 2020

Se deja constancia de que el dia 18 de junio de 2020, vencié el término de fijacién
del aviso publicado en el sitio web de la Rama Judicial, el 4 de junio de 2020,
respecto del expediente de control inmediato de legalidad referencia CA-00213, del
Magistrado Ponente doctor ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA.

En la fecha, de conformidad con el numeral 5 del articulo 185 de C.P.A.C.A., pasa
el expediente al Ministerio Publico para que rinda concepto.

X

MARIVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria
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Doctor

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
Magistrado

Tribunal Administrative del Tolima

E-mail: stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ciudad

REF: CA - 0213

Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad

Autoridad controlada: Alcaldia de Natagaima - Tolima

Acto revisado: Decreto 024 de 17 de Marzo de 2020 - "Por medio del cual se adoptan

medidas sanitarias y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con

ocasién de la situacién causada por la pandemia el coronavirus (COVID 19) en el

municipio de Natagaima — Tolima y se dictan otras disposiciones”.

NIDIA YURANY PRIETO ARANGO, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania, en mi calidad de Directora del Departamento Administrativo de Asuntos
Juridicos, dentro de la oportunidad legal, en cumplimiento del numeral tercero de la
providencia por la cual se avocé conocimiento del medio de control inmediato de legalidad
de la referencia, y en atencion al tramite previsto en el articulo 185 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, especialmente el
numeral tercero, procedo a rendir el concepto solicitado en los siguientes términos:
K

Sea lo primero advertir que, en Colom-bia con la Constitucidn de 1991, existe un régimen
de los estados de excepcion, dotado de amplias garantias y controles para proteger los
derechos de los ciudadanos. Nuestra carta magna consagrd tres tipos de estado de
excepcion: estado de guerra exterior (art. 212 C. P.), estado de conmocidn interior (art.

213 C. P.), y estado de emergencia econémica, social y ecologica (art. 215 C. P.).

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cddigo Postal 730001 ‘
Ibagué - Tolima - Colombia ' ’ " {
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Al establecer el regimen de estados de excepcion, se partié de la idea que ni siquiera en
situaciones de anormalidad institucional le asisten facultades ilimitadas al poder ejecutivo.
Es asi como, en esa medida, la configuracién de jos limites va acompafiada de un
sistema eficaz de controles destinados a garantizarlos, los cuales son de tres tipos: uno
de caracter juridico, otro de indole politica y otro de legalidad, que recaen tanto sobre la
declaratoria del estado de excepcién, como sobre los decretos legislativos de desarrollo,

siendo del caso sefalar que los mismo son complementarios y no excluyentes.

Entonces, se tiene que, sobre los decretos expedidos por el gobierno nacional, por los
gobernadores o por los alcaldes, con la finalidad de adoptar las medidas necesarias para
recuperar el orden o la normalidad, recae el control de legalidad realizado por la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, cuenta con las siguientes caracteristicas:

“(...) en primer lugar, se trata de un proceso judicial, por lo tanto, la naturaleza del acte
que lo resuelve una sentencia, porque la competencia atribuida a fa jurisdiccion es la de
decidir sobre la legalidad del mismo, lo cual corresponde hacer a través de aquella; en
segundo lugar, el control es automatico, o como lo dice el art. 20 de la Ley 137 de 1994,
‘inmediato”, porque tan pronto se expide la norma el Gobierno debe remitirlo a esta
jurisdiccion para ejercer el examen de legalidad correspondiente; en tercer lugar, el
control es integral en relacién con los decretos legislativos respectivos y el art. 213 C. P,
y pese a que la norma no lo sefiala en forma expresa, necesariamente debe ser asi, pues
si No opera por via de accion toda vez que es oficioso, resulta |6gico que el juez asuma el

control completo de la norma...”

Es asi como el estado de emergencia social y ecolégica o de grave calamidad publica, de
que trata el articulo 215 de nuestra Constitucién Politica tiene como propésito, conforme
lo sefalado por la misma Corte Constitucional en sentencia C-254 de 2009, “conjurar la
crisis economica, social o ecoldgica correspondiente y (...) contener ia extension de sus

efectos con el fin de retornar a la situacion normal anterior”.

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cédigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia




Gobernacion del Tolima . & I

NIT: 800.113.6727 R
R DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS \ ,‘;ma
i - JURIDICOS %sﬁhe
GOBERNACION DESPACHO Sl |

DEL TOLIMA

Ahora bien, conforme lo sefialado por la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia
C-135 de 2009, se tiene que el Gobierno podra dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos,
debiéndose tener en cuenta que los decretos deben referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con el estado de emergencia, lo cual lleva a la indudable
conclusién que las facultades excepcionales del poder ejecutivo son de caracter
restrictivo, toda vez que se limitan a aquellas estrictamente indispensables para poder
impedir un uso excesivo de las atribuciones extraordinarias y proscribir el empleo de
funciones que no resulten necesarias para remediar la crisis e impedir la continuacién de

sus efectos.

Conforme a lo sefialado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 “Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de

autoridades nacionales. (...)".

De otra parte, se tiene que el articulo 136 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, establece el control de legalidad en los siguientes

términos:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo
de los decretos legisiativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en
el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de

competencia establecidas en este Caodigo.

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Codigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia
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Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehenderéa

de oficio su conocimiento”

Siendo ello asi, resulta evidente que el Honorable Tribunal Administrativo es competente

para conocer del procesoc de la referencia.

Entrando en el estudio particular de la norma municipal objeto del control de la referencia,
se tiene que el pasado 11 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) califico el
brote de la enfermedad covid-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de
su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que a tal fecha a la OMS se habian
notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas
ultimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la Republica Popular China
se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de paises afectados se habia

triplicado, por lo que inst6 a los paises a tomar acciones urgentes.

En razén a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en uso de las facultades
del articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, mediante Resolucién 385 de 12 de marzo de
2020, declaro “la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020”, en consecuencia, ordend a los jefes y representantes legales de las entidades
publicas y privadas amparar las medidas de prevencion y control para evitar la

propagacion de dicha enfermedad y mitigar sus efectos.

Consecutivamente, el Gobierno Nacional, por medio del Decreto Legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, decretd el “Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo
el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario”, con el fin de fortalecer las
acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, mediante la proteccion a la salud de
los colombianos y evitar una mayor propagacién del COVID-19, asi como la mitigacion y

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cédigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia



Gobernacion del Tolima , A

NiT: 800.113.6727 o,
! 1 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS e’ Toﬁm
ot JURIDICOS nesUpie

DEL TOLIMA

prevencion del impacto negativo en la economia del pais. Segun las consideraciones del

Decreto en cita, tas facultades, son las siguientes entre otras:

- Disponer de los recursos que se encuentren a cargo de la Nacién y de las
Entidades Territoriales, tales como el Fondo de Ahorro y Estabilizacién, del Sistema
General de Regalias y el Fondo de Pensiones Territoriales, a titulo de préstamo o
cualquier otro gue requiera;

- La creacion del Fondo de Mitigaciéon de Emergencias FOME.

- Implementar las medidas tributarias necesarias para afrontar la crisis y en particular
para otorgar beneficios tributarios y financieros.

- Buscar los mecanismos legales para facilitar y agilizar los procesos de
reorganizacién € insolvencia empresarial, que permitan la recuperacion de sus
capacidades laborales, sociales, productivas y financieras.

- Fortalecer el Fondo Nacional de Garantias a través del aprovechamiento de los
recursos de capital de las entidades de la rama ejecutiva del erden nacional, con el
fin de garantizar la continuidad del acceso al crédito de las personas naturales o
juridicas en Colombia, y subsidiar las comisiones de las garantias otorgadas por el
FNG.

- Flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios,
establecer el orden de atencion prioritaria en el abastecimiento de los mismos,
flexibilizar el regimen laboral en cuanto los requisitcs de los trabajadores a
contratar, implementar medidas de importacién y comercializacién de combustibles
con el fin de no afectar el abastecimiento.

- Adoptar las acciones necesarias para garantizar el permanente funcionamiento del

sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria en todo el territorio nacional.

Ahora bien, analizado el Decreto 024 del 17 de marzo de 2020, con el cual se declaré la
calamidad publica y el toque de queda en todo el territorio del municipio de Natagaima
desde el 17 de marzo hasta el 30 de Mayo de 2020, exceptuando los establecimientos y

locales comerciales de productos y bienes de primera necesidad, farmacéuticos, médicos,
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personal sanitario, crganismos de socorro, personal que presta servicio domiciliario, aseo
e higiene, y de alimentos y medicinas para mascotas, y determiné las sanciones para
quienes incumplieran tales previsiones,; frente a lo cual advierte esta entidad territorial,
que el mismo fue proferido por la primera autoridad del municipio bajo el amparo de las
facultades ordinarias conferidas por el ordenamiento legal para el control del orden
publico, y no como consecuencia de un decreto legislativo expedido durante el estado de
excepcion.

Efectivamente, revisado el marco normativo que sustenta la expedicion del Decreto 024
del 17 de marzo de 2020, encontramos los articulos 2, 49, y 209 de la Constitucién
Politica, la Ley 9 de 1979, “por la cual se dictan Medidas Sanitarias”, la Circular 005 del
Ministerio' de Salud y Proteccion Social, la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, Resolucion 385 de
2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19
y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, Decretos Departamentales No. 0293 y
0294, por medio de los se declar6 la calamidad publica en el Departamento del Tolima,
Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, Ley 715
de 2001, “por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre olros”, Ley 1801 de 2016; “Por la cual se expide el

Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”

Visto lo anterior, tenemos que este marco normativo por si solo y sin estar precedido de
un estado de excepcién, habilita a los alcaldes municipales para que ante situaciones de
riesgo por, entre otros eventos, una epidemia como la que aqueja en estos tiempos a la
humanidad (Coronavirus - Covid 19), disponga medidas tales como la declaratoria de
calamidad publica y el toque de queda con el fin de limitar la circulacién de las personas y
con ello evitar su propagacién. Sumado a esto, el ordenamiento legal ordinario dispone

que para conservar el orden publico los alcaldes deben atender las instrucciones y
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Ordenes que imparta como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa el Presidente de la Republica y el respectivo Gobernador como agente del
Presidente en esta labor, deviniendo precisamente de este Ultimo la directriz encaminada
a decretar el togue de queda en todo el territorio del Tolima en el mes de marzo.

De esta manera, es claro que el Decreto 024 del 17 de marzo de 2020, expedido por el
sefior Alcalde del municipio de Natagaima no tiene relacion formal o material con el
Decreto inicial No. 417 de 17 de marzo de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, y
mucho menos desarrolia o reglamenta un Decreto Legislativo proferido en el marco del
Estado de Excepcidn, sinc que expresamente el Decreto se refiere a facultades ordinarias
de la autoridad municipal en concurrencia con el gobierno departamental y nacional y al
desarrollo de medidas para la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y
Proteccién en la citada Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, que no puede
confundirse con la declaratoria del Estado de Excepcidn.

En tal sentido, no se cumpliria con el Ultimo de los tres presupuestos desarrollados por
la jurisprudencia, estos son:

* El acto debe ser expedido por una autoridad del orden nacional, departamental o
territorial.

= Debe tratarse de un acto administrativo de caracter general (factor de objeto).

» Debe ser dictado en ejercicio de la funciéon administrativa y como desarrolio de un
Decreto Legisiativo expedide durante un estado de excepcién (factor de
motivacidén ¢ causa).

Por tanto, no se cumple con el ultimo presupuesto citado para que resulte procedente el
anélisis de fondo del acto administrativo contenido en el Decreto 024 del 17 de marzo de
2020, por cuanto no todo acto que se expida durante el periodo que dure el estado de
excepcion es pasible de control inmediato de legalidad, pues las facultades
constitucionales y legales de los alcaldes o gobernadores no se encuentran suspendidas.
De acuerdo con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, ya la competencia para el érgano
jurisdiccional se activa respecto de actos dictados en ejercicio de la funcién administrativa
y como desarrollo de los decretos legislativos del estado de Emergencia Constitucional,

presupuesto que al no cumplirse seria constituide de plano improcedente.
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Sin perjuicio de lo anterior, finalizamos acotando que lo aqui afirmado, no contraria para
que dicho acto pueda ser analizado por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, pero
en el marco de los medios de control ordinarios procedentes conforme a la Ley 1437 de

2011 y demas disposiciones concordantes.

En los anteriores términos se rinde el concepto solicitado dentro del proceso de la

referencia.

NIDIA YURANY PRIETO ARANGO
Directora :
Departamentd Administrative de Asuntos Juridicos

Proyectd: Juan José Mindiola Noriega — Abogado del DAAJ.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE TERMINO

Se deja constancia de que el dia 19 de junio de 2020, vencié EN SILENCIO, el
término con que contaba el Municipio de Natagaima - Tolima, para aportar los
antecedentes administrativos y las constancias de publicacion del acto
administrativo objeto de control de legalidad.

Dentro de este término, se recibe el 18/06/2020 concepto del Departamento del

Tolima

MARIVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria
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PROCURADURIA 27 JUDICIAL 1l EN LO ADMINISTRATIVO
IBAGUE TOLIMA

Ibagué, tres (03) de julio de 2020 CONCEPTO N° 106

Sefiores

HONORABLES MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
M.P. Dr. Angel Ignacio Alvarez Silva

Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad

Expediente: CA-00213

Autoridad que Emite: Alcalde Municipal de Natagaima

Actos Administrativos: Decreto 024 del 17 de marzo de 2020.

Tema: “Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias y acciones
para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la
situacion causada por la pandemia del coronavirus (COVID-19) en el
Municipio de Natagaima Tolima y se dictan otras disposiciones”

Rigoberto Bazan Orobio, en mi condicion de Procurador Delegado ante este
Despacho judicial, mediante el presente documento me permito presentar concepto
final de conclusién dentro del proceso de la referencia. En los siguientes términos:

l.- LA DEMANDA
1.1.- Acto(s) Administrativo(s) Objeto de Control

1.1.1.- Decreto 024 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan
medidas sanitarias y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo
con ocasion de la situacion causada por la pandemia del coronavirus (COVID-19) en
el Municipio de Natagaima Tolima y se dictan otras disposiciones”.

Il.- CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
2.1.- Problema Juridico.

¢Es objeto del control inmediato de legalidad el Decreto 024 del 17 de marzo de
2020, expedida por el alcalde municipal de Natagaima?

.Se encuentra conforme a derecho el Decreto 024 del 17 de marzo de 2020,
expedida por el alcalde municipal de Natagaima, es decir, es desarrollo de los
Decretos Legislativos y esta orientado, a atender la causa del Estado de Emergencia
Econdmica Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional mediante el
Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 20207
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2.2.- Las competencias de las autoridades publicas en materia de orden
publico.

El articulo 2 de la Constitucion Politica, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

El articulo 209 de la Constitucion Politica, establece los principios con fundamento en
los cuales se debe desarrollar la funcion administrativa, asi mismo consagra el
principio de coordinacion como pilar fundamental de la funcion administrativa en el

actuar de las autoridades publicas. Dispone el mencionado articulo:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

En materia de competencias en el manejo del orden publico, la Constitucién Politica,
establece que en el ambito nacional Corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado?;
en el &mbito departamental indica que el gobernador sera agente del Presidente de
la Republica para el mantenimiento del orden publico?; en el &mbito municipal u/o
distrital se indica que son atribuciones del alcalde conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador, igualmente que es la
primera autoridad de policia del municipio®. Esa prelacion en materia de
competencias en el manejo del orden publico, la prelacién de la cuspide y ejercicio
armonico de la base hacia los niveles superiores de las autoridades de los niveles

territoriales, en el articulo 296 de la Constitucion Politica, se dispone lo siguiente:
“ARTICULO 296. Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y érdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y
de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y Ordenes de los gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.”

De conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Respecto al Presidente de la Republica, dispone el articulo 199 de la Ley 1801 de
2016, que son atribuciones de éste: (i) ejercer la funcion de Policia para garantizar el

1 Constitucion Politica, articulo 189.4
2 Constitucion Politica, articulo 303
3 Constitucion Politica, articulo 315.2
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ejercicio de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la
Constitucion y la ley; (i) tomar las medidas que considere necesarias para garantizar
la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y el
Caodigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; e (iii) impartir instrucciones
a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

Ahora bien, respecto a las funciones de los alcaldes en relacion con el orden publico,

el articulo 91 literal b) de la Ley 136 de 1994 dispone lo siguiente:
“ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente
de la Republica o gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
(...)
b) En relacién con el orden publico:
1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.
2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley,
si fuera del caso, medidas tales como:
a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;
¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;
d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la ley;
e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios para
el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 90 del Decreto 1355 de 1970
y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.
3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica relacion con las
autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico y la lucha contra la
criminalidad y el delito.
4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar como jefes
de policia para mantener la seguridad y la convivencia ciudadana.
El Director de la Policia Nacional debera solicitar al final de cada vigencia fiscal a los alcaldes, un
informe anual del desempefio del respectivo comandante de policia del municipio, el cual debera
ser publicado en la pagina web de la Policia Nacional.
5. Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de seguridad y
convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos contra la delincuencia urbana y
rural.
Los alcaldes podran presentar ante el Concejo Municipal proyectos de acuerdo en donde se
definan las conductas y las sanciones: pedagdgicas, de multas, o aquellas otras que estén
definidas en el Cédigo de Policia. Por medio de ellas podra controlar las alteraciones al orden y la
convivencia que afecten su jurisdiccion.
PARAGRAFO 1o. La infraccion a las medidas previstas en los literales a), b) y ¢) del numeral 2
se sancionaran por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales minimos mensuales.
PARAGRAFO 20. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la ley 52 de 1990, los alcaldes
estaran obligados a informar a la oficina de Orden Publico y Convivencia Ciudadana del Ministerio
de Interior o quien haga sus veces, los hechos o circunstancias que amenacen con alterar o
subvertir el orden publico o la paz de la comunidad, con la especificidad de las medidas que se
han tomado para mantenerlo o restablecerlo;

(..

Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y

se dictan otras disposiciones”, en su articulo 14, dispone lo siguiente:
ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de
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gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y
el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacién del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del
riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de
desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestién publica.

Ley 1801 de 2016, en su articulo 202, establece las competencias extraordinarias de
Policia de los gobernadores y los alcaldes, ante situaciones de emergencia y

calamidad, en los siguientes términos:
“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacién y con el propoésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias,
estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el Gnico
fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:
1. Ordenar el inmediato derribo, desocupaciéon o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del
consentimiento del propietario o tenedor.
2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones educativas publicas o
privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en
el cual se pueden ubicar los nifios, nifias y adolescentes y directivos docentes con el proposito de
no afectar la prestacion del servicio educativo.
3. Ordenar la construccion de obras o la realizacion de tareas indispensables para impedir,
disminuir o mitigar los dafios ocasionados 0 que puedan ocasionarse.
4. Ordenar la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.
5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona
afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.
6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.
8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la
prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.
9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.
10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan los
comportamientos particulares de la jurisdicciéon, que no hayan sido regulados por las leyes u
ordenanzas, con la aplicacién de las medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la
legislacion nacional.
11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y financiacion de las medidas
adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.
12. Las deméas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacién de
emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situaciéon adn
mas compleja.”

En materia de competencias de salud publica, destaca ésta vista fiscal las siguientes
disposiciones normativas:

a) La Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacién y salud, entre otros”. En su articulo 44, 44.3, 44.3.1 y
44.3.2, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 44. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones:
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44.3. De Salud Publica

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con
las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar, los
planes de intervenciones colectivas.

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las
condiciones determinantes de dicha situacion. De igual forma, promovera la coordinacion,
cooperacion e integracion funcional de los diferentes sectores para la formulacion y ejecucién de
los planes, programas y proyectos en salud publica en su ambito territorial.”

La Ley 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud y se dictan otras disposiciones" en su articulo 5 numerales 1 a 3, establece

dentro de las obligaciones del Estado, las siguientes:

“ARTICULO 50. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es responsable de respetar, proteger
y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello debera:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental a la
salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacién y de realizar
cualquier accion u omisién que pueda resultar en un dafio en la salud de las personas;

b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en
igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacién, asegurando para ello la coordinacion
armoénica de las acciones de todos los agentes del Sistema;

c) Formular y adoptar politicas que propendan por la promociéon de la salud, prevencion y
atencién de la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas, mediante acciones colectivas e
individuales;

”

Finalmente tenemos la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, que en su articulo 69

dispone lo siguiente:

“ARTICULO 69. DECLARACION DE EMERGENCIA SANITARIA Y/O EVENTOS
CATASTROFICOS. El Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) podra declarar la
emergencia sanitaria y/o eventos catastréficos, cuando se presenten situaciones por riesgo de
epidemia, epidemia declarada, insuficiencia o desabastecimiento de bienes o servicios de salud o
eventos catastroficos que afecten la salud colectiva, u otros cuya magnitud supere la capacidad
de adaptacion de la comunidad en la que aquel se produce y que la afecten en forma masiva e
indiscriminada generando la necesidad de ayuda externa.

En los casos mencionados, el MSPS determinara las acciones que se requieran para superar las
circunstancias que generaron la emergencia sanitaria y/o eventos catastréficos con el fin de
garantizar la existencia y disponibilidad de talento humano, bienes y servicios de salud, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional. Cuando las
acciones requeridas para superar dichas circunstancias tengan que ver con bienes en salud, la
regulacion que se expida debera fundamentarse en razones de urgencia extrema.

Lo dispuesto en este articulo podra financiarse con los recursos que administra el Fosyga o la
entidad que haga sus veces, o por los demas que se definan.”

2.3.- Las competencias de las autoridades publicas municipales en relacién
con la administracion, la prestaciéon del servicio a la comunidad y proteccién a
las personas.

La ley 136 en su articulo 91 regula las funciones de los alcaldes, en el literal d) regula
las funciones en relaciébn con la administracion municipal. De dicho literal se
destacan las funciones enlistadas en los numerales 1, 7, 11 y 19, en los cuales se
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente
de la Republica o gobernador respectivo.
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Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

d) En relacion con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

7. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los
actos necesarios para su administracion.

11. Sefalar el dia o los dias en que deba tener lugar el mercado publico.

19. Ejecutar acciones tendientes a la proteccién de las personas, nifios e indigentes y su
integracion a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria; asi como el disefiar, dirigir e
implementar estrategias y politicas de respeto y garantia de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, asegurando su inclusion en los planes de desarrollo y de presupuesto
anuales.

(...)

Las anteriores disposiciones normativas establecen algunas responsabilidad del
alcalde municipal, de las cuales se destacan las siguientes: la direccién de la accion
administrativa del municipio, y en tal sentido debe asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; velar por el cumplimiento de
las funciones a cargo de los empleados de la administracion municipal; regular lo
concerniente al mercado publico y ejecutar acciones tendientes a la proteccion de las
personas, nifios e indigentes y su integracion a la familia y a la vida social, productiva
y comunitaria.

2.4.- Las competencias de las autoridades publicas municipales en materia de
transito y transporte.

El articulo 3 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan ofras disposiciones”, dispone que entre otras son
autoridades de transito los alcaldes municipales. El articulo 6 dispone que en la
respectiva jurisdiccion el Municipio es organismo de transito.

El articulo 7 de la Ley 769 de 2002, establece las funciones generales y regulativas

de las autoridades y organismos de transito, en los siguientes términos:
“ARTICULO 70. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de transito velaran
por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al puablico. Sus
funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.
Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacién de especies
venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la valoraciéon
de dichas pruebas.
Cada organismo de ftransito contara con un cuerpo de agentes de ftransito que actuara
Unicamente en su respectiva jurisdiccion y el Ministerio de Transporte tendra a su cargo un
cuerpo especializado de agentes de transito de la Policia Nacional que velara por el cumplimiento
del régimen normativo de transito en todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro
urbano de distritos y municipios.
Cualquier autoridad de transito esta facultada para abocar el conocimiento de una infraccion o de
un accidente mientras la autoridad competente asume la investigacion.
PARAGRAFO 1o0. La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia de Carreteras y
Policia Urbana de Transito, contribuird con la misién de brindar seguridad y tranquilidad a los
usuarios de la Red Vial Nacional.

Pagina 6 de 17



PROCURADURIA
GEERALDE LA

PARAGRAFO 20.La Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacion y Especializacion en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia urbana
de transito y policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir titulos de
idoneidad en esta area, en concordancia con la Ley 115 de 1994.

PARAGRAFO 3o0. El Ministerio de Transporte contribuira al desarrollo y funcionamiento de la
Escuela Seccional de Formacion y Especializacion en Seguridad Vial.

PARAGRAFO 4o. Los organismos de transito podran celebrar contratos y/o convenios con los
cuerpos especializados de policia urbana de transito mediante contrato especial pagado por los
distritos, municipios y departamentos y celebrado con la Direccion General de la Policia. Estos
contratos podran ser temporales o permanentes, con la facultad para la policia de cambiar a sus
integrantes por las causales establecidas en el reglamento interno de la institucion policial.
PARAGRAFO 50. <Paragrafo adicionado por el articulo 5 de la Ley 1843 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente:> La contratacion con privados para la implementacion de ayudas tecnoldgicas por
parte de las autoridades de transito debera realizarse conforme las reglas que para tal efecto
dicten las normas de contratacién estatal. La remuneracion a la inversiéon privada para la
instalaciéon y puesta en operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccion de infracciones no podra superar en ningln caso el 10% del
recaudo.”

Por su parte el 119 de la Ley 769 de 2002, establece como una facultad exclusiva de
las autoridades de transito dentro del territorio de su jurisdiccion, las siguientes:
ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de zonas, la colocacion o retiro de
sefales, o impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por
determinadas vias o espacios publicos.

2.5.- El Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y el concurso de
las Entidades Territoriales en la superacion de la Crisis.

La Constitucion Politica de Colombia, regula tres eventos de estados de excepcion:
Estado de Guerra Exterior?, Estado de Conmocion Interior® y Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica®. Los dos Ultimos Estados de Excepcién pueden ser
declarados por el Gobierno Nacional en todo o en parte del territorio nacional.

En el caso especifico del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, el

articulo 215 de la Constitucién Politica, dispone lo siguiente:
“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdémico, social y ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el
Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos
hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.
Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los
ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos.
Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el estado
de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los
existentes. En estos Ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente
vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.
El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del
cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al
Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho
término.

4 Constitucion Politica, articulo 212
5 Constitucion Politica, articulo 213
6 Constitucion Politica, articulo 215
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El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos
camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el
Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciard expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar
o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente
son de iniciativa del Gobierno. En relacién con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el
Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y para los
efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros serdn responsables cuando declaren el Estado de
Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y
lo seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la
Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicién los
decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que
aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos,
la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.”

Indica la Corte Constitucional’, que el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica, puede ser declarado en forma preventiva o precautelativa y para los casos
de efectiva perturbacion del orden econdmico, social y ecolégico del pais; asi lo
expreso:
“Obsérvese que el Constituyente permite la adopcién de este régimen exceptivo no sélo para los
casos de perturbacion del orden econémico, social y ecolégico del pais, sino también en caso de
la simple amenaza de los mismos, esto es, que es posible hacer uso de dicho estado en forma
preventiva o precautelativa. Los factores de perturbacion o de amenaza tienen que ser de una
gravedad tal que no pueda ser controlada con la legislacion vigente y, por tanto, es indispensable
acudir a nuevas medidas con el fin de conjurar las situaciones de crisis que ya han acontecido o
qgue aun no se han presentado, pero que muy seguramente van a tener ocurrencia en un lapso
corto, lo que se puede deducir por los hechos antecedentes.”

Respecto a las facultades del Gobierno Nacional como legislador extraordinario en el

Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, indicé la Corte®:

“La validez de los decretos legislativos que expida el Presidente de la Republica durante la
emergencia, depende también de su finalidad, la cual debe consistir exclusivamente en conjurar
la crisis e impedir la extension de sus efectos; la proporcionalidad de las medidas que se dicten
para conjurar las circunstancias de crisis, y la necesidad de las mismas, aspectos a los cuales ya
se hizo alusion en esta sentencia, al estudiar las disposiciones generales que aparecen al
principio del proyecto de ley. Por tanto, el Gobierno como legislador extraordinario Unicamente
esti autorizado para dictar normas destinadas a contrarrestar los fenémenos de crisis o impedir
gue estos se incrementen, siempre que con ellas no se desmejoren los derechos sociales de los
trabajadores, punto al que se referira la Corte mas adelante, concretamente en el articulo 50, por
ser éste el precepto legal que asi lo consagra.”

En las normas Constitucionales que regulan los Estados de Excepcion, no hay
referencia especifica al concurso o ejercicio de competencias de las entidades
territoriales en la superacion de las crisis que da origen a su declaratoria. Ameén de lo
anterior, dicha competencia se extrae de una interpretacion sistematica de lo
normado de manera general para las entidades territoriales en los articulos 287°,

7 Corte Constitucional, sentencia C — 179 de 1994
8 Ibdem

® ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:
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2880, y especificamente, para los departamentos!! a través de sus
gobernadores(as) de acuerdo a lo establecido en los articulos 303 inciso primero!? y
305 numerales 1 a 4% y para el caso de los municipios y distritos'4 a través de sus
alcaldes(as) conforme a lo dispuesto en los 314 inciso primero!® y 315 numerales 1 a
316, Igualmente derivamos dicha competencia de lo normado en el articulo 20 de la
Ley 137 del 199417,

Las autoridades territoriales deben desplegar sus competencias, para contribuir a la
superacion de los eventos que dan lugar al Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica. Pero la validez de los actos de caracter general que expidan con
fundamento en el Estado de Excepcion y la materia en ellos contenidos deben estar
dirigidos a conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos como desarrollo de
los Decretos Legislativos que expida el Presidente de la Republica con la firma de
todos los ministros de despacho, ejercicio de la calidad de legislador extraordinario
que le confiere el Decreto mediante el cual se declara el Estado de Emergencia

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

10 ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecerda la distribucién de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

11 ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucién y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga.

12 ARTICULO 303. En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que sera jefe de la administracion seccional y
representante legal del departamento; el gobernador serd agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del
orden publico y para la ejecucién de la politica econdmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la
Nacion acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro
(4) afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

(--)

13 ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacién que le confiera el Presidente de la Republica.
4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

4 ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

15 ARTICULO 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio, que
sera elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

(.-)

16 ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente
de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional
cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

17 ey Estatutaria de los Estados de Excepcion
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Economica, Social y Ecolégica. Lo anterior, en igual sentido de lo indicado por la
Corte Constitucional respecto a los Decretos Legislativos expedidos en su marco por
el Gobierno Nacional. Ello para nada quiere decir, que las entidades territoriales
declarado un Estado de Emergencia, solamente puedan desplegar sus competencias
para asuntos relacionados con dicho estado. Las competencias ordinarias siguen
vigentes; pero no se podra hacer alusion a la situacion de Estado de Emergencia,
para asuntos distintos a los relacionados con medidas tendientes a superar la crisis.
En los demas asuntos se debera atender a los procedimientos normales del ejercicio
y desarrollo de las competencias que el ordenamiento juridico les otorga en razén a
su investidura.

2.6.- El control de legalidad de los actos administrativos generales expedidos
con ocasion al Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por las
Entidades Territoriales para la superacion de la Crisis.

La Ley 137 del 1994, en su articulo 20 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funciéon administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion.”

De lo anterior se tiene que las medidas de caracter general'® expedidas por las
autoridades del nivel territorial, que tengan como fundamento o se invoque, el
desarrollo de competencias tendientes a desarrollar y hacer efectivas las decisiones
adoptadas en los Decretos Legislativos que se expida el Gobierno Nacional, con la
finalidad de conjurar e impedir la extension de los efectos de la crisis que sirvidé de
fundamento para la Declaratoria del Estado de Emergencia Econ6mica, Social y
Ecoldgica, deben ser objeto del medio de control inmediato de legalidad, en cabeza
del Tribunal Contencioso Administrativo, con jurisdiccion en la entidad territorial, que
expidié el acto administrativo a controlar.

Respecto a los alcances del medio de control de legalidad de las medidas de
caracter general, expedidas por las autoridades publicas expedidas en ejercicio de la
funcién administrativa, como desarrollo de los estados de excepcion, regulado en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994, se destaca posiciones encontradas del Consejo de
Estado, una amplia segun la providencia para garantizar la tutela judicial efectiva y
otra restrictiva.

Dentro de las posiciones amplias se destacan las siguientes providencias:

1. El Auto Interlocutorio de Ponente No. O-296-2020 del 15 de abril de 2020, indico
el Consejo de Estado!® que:

18 Esas medidas se pueden expresar o estar contenidas en: genuinos actos administrativos de caracter general, decisiones,
comunicaciones o instrucciones, como es el caso de los memorandos, circulares, directivas y otros instrumentos que son
manifestaciones del poder jerarquico de la administracion.

19 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil veinte (2020) Referencia:
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD Radicacién: 11001-03-15-000-2020-01006-00
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Para efectos del control inmediato de legalidad, dentro de las medidas de
caracter general expedidas en ejercicio de la funciébn administrativa, como
desarrollo de los estados de excepcion, sefialadas en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994, se encuentran incluidos: los genuinos actos administrativos de caracter
general, decisiones, comunicaciones o instrucciones, como es el caso de los
memorandos, circulares, directivas y otros instrumentos que son manifestaciones
del poder jerarquico de la administracion.

Ante la situacion excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la
COVID-19, con la finalidad de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva de
todas las personas, el control inmediato de legalidad debe extenderse a todas las
medidas de caracter general expedidas en ejercicio de la funcion administrativa,
gue tengan relacion directa o indirecta con las medidas necesarias para superar
el estado de emergencia, aunque también pudieran fundamentarse en las
competencias definidas en el ordenamiento en condiciones de normalidad y no
necesariamente como desarrollo de los Decretos Legislativos, expedidos en el
macro del Estado de Emergencia.

Lo anterior indica que son objetos del control inmediato de legalidad, las medidas
de caracter general expedidas en ejercicio de la funcién administrativa, que
tengan relacién directa o indirecta con las medidas necesarias para superar el
estado de emergencia, y que sean expedidas a partir de la declaratoria de
emergencia, con el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan
directamente un decreto legislativo.

El Auto Interlocutorio de Ponente del 15 de abril de 2020, proferido dentro del
expediente No. 11001-03-15-000-2020-01166-00, indica el Consejo de Estado®
gue de lo normado en los articulos 136 y 185 del CPACA, el control inmediato de
legalidad, asignado al Consejo de Estado, pende en forma concurrente, de tres
clases de factores competenciales: un factor subjetivo de autoria, en tanto el
acto a controlar debe ser expedido por una autoridad nacional; un factor de
objeto, que recaiga sobre acto administrativo general y un factor de motivacion
0 _causa y es que provenga o devenga, del ejercicio de la “funcién administrativa
y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion”
(art. 136 inc. 1° CPACA), respecto a éste ultimo aspecto, que en su motivacion el
acto puede no hacer referencia expresa el decreto por el cual se declar6 el citado
estado de excepcion, pero al hacer invocacion del articulo 215 Superior, la
mencion al Gobierno Nacional, el contexto en el que se profirid, y la aplicacion
del principio de primacia de lo sustancial sobre lo formal permiten entender, al
menos prima facie, que existe una relacion de causalidad entre tales actos
juridicos.

Es decir, que si bien, se circunscribe a la nocion de acto administrativo, indica
que éste, al tener relacion directa o indirecta el decreto que declaro el Estado de
Emergencia, a lo que agregaria por deduccién también a Decretos Legislativos,
es sujeto del Control Inmediato de Legalidad.

20 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SALA ESPECIAL DE DECISION No. 4
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A Consejero ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ; Bogota D.C.,
veintidds (22) de abril de dos mil veinte (2020); Referencia: Control Inmediato de Legalidad; Radicacion: 11001-03-15-000-2020-
01166-00; Norma a controlar: RESOLUCION No. 2013 de 2020 “Por la cual se adoptan medidas de contencién y prevencion del
COVID-19 al interior de la entidad”; Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
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Dentro de las posiciones restrictivas se destaca lo indicado en el Auto Interlocutorio
de Ponente del 31 de marzo de 2020, proferido dentro del expediente No. 11001-03-
15-000-2020-00958-00, indica el Consejo de Estado?!, que citando la sentencia del
05 de marzo de 2012 de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado??; indicé que el control inmediato de legalidad se ejerce respecto de los
actos de caracter general dictados en ejercicio de funcion administrativa que
constituyan el desarrollo de los decretos legislativos expedidos durante los estados
de excepcidn; en el concepto de decretos legislativos no se incluye el Decreto que
declara el Estado de Excepcion, sino los que se expidan en ejercicio de la calidad de
Legislador Extraordinario, que le confiere al Presidente de la Republica en asocio con
todos sus Ministros, el acto que Declara el Estado de Excepcion. Por lo cual, no por
hacer referencia a la situacién de crisis que lleva a la declaratoria del Estado de
Excepcion o al decreto que lo declara, todos los actos de caracter general son
objetos del medio de control inmediato de legalidad. Solamente son objetos del
medio de control inmediato de legalidad, los actos de caracter general proferidos en
desarrollo de un decreto legislativo proferido al amparo de la declaratoria de Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional decretado
por el Gobierno Nacional a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020.

Para ésta vista fiscal, ésta ultima posicién es la que se encuentra acorde con el
Principio de reserva de ley que establece para los Estados de Excepcion la
Constitucion Politica (Los Estados de excepcion deben ser regulados por el
Congreso de la Republica a través de una Ley Estatutaria — art 152 Constitucional); y
con el objeto del medio de control inmediato de legalidad delimitado en la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcién, sea decir, la Ley 137 de 1994, que en su
articulo 20 delimita claramente cuales, son las medidas generales objeto del medio
de control inmediato de legalidad, en el cual se indica que estas son las dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion.

2.7.- El caso concreto.
2.7.1.- Las normas de Estado de Excepcién y las medidas objeto de control.
2.7.1.1.- Las normas de Estado de Excepcion.

El 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica con la firma de todos los
ministros de despacho expidié el Decreto 417 de 2020 “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”;

en el cual se dispuso lo siguiente:
“Articulo 1. Declarese el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este
decreto.
Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el articulo 215 de
la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y las demas disposiciones que requiera
para conjurar la crisis.

2L CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION PRIMERA; Consejero ponente:
OSWALDO GIRALDO LOPEZ; Bogota D.C., treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020); Referencia: Control
Inmediato de Legalidad; Radicacién: 11001-03-15-000-2020-00958-00.

22 proferido en el expediente con radicacién nimero: 11001-03-15-000-2010-00369-00 (CA)
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Articulo 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos, ademas de las medidas
anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra las
operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

Articulo 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.”

Como evento de la crisis que llevo a la declaratoria del Estado de Emergencia, se

destacan las siguientes:
“Que el 7 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, identifico el nuevo coronavirus -
COVID-19 y declar6 este brote como emergencia de salud publica de importancia internacional.
Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional.
Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, solicito a los paises la adopcion
de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacién del
virus.
Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declar6 el actuar brote
de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia’, esencialmente por la velocidad
de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se
habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas
Ultimas dos semanas el numero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se
habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nUmero de paises afectados se habia triplicado,
por lo que insté a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién,
confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos
confirmados.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020y, en virtud de la misma, adoptd una serie de medidas con el objeto
de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19 y mitigar sus efectos, ...”

El Presidente de la Republica, con la firma de la ministra del Interior y el ministro de
Defensa, expidio el Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”; en éste
decreto, se limita a reiterar lo dispuesto en la Constituciébn Politica que fija en el
Presidente de la Republica la direccién del orden publico??; la calidad de agentes del
Presidente de la Republica de los Gobernadores en materia de orden publico en el
ambito departamental®*; y la funcién de los alcaldes de conservar el orden publico en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del
Presidente de la Republica?®.

Con la firma del Presidente de la Republica y los ministros de(l): Interior, Defensa,
Transporte, Comercio, Salud y Educacion, se e expidio el Decreto 420 del 18 de
marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en
materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia de COVID-79” se ordenan a los alcaldes el cumplimiento de algunas de
las competencias extraordinarias de Policia de los gobernadores y los alcaldes, ante
situaciones de emergencia y calamidad, que la Ley 1801 de 2016, en su articulo 202,
expresamente les asigno; indicandoles que el ejercicio de dichas competencias las
ejerzan con respecto al grupo poblacional de nifios, niflas y adolescentes, en

23 Constitucion Politica, articulo 189.4
24 Constitucion Politica, articulo 303
25 Constitucion Politica, articulo 315.2
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determinados horarios y respecto a ciertas actividades sociales y econdmicas,
indicando ademas cuales no pueden ser objeto de restriccion.

Luego con la firma del Presidente de la Republica y los ministros de(l): Interior,
Hacienda Defensa, Agricultura, Salud, Trabajo, Minas y Energia, Comercio,
Educacion, Tecnologias, Transporte, Justicia y del Departamento de la Funcion
Plblica se e expidio el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, se
ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo
de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19; limitando
totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con
algunas excepciones; se ordena a los gobernadores y alcaldes, adoptar las
instrucciones, actos y érdenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia, y prohibir el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio, por el mismo lapso, salvo el expendio de las mismas;
igualmente por el mismo lapso se suspende el transporte doméstico por via aérea,
salvo tres excepciones.

Posteriormente con la firma del Presidente de la Republica y los ministros de(l):
Interior, Hacienda Defensa, Agricultura, Salud, Trabajo, Minas y Energia, Comercio,
Educacién, Tecnologias, Transporte, Justicia y del Departamento de la Funcion
Publica se expidié el Decreto 531 del 08 de abril de 2020, modificado por el Decreto
536 del 11 de abril de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico”; se extienden las medidas tomadas en los Decretos
457 del 22 de marzo de 2020 y 457 del 22 de marzo de 2020, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 27 de abril de 2020; se aumentan las excepciones y; adicionalmente se ordena a
gobernadores y alcaldes, velar para que no se impida, obstruya o restrinja el pleno
ejercicio de los derechos del personal médico y demds vinculados con la prestacion
del servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminacion en su contra.

Luego con la firma del Presidente de la Republica y los ministros de(l): Interior,
Hacienda Defensa, Agricultura, Salud, Trabajo, Minas y Energia, Comercio,
Educaciéon, Tecnologias, Transporte, Justicia y del Departamento de la Funcion
Publica se expidio el Decreto 593 del 24 de abril de 2020, “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”; se extienden las
medidas tomadas en los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 457 del 22 de
marzo de 2020 y 531 del 08 de abril de 2020, modificado por el Decreto 536 del 11
de abril de 2020, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020; se aumentan las
excepciones.

De acuerdo a lo normado en el articulo 215 de la Constitucion Politica, al no estar
suscritos por el Presidente de la Republica y todos los ministros, Los Decretos: 418
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del 18 de marzo de 2020, 420 del 18 de marzo de 2020, 457 del 22 de marzo de
2020, 531 del 08 de abril de 2020 modificado por el Decreto 536 del 11 de abril de
2020 y el 593 del 24 de abril de 2020, no son Decretos Legislativos. Podria decirse
gque es una medida de caracter general expedidas en ejercicio de la funcion
administrativa, por el Presidente de la Republica, que en el primero se limita
simplemente a repetir lo consagrado en la Constitucion y las Leyes. Son decisiones
en ejercicio de la autoridad de Policia; dentro del marco de la Emergencia Sanitaria,
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

2.7.1.2.- Las medidas objeto de control en el caso concreto.

El alcalde municipal de Natagaima, toma una serie de medidas administrativas de
orden publico, concretadas en los actos administrativos que se indican a
continuacion:

2.7.1.2.1.- Decreto 024 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan
medidas sanitarias y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo
con ocasion de la situacion causada por la pandemia del coronavirus (COVID-19) en
el Municipio de Natagaima Tolima y se dictan otras disposiciones”.

En términos generales en el Decreto 024 del 17 de marzo de 2020, se declara la
calamidad publica en todo el territorio municipal hasta el 30 de mayo de 2020,
declara el toque de queda permanente para menores de 18 y mayores de 70 afios y
para los demas grupos etareos de 8:00 pm a 5:00 am del dia siguiente. Asi mismo se
adoptan medidas sanitarias y medidas administrativas y de policia transitorias para la
contenciéon de la pandemia causada por el virus COVID-19: como la suspensién de
todas las actividades oficiales y de los particulares, publicas o privadas y educativas
y las aglomeraciones de mas de 50 personas, trabajo en casa, evitar el contacto
fisico, medidas de autocuidado individual, colectivo, particular y oficial; se ordena la
coordinaciéon de medidas de prevencién entre las instancias municipales y atencion
de riesgos y desastres, restriccion de actividades en lugares y establecimientos
publicos; se restringe el acceso al municipio, se limita el servicio hotelero; se
establece horario de abastecimiento en las plazas de mercado; se autoriza el trabajo
en casa; y se establecen las sanciones para quienes no cumplan con las medidas
establecidas.

Es decir, son medidas tomadas en el marco de las competencias ordinarias de orden
publico, de salud y gestion del riesgo, ordinarias y extraordinarias de policia y
ordinarias en relacion con la direccibn de la administracibn municipal y de
autoridades y organismo de transito del alcalde y el municipio. Todas derivadas de
las leyes:136 de 1994, 715 de 2001, 769 de 2002, 1523 de 2012,1751 y 1753 de
2015y 1801 de 2016.

2.7.2.- El concepto del Ministerio Publico en el caso concreto.

Se procede a establecer si el Decreto 024 del 17 de marzo de 2020, expedido por el
alcalde del Municipio de Natagaima, cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 o CPACA;
para ser pasible del medio de control inmediato de legalidad. Si se concluyen que los
actos administrativos son pasibles del medio de control inmediato de legalidad, se
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procedera a realizar el analisis de fondo a fin de establecer si se encuentra 0 no
ajustado a derecho.

2.7.2.1.- Factor Subjetivo de su autoria.

El Decreto 024 del 17 de marzo de 2020, fue expedido por el alcalde del Municipio de
Natagaima. Es decir, fue expedido por una autoridad administrativa territorial.

El Municipio de Natagaima, como entidad territorial, hace parte del Departamento del
Tolima, en el cual en materia jurisdiccional de lo contencioso administrativo ejerce
competencia el Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima.

Conforme a lo anterior se cumple el requisito del factor subjetivo, que radica el
conocimiento del posible medio de control inmediato de legalidad, en el Tribunal
Contencioso Administrativo del Tolima.

2.7.2.2.- Factor Objetivo.

El Decreto 024 del 17 de marzo de 2020, expedido por el alcalde del Municipio de
Natagaima; es un acto administrativo de caracter general, en el &mbito espacial del
Municipio de Natagaima.

Conforme a lo anterior se cumple el requisito del factor objetivo, que en principio
indica que el (los) acto(s) administrativo(s) es (o son) pasible(s) del medio de control
inmediato de legalidad.

3.6.2.3.- Factor de motivacién o causa.

En este factor, se debe establecer si el (los) acto(s) administrativo(s) involucrados en
el presente proceso, provienen o devienen del ejercicio de la “funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion”

Respecto a las medidas contenidas en el Decreto 024 del 17 de marzo de 2020,
expedido por el alcalde del Municipio de Natagaima; desde ya se indica que
contiene(n) medidas tomadas en el marco de las competencias ordinarias de orden
publico, de salud y gestion del riesgo, ordinarias y extraordinarias de policia y
ordinarias en relacion con la direccion de la administracion municipal.

Las medidas tomadas en el (los) acto(s) administrativo(s) que nos ocupan, fueron
tomadas en virtud de las competencias atribuidas a los alcaldes municipales en los
articulos 2, 209, 287, 288, 296, 314 y 315 de la Constitucién Politica; los literales b) y
d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, y las leyes:136 de 1994, 715 de 2001, 769
de 2002, 1523 de 2012,1751y 1753 de 2015y 1801 de 2016.

Igualmente, como ya se indico, los Decretos: 418 del 18 de marzo de 2020, 420 del
18 de marzo de 2020, 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 08 de abril de 2020
modificado por el Decreto 536 del 11 de abril de 2020 y el 593 del 24 de abril de
2020, no son Decretos Legislativos que desarrollen el Decreto 417 de 2020 “Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el
territorio Nacional”. Los mencionados decretos son medidas de caracter general
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expedidas en ejercicio de la funcién administrativa, por el Presidente de la Republica,
en ejercicio de la autoridad de Policia; dentro del marco de la Emergencia Sanitaria,
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Por lo anterior se concluye por ésta vista fiscal que el Decreto 024 del 17 de marzo
de 2020, expedido por el alcalde del Municipio de Natagaima, no es pasible del
medio de control inmediato de legalidad.

3.7.- Solicitud del Ministerio Publico.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, esta vista fiscal, con el acostumbrado
respecto solicita al Honorable Tribunal:

1.- Declarar la improcedencia del medio de control inmediato de legalidad respecto al
Decreto 024 del 17 de marzo de 2020, expedido por el alcalde del Municipio de

Natagaima, toda vez que dicho acto administrativo no es susceptible de control
inmediato de legalidad. Por las razones expuestas.

De los honorables magistrados, cordialmente;

RI AZAN OROBIO
Procurador 27 Judicial Il Administrativo
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE TERMINO

Ibagué, Julio ocho (8) de dos mil veinte (2020)

Se deja constancia de que el 7 de julio de 2020, vencié el término con que contaba
el Procurador Judicial para emitir concepto, aportando escrito el 3 de julio de 2020,

el Procurador Judicial 27.

X

MARIVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria
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CONSTANCIA SECRETARIAL
Ibagué, Julio ocho (8) de dos mil veinte (2020)

En la fecha, se remite el expediente CA-00213 al despacho del dr. ANGEL IGNACIO
ALVAREZ SILVA, para estudio.

X

MARIVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

SALA PLENA
Magistrado Ponente: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, trece (13) de agosto de dos mil veinte (2020)

Referencia: CA -00213

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE NATAGAIMA, TOLIMA

Acto revisado: DECRETO 024 DE 17 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES
PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y MITIGACION DEL
RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION CAUSADA POR
LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL
MUNICIPIO DE NATAGAIMA — TOLIMA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Procede la Sala Plena de esta corporacion Judicial, a pronunciarse respecto a la
aplicacion del control inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley
137 de 19941 y 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, frente al Decreto N. 024 de 17 de marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal del Natagaima Tolima, " Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias
y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de
la situacion causada por la pandemia del coronavirus (COVID 19) en el municipio
de Natagaima — Tolima y se dictan otras disposiciones”

ANTECEDENTES

El dia 4 de mayo de 2020, se recibio en la oficina de reparto, remitida por el Municipio
de Natagaima el Decreto No 024 del 17 de Marzo de 2020 para que se realizara el
control inmediato de legalidad correspondiente por parte de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo del Tolima, conforme lo establecido en la Ley 137 de 1994, en
concordancia con lo preceptuado en el articulo 136 y numeral 14 del articulo 151 del
CPACA (fl. 2, Acta individual de reparto)

l. ACTO OBJETO DE CONTROL DE LEGALIDAD

Lo constituye el Decreto No 024 de 17 de Marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal del Natagaima, Tolima, " Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias
y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de
la situacion causada por la pandemia del coronavirus (COVID 19) en el municipio
de Natagaima — Tolimay se dictan otras disposiciones”y cuyo texto es del siguiente
tenor (fls. 9a 17):

“Decreto No, 024
17 de marzo de 2020

“Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias y acciones para la preservacion de
la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacién causada por la pandemia del



Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Referencia: CA 00213

Norma Revisada: DECRETO 024 DE 17 DE MARZO DE 2020POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION CAUSADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA —
TOLIMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Natagaima - Tolima., y se dictan otras
disposiciones”

El Alcalde Municipal de Natagaima — Tolima, en uso dé sus atribuciones Constitucionales y
legales en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion politica de Colombia,
los articulos 44.1 y 44.3 de la Ley 715 de 2001, Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que igualmente el articulo 49 de la Carta politica preceptua que: “La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud".

Que la Constitucion politica en su articulo 209 establece que “La funcion administrativa estéa al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el Titulo Vil de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido que corresponde al
Estado como requlador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que atendiendo ja declaratoria de ESPIT de la OMS de acuerdo al Reglamento Sanitario 2005,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitio la Circular 005 del 11 de febrero de 2020,
mediante la cual imparte a tos entes territoriales las directrices para la deteccion temprana, el
control, la atencién introduccion de! nuevo coronavirus (COVID - 19) y la implementacion de
los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social el pasado 12 de marzo del corriente mediante
la resolucién No. 385 declaré la Emergencia Sanitaria por causa del coronavirus COVID -19 en
todo el territorio Nacional hasta el 30 de mayo de 2020, advirtiendo que esta declaratoria podria
terminar antes o prorrogarse si persiste o0 aumenta las causas que dieron origen a la
mencionada resolucion.

Que aunado lo anterior se dictaron varias medidas sanitarias con el objeto de prevenir y evitar
la propagacion del COVID — 19 y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de salud determiné un plan de contingencias para que sera adaptado al
COVID-19, el cual se podra modificar y adaptar segtn el desarrollo de la pandemia.

Que la Secretaria de Salud de! Tolima, expidio la Circular No.0072 del 11 de marzo del 2020,
‘Adopcién de medidas preventivas sanitarias por causa del Coronavirus COVID - 19 en el
departamento del Tolima.”

Que mediante los decretos Departamentales No. 0293 y 0294 se declard la calamidad publica
en el Departamento del Tolima de conformidad con los dispuesto en el articulo 58 de la ley
1523 de 2012 por un lapso de seis (6) meses y dicto otras medidas frente, para conjurar los
efectos del COVID — 19.

Que de conformidad con el comité del riesgo del Municipio de Natagaima segun reunion del
dia 17 de marzo de 2020, se dispuso tomar las medidas de declaratoria de calamidad publica
y adoptar otras medidas administrativas y policivas.
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Que el paragrafo 1 del Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016, unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social, establece que: ”...Sin perjuicio de las medidas antes
Sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia Sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas
en principios cientificos recomendadas por expertos con e! objetivo de limitar la diseminacion
de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o
comunidad en una zona determinada ".

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencia a cargo
de los municipios: " ...Ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores
de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para
la poblacién, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles,
albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte
publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares,
plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros".

Que segun el Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, los alcaldes como jefes de la administracion
local, representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio, y Como conductores del
desarrollo local, son los responsables directos de la implementacion de los procesos de gestion
del riesgo en sus territorios, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y e] manejo
de desastres en el area de su jurisdiccion.

Que el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que la gestion del riesgo de desastres, ( ...)
es un proceso Social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes, para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.”

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 "Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia"
oforga a los gobernadores y alcaldes la competencia extraordinaria de policia para atender
situaciones de emergencia o calamidad, con la finalidad de prevenir los riesgos o mitigar los
efectos provenientes de epidemias u otras situaciones de emergencia dentro de su respectiva
jurisdiccion, pudiendo adoptar para el efecto una serie de medidas como la suspension de
reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas sociales, civicas, religiosas o politicas,
sean estas publicas o privadas; ordenar medidas de restriccion de la movilidad, entre otras:

()

Que aunado lo anterior, se dispusieron otras medidas de prevencion tales como el aislamiento
y la cuarentena y la cultura de la prevencion.

Que el Ejecutivo Municipal tiene el deber constitucional y legal de velar por la salud de los
residentes y visitantes del territorio Municipal y velar por la salud publica, lo que hace necesario
adoptar las disposiciones del Gobierno Nacional y desplegar todas las acciones necesarias y
posibles para prevenir y combatir el COVID — 19 en él territorio.

En mérito de lo expuesto, el Municipio de Natagaima - Tolima,
DECRETA:

PRIMERO: Declarar la situacion de calamidad publica en el Municipio de Natagaima hasta el
30 de mayo de 2020 o antes de la fecha aqui sefialada o cuando desaparezcan las causas que
le dieron origen o de incrementarse Se prorrogara la presente disposicion.

PARAGRAFO 1: De conformidad con el articulo 61 de la ley 1523 de 2012, la adopcion del plan
de accion especifico esta a cargo del concejo municipal de gestion del riesgo, por medio del
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cual se adoptara las labores a desarrollar, coordinacion, control y determinara la forma y
modalidades en que podran participar las entidades y personas juridicas privadas y comunidad
organizada para el manejo de las areas que se llegaren a afectar.

PARAGRAFQO 2: Adoptar las medidas especiales en materia de ajuste presupuestal y
contratacion, necesarias para la atencion de la situacion de calamidad publica, acudiendo al
régimen especial contenido en la ley de gestion del riesgo.

SEGUNDO: Declarar TOQUE DE QUEDA PERMANENTE en el Municipio de Natagaima -
Tolima en la zona urbana y rural para adultos mayores de 70 afios y menores de edad (18
afios), salvo los siguientes casos para garantizar ja sequridad, la atencion en salud y la atencion
a las emergencias durante los proximos 14 dias calendario, quedan exceptuados de la medida
de toque de queda en el Municipio de Natagaima:

1. Los funcionarios del Municipio de Natagaima - Tolima, empresas sociales del estado y
descentralizadas expresamente autorizados por la entidad correspondiente.

2. Los trabajadores y operarios particulares de farmacias de tumo, los trabajadores y operarios
que prestan sus servicios en turnos de trabajo, debidamente acreditados con sus
respectivos carnets o documentos, Personal que presta servicio domiciliario en droguerias
y supermercados, debidamente identificados, vehiculos o rutas destinados al transporte de
trabajadores y operarios de empresas que realizan operacion 24/7.; Quienes estén
debidamente acreditados como miembros de la Fuerza Publica, Ministerio Pablico, Defensa
Civil, Cruz Roja, Organos de control, Cuerpo oficial de Bomberos, Rama judicial,
Organismos de socorro y Fiscalia General de la Nacion. Personal de Vigilancia privada y
celaduria, vehiculos de emergencia médica y aquellos destinados a la atencién domiciliaria
de pacientes, siempre y cuando cuenten con plena identificacion de la institucion prestadora
de servicios a la cual pertenecen, Personal sanitario, ambulancias, vehiculos de atencion
prehospitalaria y la distribucion de medicamentos a domicilio, vehiculos y personal de las
empresas de gases medicinales, debidamente acreditadas, Servidores publicos y personal
cuyas funciones o actividades estén relacionadas con la preservacion del orden publico,
organismos de emergencia y socorro del orden nacional, departamental o municipal y
similares y toda persona que de manera prioritaria requiera atencion de un servicio de salud.

TERCERO: Declarar TOQUE DE QUEDA en el municipio de Natagaima — Tolima, en el area
urbana como en fa zona rural, a fin de garantizar la sequridad, salubridad publica, tranquilidad
ciudadana para la proteccion de los derechos y libertades publicas y la convivencia ciudadana,
de esta manera se evita la aglomeracion de personas en espacios publicos y/o privados, desde
las 8:00 PM hasta las 5:00 AM, salvo los casos descritos en el articulo anterior, por los proximos
14 dias calendario.

CUARTO: Prohibir, el funcionamiento y atencion al publico, de bares, salones sociales,
estancos, clubes, casas de lenocinio, tabernas, billares, canchas de tejo, galleras, bingos,
casinos, casas de juegos de azar, discotecas, establecimientos dedicados a la venta de licor o
bebidas embriagantes, y cualquier otro establecimiento que tenga asistencia concurrida por los
proximos 14 dias calendario.

QUINTO: No se permite la celebracion o aglomeracion en templos religiosos de mas de 50
personas en zonas comunes o recintos cerrados, las cuales deberan estar ubicadas en una
distancia una de Ja otra; minimo de 2 metros de distancia y mantener las medidas de seguridad
e higiene como la desinfeccion del lugar, el lavado permanente de manos y el uso de
tapabocas, por los proximos 14 dias calendario en la zona urbana y rural.

SEXTO: Restringir actividades sobre la plazoleta principal (plaza de la constitucion), unidades
deportivas del Municipio, piscinas publicas y privadas, gimnasios, centros integrales, casa de
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la cultura, centro de entrenamiento deportivo donde concurran mas de 10 personas, asi como,
la circulacion y alquiler de carros a bateria u otra traccion, pinturitas, alquiler de inflables, entre
otros, de esta manera se evita la aglomeracion de personas en espacios publicos y/o privados
a cualquier hora del dia, por los préximos 14 dias calendario.

SEPTIMO: Prohibir el ingreso al Municipio de vendedores ambulantes o estacionarios
provenientes de otros Municipios.

OCTAVO: Mediante comunicacion escrita a través de las diferentes secretarias de despacho
requerir a las multiples empresas del sector publico y privado con y sin animo de lucro que
presten algun servicio o tengan actividad comercial o mercantil en el territorio adoptar las
siguientes medidas preventivas sanitarias:

Evitar el contacto con personas enfermas.

Al estornudar cubrirse la cara con la parte interna del codo.

Si tiene sintomas de resfriado quedarse en casa y usar tapabocas.

Limpiar y desinfectar los objetos y las superficies que se tocan frecuentemente.
Evitar aglomeracion de mas de 10 personas.

Ventilar la casa o lugar de trabajo.

S Ak WD~

NOVENO: Limitar el servicio hotelero de ciudadanos que provengan del exterior o ciudades
donde se tienen casos positivos de COVID — 19 o hayan estado en dichas ciudades o
municipios para lo cual se debe llevar un canso y reporte diario en donde se deben establecer
como minimos los siguientes datos para ser reportados a las autoridades de policia, migracion
Colombia y salud del Municipio asi:

1. Nombre e identificacion de todos y cada uno de los usuarios.

2. Lugar de origen Lugares por donde ha pasado durante su viaje

3. Si ha tenido contacto con personas que hayan estado en el extranjero

4. Si ha tenido contacto con personas que tengan duda o hayan dado positivo en COVID —
19.

DECIMO: Ordenara las empresas y vehiculos que prestan el servicio publico de transporte
municipal e intermunicipal de pasajeros en el Municipio de Natagaima que durante el términos
de 14 dias calendarios, deberan operar con el 50% de su capacidad transportadora, hacer
minimo en el dia 2 jornadas de desinfeccion de los vehiculos, exigir a los usuarios el uso de
tapabocas durante el viaje y su descenso en el municipio asi como también el lavado o
desinfeccion de las manos con agua y jabon y/o antimaterial, para el efecto la autoridad a través
de sus diferentes agentes verificara e| cumplimiento de fa presente medida.

DECIMA PRIMERA: Los centros de aprovisionamiento, supermercados locales y de cadena y
las plazas de mercado y mercados campesinos durante los proximos 14 dias calendario,
tendran un horario de funcionamiento, entre las 5:00 AM hasta la 6:30 PM, a efectos de
garantizar el abastecimiento de viveres y abarrotes a la poblacion Natagaimuna.

paragrafo: El horario de abastecimiento de fas plazas de mercado y supermercados de!
Municipio de Natagaima continuara operando en el horario habitual, para ello, las empresas y
comerciantes gestionaran el permiso ante fa Secretaria General y de Gobierno de las personas
requeridas en esta operacion la cual garantice el abastecimiento, en las galerias, plazas de
mercado o supermercados que requieran un plazo mayor, de permanencia al de las 6:30 PM
deberan tramitar el correspondiente permiso ante la secretaria General y de Gobierno de!
Municipio a efectos de evitar sanciones por violacion a las medidas prescritas en el presente
acto.

DECIMA SEGUNDA: Medidas administrativas para la administracion central:
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- Autorizar el trabajo en casa de los servidores publicos, trabajadores y contratistas del
Municipio de Natagaima e incentivar fa practica en las demas entidades publicas y privadas
del Municipio de acuerdo con las necesidades de cada una de ellas.

- Dar aplicacion a la resolucion No. 121 del 13 de marzo de 2020 proferida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Pubica para aquellas personas que no puedan
desarrollar su trabajo en casa; para lo cual se acogen para la administracion municipal de
Natagaima un horario de trabajo de 6:00 AM a 3:00 PM y otro de 10:00 AM a 7:00 PM, los
cuales seran aplicados por la secretaria General y de Gobierno quien determinara segun la
necesidad que empleados y contratistas desarrollar sus funciones y actividades en cada
uno de los horarios e indicara desde y hasta cuando aplica este horario para cada persona
en particular sin exceder los términos del presente decreto.

- implementar las lineas de atencion, informacion y asesoria ciudadana a las siguientes lineas
316-4740149 y 310-7567027.

- Recomendar a las entidades publicas y privadas la implementacion de medidas para la
proteccion de sus empleados y visitantes, en especial en el sector comercial, turistico,
hoteleros los cuales se les hara un seguimiento permanente.

- implementar un puesto de mando unificado de caracter permanente.
- Exhortar a la comunidad del Municipio de Natagaima a permanecer en casa.
- Realizar reuniones periodicas mediante el uso de las tecnologias de la informacion.

- La administracion Municipal solo atendera tramites y servicios de caracter personal en lo
estrictamente necesario y urgente, siempre y cuando no pueda adelantarse por medio
virtual.

- Solo se permite el ingreso de una persona por tramite a la administracion Municipal.

- Restringir las visitas y acompafiantes salvo que sea estrictamente necesario y autorizado
por el personal médico a pacientes en los hospitales y centros de salud.

- Reiterar a los padres y acudientes la obligacion de sus hijos de permanecer en sus hogares
S0 pena de incurrir en las sanciones dispuestas por la ley.

- Exhortar a las personas que tienes establecimientos de comercio dedicados a la venta de
comida y droguerias que presten sus servicios a domicilio y que de hacerlo en los horarios
de toque tramiten ante la secretaria General y de Gobierno el permiso para tos domiciliarios
con antelacion.

DECIMA TERCERA: Sanciones la violacion a las medidas sanitarias y de policia decretadas
en el presente acto, dara lugar a la imposicion de las medidas correctivas de que trata la ley
1801 de 2016 y la eventual comision del delito previsto en el articulo 368 del codigo penal.

DECIMA CUARTA: Comunicar el presente decreto a la personeria Municipal, procuraduria
provincial de chaparral, contraloria Departamental del Tolima y la defensoria del pueblo, para
lo pertinente.

DECIMA QUINTA: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.” (...).”

Il. TRAMITE CONTROL DE LEGALIDAD

Mediante auto del 12 de mayo de 2020 (fls. 18 a 20), se avoco6 conocimiento del presente
medio de control, ordenandose que por Secretaria se fijara un aviso sobre la existencia
del proceso en la pagina web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi
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como en la web de la entidad territorial, por el término de 10 dias para que cualquier
ciudadano pudiese intervenir en el presente tramite, a efectos de defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo.

Se dispuso, asi mismo, invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, a presentar por escrito
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo,
ordenandose de manera especial oficiar a la Secretaria Juridica de la Gobernacién del
Tolima para que dentro del mismo término y de considerarlo conveniente, se pronunciara
sobre lo regulado en el acto administrativo objeto de revision.

De igual manera, se ordend a la entidad territorial que remitiera los tramites que
antecedieron al acto estudiado y que, vencido el término de publicacién del aviso
ordenado a la comunidad, se pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de
los diez (10) dias siguientes rindiera concepto, recibiéndose pronunciamiento del
Departamento de Asuntos Juridicos del Departamento del Tolima, e igualmente escrito
del Ministerio Publico.

[ll. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
ASUNTOS JURIDICOS

Hace relacion a los estados de excepcion y las competencias otorgadas por la
Constitucion Nacional a las autoridades Municipales como primera autoridad de Policia,
para luego afirmar que no se cumple con los requisitos establecidos por la jurisprudencial
para que resulte procedente el analisis de fondo del acto administrativo contenido en el
Decreto 024 del 17 de marzo de 2020, por cuanto no todo acto que se expida durante
el periodo que dure el estado de excepcidn es pasible de control inmediato de legalidad,
pues las facultades constitucionales y legales de los alcaldes o gobernadores no se
encuentran suspendidas, ya la competencia para el érgano jurisdiccional se activa
respecto de actos dictados en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos del estado de Emergencia Constitucional, presupuesto que al no
cumplirse seria constituido de plano improcedente el presente asunto.(fls. 26 a 33).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Por Secretaria de esta Corporacion se surti6 el traslado previsto en el numeral 5° del
articulo 185 del CPACA al sefior agente del Ministerio Publico, autoridad que dentro del
término emitid concepto en los siguientes términos: (fls 35 a 51)

En primer lugar, el agente del Ministerio Publico se refiere de manera detallada a las
competencias de las autoridades publicas en materia de orden publico, al igual que a las
competencias de las autoridades municipales en relacion con la administracion, con la
prestacion del servicio a la comunidad y la proteccion a las personas, transcribiendo los
articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica y apartes de las leyes 1801 de 2016, 136 de
1994, 1523 de 2012, 1801 de 2016, 715 de 2001 y 1751 de 2015.

Hace referencia luego a la facultad excepcional otorgada por la Carta Politica al ejecutivo
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para el decreto de los estados de excepcion y al tramite que debe surtirse para su
expedicion, conforme lo ha preceptuado la Corte Constitucional. Aborda luego el control
inmediato de legalidad como un procedimiento judicial que debe surtirse respecto de las
decisiones dictadas en desarrollo de los estados de excepcién, y la competencia que
sobre las mismas se ha establecido para su revision en la Corte Constitucional, en el
Consejo de Estado y en los Tribunales Administrativos. En relacion con el acto revisado,
luego de manifestar que el alcalde municipal de Natagaima toma mediante estos actos
administrativos una serie de medidas administrativas, sefiala que estas medidas son
tomadas en el marco de sus competencias ordinarias en materia de orden publico, de
salud y de gestion del riesgo, de competencias ordinarias y extraordinarias de policia y
competencias ordinarias en relacion con la direccion de la administracion municipal,
derivadas de los articulos 2, 209, 287, 288, 296, 314 y 315 de la Constitucién Politica; el
literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016.

Aclara que la competencia del juez contencioso administrativo en este caso, de acuerdo
con lo sefialado en los articulos 20 de la ley 137 de 1994 y 136 de la ley 1437 de 2011,
se deriva de la existencia de tres presupuestos que deben cumplirse de forma
simultanea, pues debe tratarse de un acto administrativo de caracter general, proferido
en ejercicio de la funcién administrativa y que desarrolle un Decreto Legislativo expedido
dentro de un estado de excepcion.

Advierte que los actos revisados son actos administrativos de caracter general,
expedidos por una autoridad administrativa territorial, cumpliéndose asi dos de los
requisitos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que proceda el
control inmediato de legalidad frente a él.

Solicita entonces al Tribunal declarar la improcedencia del medio de control inmediato
de legalidad respecto del decreto 024 del 17 de marzo de 2020, expedido por el alcalde
del Municipio de dicha localidad, por considerar que dicho acto administrativo no es
susceptible de ese medio de control.

Aclara que no es posible realizar el control de legalidad, ya que no se expidieron en
desarrollo de un decreto legislativo expedido dentro de un Estado de Excepcibn, pues
contienen medidas tomadas en el marco de las competencias ordinarias de quien los
profiere, en materia de orden publico, de salud y gestion del riesgo, ordinarias y
extraordinarias de policia y ordinarias en relacion con la direccién de la administracion
municipal.

Encontrandose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen
las siguientes

V. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta corporacion a través de su Sala Plena es competente para conocer y fallar el
presente medio de control en Unica instancia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136, 151 numeral 14 y 185 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse del
ejercicio de control inmediato de legalidad de un acto administrativo de caracter general
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proferido por una autoridad territorial, en ejercicio de la funcidbn administrativa y como
desarrollo de los decretos expedidos durante los estados de excepcion, segun lo sefiala
la autoridad remitente. En ese sentido, no puede establecerse en momento alguno una
eventual falta de competencia para conocer de este tramite, porque la Ley estatutaria
que regula los estados de excepcion, con declaracién de exequibilidad de la Corte
Constitucional, solo determind como competente para el conocimiento del medio de
control inmediato de legalidad a esta corporacién, en tratAndose de actos administrativos
de autoridades territoriales del Tolima, por lo que, contrario a lo que ocurre en los casos
en los que se declara la falta de competencia, no habria otra corporacion o Despacho
judicial que pudiera encargarse del asunto.

PROBLEMA JURIDICO QUE ABORDARA LA SALA

El problema juridico que abordara esta colegiatura consiste en determinar si el acto
administrativo enviado para su control inmediato de legalidad es pasible de dicho medio
de control y, en caso afirmativo, si dicho acto se encuentra ajustado a derecho de
acuerdo con las normas constitucionales que rigen la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasién de la declaratoria del estado de excepcion, previo estudio de los
presupuestos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que deben
concurrir de manera previa para que proceda el estudio de legalidad anotado.

DEL ALCANCE DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La Constitucién Politica prevé la posibilidad de que el Ejecutivo adopte decisiones de
caracter excepcional, con el proposito de brindarle al Gobierno Nacional herramientas
que permitan conjurar situaciones de crisis frente a las cuales resultan ineficaces los
mecanismos ordinarios provistos por el poder de policia. Estas herramientas las
denomina Estados de excepcidon y pueden ser: 1. Estado de Conmocién Interior, 2.
Estado de Guerra Exterior y 3. Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica.

La declaratoria de estos estados de excepcion por parte del Ejecutivo le permite
prescindir de los procedimientos y de la distribucién habitual de competencias entre los
distintos 6rganos del Estado, permitiendo, en casos extremos y para salvaguardar los
intereses superiores a los cuales apunta, la limitacibn de algunos derechos
fundamentales e, incluso, la suspension, derogacion o modificacion de disposiciones de
orden legal, segun fuere el caso, siempre que tales determinaciones guarden una
relacion de conexidad con los motivos que dan lugar a la declaracion del respectivo
estado de excepcion y resulten ajustados a las circunstancias que pretenden afrontar, tal
como lo establece el articulo 214 superior.

Sin embargo, el otorgamiento de dichas facultades al Ejecutivo no es absoluto, pues la
misma Carta Politica de 1991, al regular los estados de excepcion, dispuso una serie de
controles de orden politico y juridico, a los cuales debe someterse, tanto la decision
mediante la cual se produce la declaracién del estado excepcional, como los decretos
legislativos que lo desarrollan y también las determinaciones adoptadas por otras
autoridades para su aplicacién, con el fin de realizar el respectivo control de legalidad de
estas decisiones.
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En efecto, tratandose del control judicial de las decisiones tomadas bajo el amparo de
los estados de excepcion, el numeral 6° del articulo 214 de la Constitucién contempla la
obligacion del Gobierno Nacional de enviar a la Corte Constitucional, al dia siguiente de
su expedicion, los decretos legislativos que dicte el presidente de la Republica en uso de
las facultades de declaratoria de estado de excepcion, para que dicha Corporacion
decida definitivamente sobre su constitucionalidad.

De igual manera, el legislador, en cumplimiento de lo ordenado en el literal e) del articulo
152 de la Carta Politica, profirio la Ley 137 de 1994 —Estatutaria de los Estados de
Excepcion-, que contempla en su articulo 20 la figura del control oficioso e “inmediato”
de legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados en desarrollo de
los estados de excepcidn, con el fin de que éstos tengan un oportuno control de legalidad
y constitucionalidad, de la siguiente forma:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-179 de 1994, proferida en cumplimiento
del control previo de constitucionalidad de la norma transcrita anteriormente sostuvo con
ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz.:

“(...) Pues bien, en los incisos primero y seqgundo del articulo que se revisa, se
consagra el control automatico de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la
Republica durante los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas
disposiciones no atentan contra la Ley Supremay, por el contrario, encajan dentro de
lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado
las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento
de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al
igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y
es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicaciéon de normas ilegales”

En ese mismo contexto, la ley 1437 de 2011 instituyo el control inmediato de legalidad
contemplado en el articulo 20 de la Ley estatutaria Ley 137 de 1994 como uno de los
medios de control autonomos de los que conoce la jurisdiccion contenciosa
administrativa en el articulo 136, estableciendo un tramite preferente para esta clase de
procesos en el articulo 185 del mismo codigo.
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El Consejo de Estado, establecioé en Auto del 20 de abril de 2020 (C.P. William Hernandez

Gomez, Radicacion 11001-03-15-000-2020-01139-00), con base en

la

linea

jurisprudencial que ha construido dicha corporacion frente al control inmediato de

legalidad, que el mismo consta de los siguientes elementos esenciales:

(i) Recae sobre las decisiones de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcién administrativa vinculada directamente con la consecucion de los intereses
publicos que se adopten en desarrollo de los estados de excepcion.

ii) Si se trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades nacionales, la
competencia es del Consejo de Estado, por el contrario, si se trata de actos proferidos
por autoridades territoriales, es de los respectivos Tribunales Administrativos.

(iif) No es necesario que el acto juzgado haya sido publicado para que se lleve a cabo
el control inmediato de legalidad, basta con su expedicion.

(iv) El medio de control tiene caracter automatico e inmediato, no siendo necesario
para dar inicio a su trdmite que se ejerza el derecho de accion.

(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automatica, la medida de
caracter general en ejercicio de la funcion administrativa continda produciendo sus
efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de urgencia o
declarada su nulidad.

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma
de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a
cualquier norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto legislativo
en el cual se fundamenta. Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre
estas medidas no solo es de constitucionalidad y de legalidad, pues también es de
razonabilidad.

(vii) La jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el control inmediato
gue le asigna la ley, asi el decreto legislativo, con fundamento en el cual se expidié
la medida de caracter general, hubiere sido declarado inexequible por la Corte
Constitucional, ello con el fin de establecer la legalidad de la medida durante el tiempo
que produjo sus efectos.

(viii) La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad tiene el
caracter de cosa juzgada relativa, por ello, en el futuro puede ser demandada por
cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad simple, con
la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones distintas a las que
se analizaron en el control inmediato

(ix) El juez puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una
medida cautelar de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA.

De igual manera y en forma reiterada el Consejo de Estado ha precisado que la
procedibilidad de dicho control inmediato estd determinada por tres requisitos o

presupuestos, a saber:

- Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general, abstracto e
impersonal.

- Que haya sido dictado en ejercicio de la funcidbn administrativa, que por lo anterior
sera mediante la potestad reglamentaria, dado que ésta es la que da origen a
actos de contenido general.
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- Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un decreto
legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion (articulos 212,
213y 215 de la Constitucion Politica).

DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA

Asi las cosas, se tiene que, con base en la declaratoria del estado de emergencia
econOmica, social y ecoldgica se han proferido por el ejecutivo, a la fecha de expedicion
del acto administrativo enviado a revision (17 de marzo de 2020) y en desarrollo del
estado de excepcion, los siguientes decretos legislativos:

NUMERO DE DECRETO ASUNTO

Por el cual se declara un Estado de Emergencia

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 417 DEL 17 DE | Econémica, Social y Ecolégica en todo el
MARZO DE 2020 territorio Nacional

Lo anterior tomando en cuenta que los actos administrativos de una autoridad territorial
pueden ser objeto de control inmediato de legalidad si son de caracter general y
desarrollan un decreto legislativo del ejecutivo nacional, lo cual requiere que la fecha de
dicho decreto legislativo sea anterior o igual a la del acto administrativo cuyo control
inmediato de legalidad se estudia.

CASO CONCRETO

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente sobre la materia, la
Sala abordara el estudio del acto administrativo que es materia de control, reiterando que
la viabilidad del control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 y en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esta determinada por la acreditacién
de los siguientes presupuestos: i) debe tratarse de un acto administrativo de caracter
general; i) dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria vy; iii) que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de
excepcion.

Aclara este Tribunal que los anotados presupuestos deben concurrir en su totalidad, de
tal manera que, a falta de alguno de ellos, no resultaria procedente el control inmediato
de legalidad sobre el acto revisado, en razdn de su caracter excepcional; por lo que solo
una vez verificada la concurrencia de los requisitos de forma, resulta viable realizar el
respectivo analisis material del acto, mediante la confrontacién del mismo con las normas
gue dieron origen a su expedicion y que le sirvieron de fundamento juridico, junto con las
demas normas constitucionales y legales aplicables, revisando a su vez la razonabilidad
de la decision a traves de un test de razonabilidad como lo ha establecido la
jurisprudencia de nuestro 6rgano de cierre.

Expuesto lo anterior, se procede al examen de cada uno de los presupuestos
mencionados al presente caso, asi:

i) Debe tratarse de actos administrativos de caracter general

En relacién con el primer presupuesto anotado, conviene recordar que desde el punto de
vista de su contenido, los actos administrativos se clasifican segun que sus efectos estén
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dirigidos a o una generalidad de personas o a un sujeto determinado o sujetos
determinables en actos administrativos generales o particulares respectivamente.

En este caso, se tiene que el Decreto 024 de 17 de Marzo de 2020, fue proferido por el
alcalde municipal del Natagaima y se dirige a la ciudadania en general de ese
municipio, por consiguiente, este presupuesto se satisface, dado que el mismo tiene un
alcance de indole general.

ii) Que sea dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en
la potestad reglamentaria

En referencia al segundo presupuesto, igualmente se encuentra acreditado que el
Decreto No 024 de 17 de Marzo de 2020, fue proferido por el alcalde municipal de
Natagaima en ejercicio de las funciones otorgadas por la Constitucion y la ley, lo que
permite concluir que fue dictado en su condicion de primera autoridad administrativa del
referido municipio.

iii) Que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de excepcién.

En cuanto al tercero de los presupuestos, una vez revisado el contenido del decreto
enviados para el ejercicio del medio de control inmediato de legalidad, advierte la sala
que frente a él no se cumple este presupuesto y, en consecuencia, no es viable acudir a
este medio de control excepcional en relacion con el Decreto No 024 de 17 de marzo
de 2020.

En efecto, revisado el contenido de dicho acto administrativo se advierte que el mismo
no fue expedido en desarrollo del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, a través del cual
se declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional, ni mucho menos de los demas decretos de orden legislativo que fueron
expedidos por el ejecutivo a la fecha de expedicién del decreto revisado, pues las
medidas tomadas fueron dictadas en el marco de las competencias ordinarias de orden
publico, de salud, gestion del riesgo, y de policia, derivadas de las leyes: 136 de 1994,
715 de 2001, 1523 de 2012, 1751y 1753 de 2015, y 1801 de 2016, y que se encuentran
en cabeza de los representantes legales de las entidades territoriales, como bien fue
acotado por el representante del Ministerio Publico.

Aclara la sala que si bien es cierto el acto remitido fue expedido el mismo dia que se
decret6 por parte del gobierno Nacional el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica, este solo aspecto no permite concluir que proceda el control inmediato de
legalidad al que se refieren los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437
de 2011, puesto que su desarrollo se encuentra en cabeza del gobierno nacional a través
de los diferentes decretos legislativos que se expidan, y de otra parte, el decreto remitido
a este Tribunal para su examen textualmente expone que se dicta con la finalidad de
adoptar medidas sanitarias y de orden publico necesarias para mitigar la propagacion de
la enfermedad COVID 19

Por consiguiente, no resulta procedente, en este caso, asumir el control inmediato de
legalidad, dado que no se trata de un acto de contenido general proferido en ejercicio de
funcién administrativa, a los que se refieren los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
de la Ley 1437 de 2011, sino que, se reitera, se trata de un conjunto de medidas policivas
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y de salubridad publica para cuya expedicidn tienen facultades los mandatarios locales
en coordinacion con el orden jerarquico de la funcién de policia de la que est4 revestido
el Ejecutivo en el nivel nacional, seccional y local para atender la situacion de emergencia
sanitaria, que se vive en todo el territorio nacional.

De la lectura integral de las normas que regulan este tramite excepcional se desprende
gue son susceptibles de control los decretos reglamentarios y los actos administrativos
generales, quedando, en consecuencia, excluidas las instrucciones, recomendaciones o
demas medidas que adopte la Administracion que no tengan la capacidad de reglamentar
o desarrollar los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, por medio de los cuales
se decreto el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, con fundamento en la declaratoria del COVID-19 como pandemia, por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Aun cuando quien suscribe esta ponencia considera que una declaracién de
improcedencia de la aplicacion de un determinado medio de control es mas propio de un
estudio de admision y no de una sentencia, sobre todo cuando en ella se han analizado
asuntos que permiten resolver la primera parte del problema juridico, en respeto a la
posicion mayoritaria de la Sala se asumird dicha posicion y en consecuencia, como
quiera que NO se encuentran acreditados los presupuestos que deben concurrir para
que proceda el examen de legalidad del decreto enviado a través del medio de control
inmediato de legalidad se declarara la improcedencia de ese medio de control frente al
Decreto No 024 de 17 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de
Natagaima.

Se aclara que la presente providencia no producira efectos procesales de cosa juzgada,
frente al acto administrativo que motiva este pronunciamiento, pues sobre su legalidad,
inmutabilidad, vinculacion y definicidbn aun cabe su revisidn a través de los medios de
control establecidos para ese efecto en el CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que frente al Decreto No 024 de 17 de marzo de 2020,
expedido por el Alcalde Municipal de Natagaima, resulta improcedente el medio de
control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 del CPACA, conforme a lo
considerado en la presente decision.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que significa que
contra el acto administrativo enviado para su revision, procederan los medios de control
pertinentes.

TERCERO: Se ordena que por Secretaria se notifique esta decision al representante
legal del Municipio de Natagaima, al Agente del Ministerio Publico, e igualmente se
comunique la presente decision a la comunidad en el portal web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.



Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 15

Referencia: CA 00213

Norma Revisada: DECRETO 024 DE 17 DE MARZO DE 2020POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION CAUSADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA —
TOLIMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La presente providencia fue estudiada y aprobada en Sala Plena mediante la utilizacion
de medios electronicos. Sin embargo, no se suscribe por los respectivos magistrados
ante las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretados por el Gobierno
nacional y por el Consejo Superior de la Judicatura para evitar la propagacion de la
enfermedad COVID 19. CONSTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA  CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Aclara Voto



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Aclaracién de voto del Magistrado

JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, trece (13) de agosto de dos mil veinte.
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MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - ESTADO
DE EXCEPCION

AUTORIDAD: ALCALDE MUNICIPAL DE NATAGAIMA, TOLIMA

REFERENCIA: “DECRETO 024 DE 17 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO

DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SANITARIAS Y
ACCIONES PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA'Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA
SITUACION CAUSADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS (COVID 19) EN EL MUNICIPIO DE
NATAGAIMA - TOLIMA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
MAGISTRADO PONENTE: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA.

Explicacion para presentar Aclaracion de voto respecto del proyecto de sentencia y
no insistir en declarar la nulidad de lo actuado.

El suscrito Magistrado ha sostenido la tesis de que el Juez Especializado de lo
Contencioso Administrativo debe adoptar, en Auto de ponente, la decision de nulitar
lo actuado por virtud de los articulos 125! y 2432 del C. de P.A. y de lo C.A.

1 “DECISIONES EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. Sera competencia del juez o Magistrado Ponente
dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a
que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 de este Codigo seran de la sala, excepto en los procesos
de Unica instancia. Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar las
sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de stplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones
de decision con exclusion del Magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la suplica.”.

2 [2] “ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de
los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo
tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser interpuesto por el
Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley%2F2011%2Fley_1437_2011_pr005.html%23243&data=02%7C01%7Cdes02tatol%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C420feb3bc78843f2cc3108d825ddf7ec%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637300982692298910&sdata=NMSGtVA3OJPFayqBS6TLqmTdeUdvb6leWeskMk9NZkk%3D&reserved=0
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:EscudoColombia_Presidencia.jpg

En efecto, luego de verificar que el trdmite dado al Decreto 024 del 17 de marzo de
2020, por los vericuetos del articulo 185 Ib. resultaba inapropiado procedimiento para
auscultarlo por el medio de Control Inmediato de Legalidad, lo juridicamente
atendible era reconocer la falta de competencia para ello, por ostensible violacién de
las formas propias del juicio.

En este asunto, sin embargo, la advertencia del ponente no se verific6 con el auto de
asuncion de competencia y admision del tramite, sino al momento de proyectar el fallo.

Esta vez, por efectos practicos, asumo la posicion de la mayoria; en razén a ello,
anuncié desde la Sentencia del CA-00024, M.P. ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA,
Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad, Autoridad que Remite: Alcalde
Municipal de Cajamarca, Acto Administrativo: Decreto No. 036 de 18 de marzo de
2020, Asunto: “Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias y de Policia necesarias para
limitar la diseminacion y mitigar los efectos del virus en virtud de la calamidad publica por
emergencia sanitaria Covid-19 en el municipio de Cajamarca-Tolima” que enlo
sucesivo, a. aclararé el voto que acompana la posiciéon de la mayoria, b. elaboraré mis
ponencias con idéntico propésito.

El Tribunal Administrativo del Tolima ha propuesto que los Decretos territoriales
expedidos con arreglo a Decretos ordinarios nacionales se tramiten por el medio de
Control Inmediato de Legalidad si fueron expedidos en la época del “Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional”, por lo tanto, i. se
estudia el fondo del asunto con la expedicién de sentencia -Magistrado José Aleth Ruiz
Castro-; en otros casos, ii. y con la aversion a “inhibirse” para decidir de fondo las
demandas contra normas que no estuvieron fundamentadas en tales Decretos
legislativos, a. ha preferido adoptar la solucién, también, via sentencia, de declarar
improcedente el control inmediato de legalidad -Magistrados Belisario Beltran
Bastidas, Carlos Arturo Mendieta Rodriguez y Luis Eduardo Collazos Olaya- frente al
acto administrativo no expedido en desarrollo de Decretos legislativos, y en otras
veces, b. declarar probada de oficio la excepcion de mérito
denominada “improcedencia del medio de control inmediato de legalidad” en relaciéon con
el acto administrativo -Magistrado Angel Ignacio Alvarez Silva-, y como consecuencia
de ello, abstenerse de pronunciarse a través del medio de control excepcional respecto
de la legalidad del aludido acto general.

Sin embargo, los Honorables Magistrados Belisario Beltran Bastidas, Carlos Arturo
Mendieta Rodriguez, Luis Eduardo Collazos Olaya, José Aleth Ruiz Castro y Angel
Ignacio Alvarez Silva coinciden en la admonicién de que la decision no hace transito a
cosa juzgada, significando que contra el aludido acto administrativo general
estudiando en sendos casos, procederan los medios de control ordinarios pertinentes,
conforme lo dispuesto en los articulos 135, 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011 y demés
disposiciones concordantes.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, seran apelables cuando sean
proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concederd en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los numerales
2,6, 7y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del presente Cédigo, incluso en
aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.”.



De hecho, sobre la improcedencia de avocar el llamado Control Inmediato de
Legalidad, casi todos los Consejeros han dicho; palabras, palabras menos: “12. Como
se observa, mientras que el articulo 136 hace referencia a las medidas de cardcter general en el
primer inciso, en el segundo de ellos el propio legislador introdujo el concepto de acto
administrativo para fijar que, dentro del universo de actos de la administracion expedidos en
desarrollo y durante de los estados de excepcion, tienen control inmediato de legalidad aquellos
de cardicter general que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas, en tanto son
verdaderos actos administrativos. 13. Asi pues, para que proceda el control inmediato de
legalidad el acto de la administracion debe reunir, en forma concurrente, los siguientes
requisitos: i) debe tratarse de un acto administrativo, expedido en ejercicio de funciones
administrativas; y ii) debe desarrollar los decretos legislativos del estado de excepcion, durante
la vigencia de este. 14. Contrario sensu, si el acto remitido por la autoridad no cumple una o
varias de las condiciones sefialadas anteriormente, el control inmediato de legalidad se torna
improcedente y, en consecuencia, el juez debe abstenerse de avocar el conocimiento para
tramitar el asunto...” -Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, Sala Especial de Decisién 27, Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO
ONATE; Auto interlocutorio del 15 de abril de 2020, Referencia: Control Inmediato de
Legalidad, Radicacion: 11001-03-15-000-2020-00981-00, Entidad: Fiscalia General de la
Nacion, Objeto de control: Circular 005 del 16 de marzo de 2020, Auto que resuelve
NO avocar el conocimiento-.

Y como parece que la cosa no se ha entendido, en éstas horas volvié a decir nuestro
Organo de Cierre[3]: 1. el Consejo de Estado definié que el Decreto 457 del 2020, que
ordend el aislamiento obligatorio preventivo, no estd sujeto a control inmediato de
legalidad, 2. en la providencia que resolvi6 el asunto, la corporacién explicé que el
Gobierno tomé la medida sanitaria en uso de sus facultades ordinarias y no como
desarrollo de decretos legislativos expedidos con ocasién del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica, 3. El pronunciamiento destacé que como los jueces solo
pueden ejercer las competencias que les otorga la ley, el alto tribunal no tiene la
facultad de asumir el control automético del decreto, 4. Pero también resalté que frente
a la medida de aislamiento obligatorio preventivo procede el medio de control de
nulidad y que cualquier persona puede acudir a ese mecanismo para controvertir la
legalidad de esa disposicion, 5. solo el legislador, si asi lo estima conveniente, por
ejemplo en una reforma al C. de P.A. y de lo C.A., podria atribuir a la jurisdiccién una
nueva modalidad de control automaético respecto de los actos administrativos de
caracter general dictados durante un estado de emergencia sanitaria, 6. el auto, con
ponencia del magistrado Guillermo Sanchez Luque, advirtié que desde el pasado 7 de
mayo se levant6 la suspension de términos para los procesos de nulidad y que la
persona que eventualmente demande la nulidad del decreto puede pedir medidas
cautelares contra ese acto administrativo, 7. vale recordar que el articulo 137 del C. de
P.A.y de lo C.A. dispone que el medio de control de nulidad esta establecido para la
defensa objetiva del ordenamiento, resaltando 8.“A través de esta accion cualquier
persona puede solicitar por si, o por medio de representante, que se anule un acto
administrativo, si infringe las normas en que debia fundarse. También procede cuando el acto
lo haya expedido un funcionario u organismo incompetente, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que lo profirié”.

En el mismo sentido:

- Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de
Decisién No. 3, Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ; Auto
interlocutorio del 16 de abril de 2020, Control inmediato de legalidad, Radicacion:
11001031500020200110200, Acto: Circular Externa CIR2020-21DMI-



1000 del 16 de marzo de 2020, proferida por el Ministerio del Interior, Asunto: No

avoca conocimiento.

- Expediente 11001-03-15-000-2020-0050-
00, M.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ,

- Expediente 11001-03-15-000-2020-00955-00, M.P. MARTIN BERMUDEZ MUNOZ,

- Expediente 1100103150002020095000, M.P. STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO,

- Expediente 11001031500020200103700, M.P. JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ

Entonces, cuando se ha seguido un proceso con alguna irregularidad, sin embargo,
el articulo 132 del C.G. del P., al definir el Control de legalidad, precisa que, “Agotada
cada etapa del proceso el juez deberd realizar control de legalidad para corregir o sanear los
vicios que configuren nulidades u otras irreqularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate
de hechos nuevos, no se podrin alegar en las etapas siguientes, ...”; por lo tanto, el
Magistrado ponente debe adoptar la decisiéon de nulitar lo actuado por virtud de los
articulos 125 y 243 del C. de P.A. y de lo C.A. y no proyectar sentencia.

En un Estado Social y Democrético de Derecho, los asuntos competenciales resultan
ser la base de la funcién publica; por ello considero que los jueces no estamos sino para
resolver auténticos problemas juridicos, lo que, desde luego, implica cierta actualidad
o vigencia del problema, maxime tratandose de las llamadas acciones publicas, como
los medios de control de i. Nulidad o de ii. Nulidad por inconstitucionalidad, y
obviamente, el iii. Control Inmediato de Legalidad, de los que se desprende un control
a partir del universo del ordenamiento, aunque evidentemente, la proposiciéon del
concepto de violacion y de las normas violadas, guien la funcién judicial en los dos
primeros, y la racionalidad, del tercero.

Si tenemos aceptado que el presupuesto procesal de competencia es el inicio de la
estructura de la sentencia, no se ve la razén por la cual deba dictarse sentencia en esta
causa, maxime que la declaratoria de nulidad de lo actuado por rituarse
pretermitiendo integramente la instancia es el camino juridicamente posible en el
escenario.

Como la incompetencia funcional es una causal de nulidad insubsanable -articulo 144
inciso final- en el auto que declare la nulidad, debera indicar cudl es la actuaciéon
afectada por ésta y si debe renovarse.

Esta vez, por efectos précticos, la ponencia se elaboré con fundamento en la posicion

de la mayoria.

Atentamente,

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado

Fecha ut supra.

NOTA ACLARATORIA: La aclaracion de voto se tramitd por los canales electronicos
oficiales de los Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decisiéon del
Tribunal Administrativo del Tolima.
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