REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAG. PONENTE: DR. BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

Ibagué, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA No.: CA-00149

MEDIO DE CONTROL : CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 9
ESTADO DE EXCEPCION

AUTORIDAD QUE EMITE: ALCALDE MUNICIPAL DE SAN TA ISABEL

ACTOS ADMINISTRATIVOS: DECRETO029 DE 19 DE MARZO DE 2020

TEMA: CALAMIDAD PUBLICA 8 COVID 19

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Decide la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Tolima, el control
inmediato de legalidad previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y
numeral 14 del articulo 151 del CPACA , en Unica instancia, de los siguientes
actos proferidos por el MUNICIPIO DE SANTA ISABEL.

- Decreto No. 029 de 19 de marzo de 2020 por medio del cual se
declara unasituaciéon de calamidad publica en el Municipio de Santa
Isabel Tolima, en virtud de la emergencia sanitaria con ocasion a la
contingencia epidemiolégica causada por el coronavirus (Covis -19)
y se dictan otras disposiciones

ANTECEDENTES

El MUNICIPIO DE SANTA ISABEL remitié a la Oficina Judicial de Reparto

de la ciudad de Ibagué copia del acto administrativo antes mencionado el

dia 14 de abril de 2020, para los efectos del control automéatico de
legalidad que le compete realizar a la Sala Plena del Tribunal
Administrativo del Tolima, conforme a la mencionada Ley 137 de 1994 y
numeral 14 del articulo 151 del CPACA .
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Agotados los tramites inherentes al control de legalidad inmediato  y sin
gue se observe vicio o causal de nulidad que puedan invalidar lo actuado,
se procede a decidir el caso sub lite como se desarrolla a continuacion:

DECRETO OBJETO DEL CONTROL DE LEGALIDAD

El texto del Decreto sometido a revision , en su parte resolutiva, es del
siguiente tenor:

- Decreto No. 029 de 19 de marzo de 2020 por medio del cual se
declara una situacién de calamidad publica en el Municipio de
Santa Isabel Tolima, en virtud de la emergencia sanitaria con
ocasiébn a la contingencia epidemioldégica causada por el
coronavirus (Covis -19) y se dictan otras disposiciones.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SANTA ISABEL -TOLIMA, en uso de sus
atribuciones legales, en especial las conferidas por la Constituciéon
Politica, art iculos 2, 209y 315, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley
1551 de 2012, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 y el articulo 57

de la Ley 1523 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constituci 6n Politica, establece que las
Autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas

las personas, residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para seguir el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que el numeral 9 del articulo 1 dela Ley 99 de 1993, establece
gue la prevencion de desastres ser a materiade inter és colectivo y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento.

Que acorde con el numeral 9° del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012

se entiende por emergencia aquella "situaci 6n caracterizada por la
alteraci 6n o interrupci 6n intensa y grave de las condiciones norm  ales de
funcionamiento u operaci 6n de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reacci 6n
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones de | Estado, los
medios de comunicaci 6ny de la comuni dad en general".

Que conforme con el numeral 25° del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012
el riesgo de desastre corresponde "alosda fioso pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de orig en
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natural, s ocio-natural tecnolégico, biosanitario o humano no intencional,

en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por

la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el riesgo
de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad".

Que segun el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, la
gestion del nesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derec hos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta  intri nsecamente asociada
con la planificacién del desarrollo seguro.

Que en los términos del articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano, y en cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollar any ejecutaran
los procesos de gestion del riesgo, concernientes al conocimiento del
riesgo, reduccioén del riesgo, en el marco de sus competencias, su ambito
de actuacion y jurisdicci6 n, coma componente s del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Que acorde con el art iculo 12 de la Ley 1523 de 2012, el Gobernador

Y las Alcaldes coma conductores del sistema nacional en su nivel
territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, tranquilidad y la salubridad en e | ~Ambito de
su jurisdiccid n.

Que de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, los Alcaldes
coma jefe de la administraci  6n local representan al Sistema Nacional
en el Distrito y el municipio. El alcalde, coma conductor del desarrollo
local, es el responsable directo de la implementaci  6n de los procesos de
gestion del riesgo en el distrito 0 municipio, incluyendo el conocimiento

y la reducci 6n del riesgo.

Que la ley en comento, prescribe que "Los residentes en Colombia deben
ser protegidos par las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad pu blicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fen 6menos peligr 0sos que amenacen o
infieran dafi o a las valores enunciados. "

Que aunado a lo anterior, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016,
atribuye competencia extraordinaria de Policia a los Gobernadores y
Alcaldes para que ante situaciones de emergencia y calamidad, que
amenacen o afecten a la poblaci 6n y en aras de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de epidemi as, calamidades, situaciones de
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inseguridad entre otras, ordenen o imponiendo medidas de policias
transitorias que ayuden a mitigar el riesgo.

Que segun dispone el paragrafo 1° del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto
780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social, "en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria
nacional o internacional, se podran adoptar medidas de caracter
urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos
recomendadas por expertos con el objeto de limitar la diseminacién

de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente
dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada"

Que mediante Resolucid n 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio

de Salud Y Protecci 6n Social declar 6 la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional por causa del coron avirus (COVID2019) hasta el
30 de mayo de 2020y en consecuencia adoptaron medidas
sanitarias, con el objeto de pre venir y controlar la propagacié n del
COVID19 en el territorio nacional.

Que el 17 de marzo de 2020, el Alcalde Municip  al de Santa Isabel Tolima
adelant 6 el Consejo Municipal de Gesti 6n del Riesgo, pon iendo de
presente la Resolucid n 385 de 2020, expedida por el Ministerio
de Salud y Protecci 6n Social, determinandose mantener activado el
Consejo Mu nicipal de Gesti 6n del Riesgoy recomienda al sefior alcalde
acogerse al decreto 0294 del 17 de marzoy a la circular emitida por

el ministerio de salud y protecci 6n social en el Municipio de Santa
Isabel.

Que mediante Decreto 026y la circular 019y 021 el Alcalde municipal
de Santa Isabel -Tolima adopt 6 medidas sanitarias para la
preservaci 6n de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion a la
epidemia causada por el Coronavirus OVID - 19.

Que el 09 de m arzo de 2020 el Director General de la OMS
recomend 6, sobre COVID -19, que los paises adopten sus respuestas a
esta situaci 6n, de acuerdo al escenario en que se encuentre cada pais,
invoc6 la adopci 6n prematura de medidas con un objeti  vo comun
a todos los paises: detener la transmision y prevenir la propagaci 6n
del virus.

Que, frente a la situacién epidémica actual del pais, la Organizacién
Mundial de la Salud OMS, en comunicado del 16 de marzo de 2020,
indicé "La pandemia de la COVID-19 es una emergencia sanitaria y
social mundial que requiere una accion efectiva e inmediata de los

gobiernos , las personas y las empresas” (Negrilla y subraya fuera del
texto).
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Que por lo anterior, la OMS ha hecho un llamado de ate ncién a "los
gobiernos nacionales de todo el mundo para que adopten un
enfoque basado en la participacién de todo el gobierno y de toda la
sociedad en respuesta a la pandemia de la COVID -19. Reducir la
propagacion de la COVID -19 y mitigar su impacto deberia ser una

de las prioridades méaximas de los jefes de Estado y de gobierno "
(Negrilla y subraya fuera del texto).

Que en virtud de la situaci On sanitaria presente a nivel mundial, y en
razén alaemergencia decretada en el Territorio Nacional, el Consejo
Municipal de Gesti 6n del Riesgo, en sesi6n del dia 18 de marzo de 2020,
y atendiendo las precauciones basadas en principios cientificos
impartidos por la Organizaci 6n Mundial de la Salud OMS vy el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, recomend ¢ al sefior Alcalde
Municipal, declarar la situacion de calamidad publica en el Municipio

de Santa Isabel porla emergencia sanitaria padecida en el pais, con
el objeto de limitar la diseminaci 6n de la epidemia Coronavirus
COVID-19 el cual se ha propagado ampliamente en las regiones
limitrofes al Departamento del Tolima, como es el caso de Bogota D.C.,
Fusagasuga~ Yy Neiva, Yy lo cual genera un riesgo para la vida e
integridad fisica de | os habitantes del Municipio de Santa Isabel.

Que de acuerdo con el art iculo 58 dela Ley 1523 de 2012 se entiende
por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacién de uno o varios  eventos naturales 0 antropogé nicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad

en las personas, los bienes, la infraestructura, los medias de
subsistencia, la prestaci 6n de servicios o0 los recursos ambientales,
causa dafos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o0
ambientales, generando una alteraci 6n intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitaci  6n 'y rec onstrucci 6n.

Que, por lo a nterior, este despacho declarard  la situacién de calamidad
publica por emergencia sanitaria con ocasi 6n a la c ontingencia
epidemi olégica causada por el C oronavirus COVID -19 y adoptara en
el marco de esta calamidad, medidas sanitarias y de policia transitorias
necesarias para evi tar la diseminacion y mitigar lo s efectos del virus en
el municipio de Santa Isabel.

Que teniendo en cuenta el limite temporal previsto en la Resolucién 385
del 12 de marzo de 2020 proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, por el cual declar6 la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional, hasta el 30 de mayo de 2020, la calamidad
publica que por la presente se decreta, respetard  este extremo
temporal.
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Que, por lo anteriormente expuesto este despacho,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR la situacion de calamidad publica en

el Municipio de Santa Isabel por emergencia sanitaria con ocasion a la
contingencia epidemioldgica causada por el Coronavirus COVUD -19, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de est e acto.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente decreto tendra una duracion inicial
hasta el 30 de mayo de 2020. Su vigencia y eventual prorroga se somete

a las evaluaciones de riesgo que se produzcan por el Gobierno Nacional

a través del Ministerio de Salud y Pr oteccién Social y la Secretaria de
Salud Municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO: Con el fin de atender las necesidades y los
gastos propios de esta emergencia, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran al rubro de gestion del riesgo
de desastres dentro del presupuesto del Municipio.

ARTICULO SEGUNDO: En los términos del inciso 2° del articulo 61 de la
Ley 1523 de 2012. Ordénese al Secretario de Planeacién o quien haga
sus veces, y al Consejo Municipal de Gestidén del Riesgo la elabora  ciony
ejecucion del Plan de Accién Especifico en el marco de la emergencia
sanitaria decretada, que incluya las actividades de precaucion para
mitigar el riesgo de diseminacién del virus y su control, al igual que para

el manejo de las areas afectadas cua ndo aquellas se presenten.

ARTICULO TERCERO: El seguimiento y control del Plan de Accién
Especifico de que trate el articulo anterior estard a cargo del Secretario
de Planeacién y el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

ARTICULO CUARTO: Entiéndase incorporado al presente acto, todas las
reglas contenidas en los decretos y resoluciones que las autoridades
nacionales y departamentales han producido frente a este asunto, y que
no sean incompatibles con las medidas aca adoptadas. Las medidas
propias del territorio municipal constituyen norma especial, dados los
analisis especiales y las particularidades de esta localidad.

ARTICULO QUINTO: En todo caso, bajo el principio de colaboracion
armonica, por la complejidad del asunto que el presente d ecreto abarca,
y atendiendo a los diversos sistemas de atencién del riesgo y los
subsistemas sectoriales, las acciones locales deberan coordinarse con los
diferentes niveles territoriales, nacionales y de gestion. Para ello, la
accion institucional municip al se encuentra sometido a las diversas
mesas de trabajo técnicas o cientificas y de colaboracion que para el
efecto se instale.
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ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente decreto al Secretario de
Planeacion, miembros del Consejo Municipal de Gestion de Riesg 0, Policia
Nacional y estaciones de radiodifusién sonora y demés medios masivos

de comunicacion ubicados en el Municipio de Santa Isabel para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO; Comunicar el contenido del presente acto al
Ministerio de Salud y Protecc i6n Social.

ARTICULO OCTAVO: El presente decreto rige a partir de su expedicion.
TRAMITE CONTROL DE LEGALIDAD

Mediante auto del 15 de abril de 2020 se avoco conocimiento del presente
control de legalidad, ordenandose que por Secretaria se fijara un aviso
sobre la existencia del proceso en la pagina web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, asi como en la de la entida d territorial, por
el término de 10 dias para que cualquier ciudadano pudiese intervenir
para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.

De igual forma, se dispuso invitar a entidades publicas, a organizaciones
privadasy a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso
a presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la
elaboracién del proyecto de fallo, dentro del mismo plazo.

Asi mismo, se ordend a la entidad territorial remitiera los tr amites que
antecedieron al acto estudiado.

Una vez vencido el tér mino de publicacion del aviso, pas6 el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los die z (10) dias siguientes rindiera
concepto.

Dentro del término del anterior traslado, se recibier on los siguientes
documentos:

MUNICIPIO DE SANTA ISABEL

Mediante oficio de 23 de abril de 2020, la entidad alleg6 circular No. 021

de 17 de marzo de 2020 dirigida a la comunidad en general para que se
diera cumplimiento al Decreto No. 0294 de 17 de marzo de 2020 por
medio del cual se declaré toque de qued aen el Departamento del Tolima,
asi como actas de reunién extraordinaria del Comité de Gestidon del Riesgo

por Epidemia COVID -19.



Expediente: CA-0149
Medio de control: Control inmediato de legalidad
Autoridad que emite el acto : Municipio de Santa Isabel

CONCEPTO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Adujo que unavez revisado el contenido del acto administrativo remitido

por el Tribunal, se evidencio la figura de la calamidad publica, figura a la

gue se puede acudir segun el Estatuto de Contratacion Administrativa,
cumpliendo con un requisito indispensable y es la exis tencia de alguna(s)
de las situacion(es) previstas en el articulo 42 de dicha norma.

Advierte, que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 440 de 22 de marzo
de 2020y en el articulo 7 establecio lo relacionado con la contratacion de
urgencia, por lo cual , indica que frente a los procesos de contratacion
adelantados por el Municipio, no tiene competencia para emitir concepto
en referencia a los tramites adelantados por el ente territorial.

Por lo anterior , sefiala que en atencion a los fundamentos de hecho y de
derecho que motivaron el Decreto objeto de consulta se encuentra dentro
de las referidas causales, razén por la cual conceptia juridicamente
viable acudir a la declaratoria de calamidad publica.

CONCEPTO DEL MINISTERIOPUBLICO

Solicita como medida de saneamiento la revocatoria del auto mediante el
cual se admitio el control de legalidad y se decida no avocar conocimiento.
En subsidio, el Tribunal se declare inhibido para pronunciarse de fondo
en el asunto.

Explica, que de la lectura del Decreto 029 queda claro que el fundamento

de las decisiones tomadas por el Alcalde Santa Isabel se advierte que
corresponden a las facultades ordinarias que le han sido conferidas al
mandatario municipal para que sean ejercidas en cualquier momento y
no durante un estado de excepcion.

Resalta, que para el 19 de marzo, fecha de expedicion del decreto 029
solo se habian expedido dos decretos legislativos, el 434 y el 438 de 19
de marzo de 2020, cuyo contenido nadat  ienen que ver con el contenido
del Decreto 029.

CONSIDERACIONES

PARTE PROCESAL 6 COMPETENCIA
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El Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA20 -11529
de 25 de marzo de 2020, prorrogado por Acuerdo PCSJA20 -11532 de 11
de abril de 2020, except u6 de la suspension de términos adoptada por los
acuerdos PCSJA20-11517, 11521 y 11526 de marzo de 2020, las
actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los Tribunales
Administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad que
deben adelantar de conformidad con las competencias es  tablecidas en el
articulo 20 de laLey 137 de 1994y en los articulos 111, numeral 8, 136 y
151, numeral 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, acorde con lo establecido en las mencionadas disposiciones

y en especial los articulos 27 de la Ley 137 de 1994 y numeral 14 del
articulo 151 del CPACA corresponde a esta Corporacion en unica
instancia, ejercer el control inmediato de legali dad de los actos de
caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipal es

Por considerarlo pertinente, se trae a colacion, providencia del Consejo

de Estado de 4 de mayo de 2020, C.P. Dr. William Hernandez Gomez,
Radicacion 11001 -03-15-000-2020-01567 -00, que al referirse a las
caracteristicas generales que detentan los decr  etos legislativos, indico:

0- En cuanto a su forma

(i) Deben llevar la firma del presidente de la Republica y de los ministros de
su Gabinete.

(i) Han de ser motivados, con la expresién de las razones de hecho y de
derecho por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se
adoptan las medidas que la desarrollan. Esos motivos deben guardar
correspondencia con los supuestos previs tos en la Constitucién para la
declaracion de cada estado de excepcién y con las causas concretas que lo
originaron.

- Respecto de su contenido sustancial

Aqui es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de
excepcion de los expedidos con fundamento en dicha declaratoria. Podemos
distinguirlos asi:

() En el decreto legislativo que declara la conmocion interior o la
emergencia econdmica, social y ecolégica se debe fijar el tiempo de
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duracion, que podra ser por periodos de treinta dias, los cuales, sumados,

no podran exceder de noventa en el afio calendario.

(i) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de
excepcion que haya sido declarado, deben circunscribirse a las medidas
estrictamente necesarias para afrontar y sup erar la crisis. Igualmente,
estas ultimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no
pueden implicar la suspension de los derechos humanos ni de las libertades
fundamentales, y, en todo caso, deberan respetar las reglas del Derecho
Internaci onal Humanitario.

- En lo relativo a su control
Los decretos legislativos estan sujetos a los siguientes controles:

(i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automatico,
gue obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacion, al dia
siguiente de su expedicion, y si el Gobierno no cumpliere con ese deber,
aquélla aprehendera de oficioy de  forma inmediata su conocimiento.

(i) Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de
responsabilidad por cualquier abuso que los miembros del Gobierno
cometan en el ejercicio de las facultades respectivas, y a través de la
atribucion que esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier
época las medidas tomadas mediante los decretos legislativos.

Respecto a las caracteristicas especificas , adujo:

(i) Pueden derogar, adicionar o modificar las leyes que sean pertinentes y

en consecuencia tienen los mismos efectos juridicos de una ley, a
diferencia de lo que ocurre con los decretos legislativos proferidos en los
estados de guerra exterior y conmocion  interior, que solo suspenden las
leyes que sean contrarias a la situacién excepcional que se presente.

(i) Los decretos legislativos que desarrollan el estado de emergencia tienen
una vigencia indefinida, esto es, pueden sobrepasar el término por el cua

se declaré el estado de excepcion. No obstante, si establecen nuevos
tributos 0 modifican los impuestos existentes, las medidas respectivas
regiran solo hasta el vencimiento de la siguiente vigencia fiscal, salvo que

el Congreso las convierta en permanen tes.

(iii) Pueden ser derogados, modificados o adicionados por el Congreso,
pero la oportunidad para ello depende de si la iniciativa legislativa es

exclusiva del Gobierno Nacional, o no. Las variables son las siguientes: (a)
En aquellas materias que son de iniciativa legislativa del presidente, la
derogacion, modificacion o adicion de los decretos legislativos de
emergencia, por parte del Congreso, solo es posible durante el afio
siguiente a la declaraciébn de emergencia. (b) En las materias que los

10



Expediente: CA-0149 11
Medio de control: Control inmediato de legalidad
Autoridad que emite el acto : Municipio de Santa Isabel

congre sistas pueden tener iniciativa legislativa, el Congreso podra ejercer
en todo tiempo dicha facultad.

iv) Finalmente, estos decretos legislativos estan sujetos a la prohibicion de
no desmejorar los derechos sociales de los trabajadores . 6

ESTUDIO SUSTANCI AL

En auto de 20 de abril de 2020 del Consejo de Estado, C.P. Dr. William
Hernandez Godmez, Radicacion 11001 -03-15-000-2020-01139 -00, se
procede a realizar un compendio de las caracteristicas esenciales de este
medio de control, con fundamento en los diferentes pronunciamientos de

la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo !, de la siguiente manera

() Recae sobre las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcion administrativa (esto es, aquella que no es
formalmente leg islativa ni judicial, y ademas se encuentra vinculada
directamente con la consecucion de los intereses publicos que se adopten
en desarrollo de los estados de excepcion.

(i) Si se trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades
nacionales, la competencia es del Consejo de Estado, y si se trata de actos
proferidos por autoridades territoriales, es de los respectivos tribunales
administrativos.

(iif) Para que se lleve a cabo el control inmediato no es necesario que el
acto juzgado haya sido  publicado, basta con su expedicion.

(iv) No es necesario que alguien ejerza el derecho de accion, toda vez que
el medio de control tiene caracter automatico e inmediato. Por ello, es
obligacion de la autoridad administrativa que profiere la medida de
caracter general, enviarla en un plazo de 48 horas a partir de su
expedicion, y si no lo hace, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo puede asumir su control oficioso.

1 CE, S. Plena, Sent., rad. 1160315-000-2002094301(CA-004), ene. 28/2003; Auto, rad. 11603
15-0002002128001 (CA-006), ene. 28/2003; Sent., rad. 11@R&15-000-2009-0030500(CA), jun.
16/2009; Auto, rad. 110603-15-00020090010800(CA), jun. B/2009; Sent., rad. 110413-15-000
20090054900(CA), oct. 20/2009; Sent., rad. 11603 15-000-20090073200(CA), dic. 9/2009; Sent,
rad. 1100103-15-000-20100035200(CA), jun. 1/2010; Sent.,, rad. 1100315-000-2010-0039%
00(CA), oct. 19/2010; Sentad. 1100103-15-000-2016:0034700(CA), nov. 23/2010; Sent., rad. 11601
03-15-000-20100045800(CA), nov. 23/2010; Sent., rad. 11603 15-000-201G0016300(CA), feb.
8/2011; Sent., rad. 110413-1500020160:0017G00(CA), abr. 12/2011; Sent., rad. 1160&15-000
2010:0038800(CA), may. 31/2011; Sent., rad. 11608 15-000-2016G0022600(CA), feb. 27/2012; Sent.,
rad. 1100103-15-000-2010-0020G00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 1160315-000-201000369
00(CA), mar. 5/2012.
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(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automatica, la
medida de caracter general en ejercicio de la funcion administrativa
continta produciendo sus efectos, mientras no sea suspendida a través
de una medida cautelar de urgencia o declarada s u nulidad.

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo
y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera
realizarse frente a cualquier norma que le sea superior y no solamente
respecto del decreto legisl ativo en el cual se fundamenta.

Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre estas medidas no
solo es de constitucionalidad y de legalidad, pues también es de
razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el test de proporcionalidad
para determ inar si ella es acorde con el objetivo de la emergencia, y si
ademas existen otras menos lesivas para los derechos y libertades de las
personas.

(vii) No obstante que el decreto legislativo, con fundamento en el cual se
expidié la medida de caracter gene ral, hubiere sido declarado inexequible
por la Corte Constitucional, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo debe ejercer el control inmediato que le asigna la ley, con

el fin de establecer la legalidad de la medida durante el tiempo que
produjo s us efectos.

(viii) La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad
tiene el caracter de cosa juzgada relativa, porque dado su caracter
oficioso, no implica el analisis de todos los posibles motivos de
contradiccion de la medida de cara  cter general con las normas que le son
superiores y, por ello, en el futuro puede ser demandada por cualquier
persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad simple, con

la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones distintas

a las que se analizaron en el control inmediato

(ix) Finalmente, respecto de la pertinencia de las medidas cautelares de
urgencia, tiene maxima importancia resaltar la necesidad del control
inmediato, como lo indica el articulo 185 del CPACA, que regula el
procedimiento a seguir por la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo con el fin de evitar la generacidbn de situaciones
administrativas que requieran de una correccion posterior y que pudieron
evitarse de haberse contado con la decision judicial de manera oportuna.
No obstante, los términos regulados en el articulo 185 del CPACA no
enaltecen la celeridad esperada porque suman 65 dias, lo cual contradice

el sentido comun de los términos maximos previstos en el articulo 215
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de la Constitucion Politi  ca, el cual indica que la declaratoria del estado de
emergencia de orden econdémico, social, ecoldgico y grave calamidad
publica, podra ser decretado por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podran exceder de 90 dias en el afio calenda ro

El control es integral en relacion con los decretos legislativos respectivos
y el articulo 215 de la Constitucion Politica, pese a que la norma no lo
sefiala en forma expresa, pero necesariamente debe ser asi, pues si no
opera por via de accibn dtoda v ez que es oficioso - resulta légico que el
juez asuma el control completo de la norma.

Comogquiera que no hay demanda que enmarque o delimite las cuestiones

a examinar, el Consejo de Estado ha considerado que el control es integral
en tanto cobija tanto la  competencia como los aspectos formales y de
fondo, y que en este ultimo abarca el bloque normativo que sirve de
contexto y fundamento al acto administrativo general de que se trate,
luego la cosa juzgada de la sentencia se circunscribird a ese bloque
norma tivo, que en este caso es la Constitucion Politica, la Ley 137 de 1994
asi como los decretos legislativos y las normas legales que con ocasion
del respectivo estado de excepcion se desarrollan o sean pertinentes a la
materia de que trata el acto sometido a este control.

Frente a los actos administrativos expedidos en ejercicio de la funciéon
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos, es decir, los
expedidos en los Estados de Excepcion, se presenta un control inmediato
de legalidad sin qu e dicho control excluya al acto administrativo del
control ordinario por parte de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa

Con el objeto de abordar el estudio de los actos administrativos objeto de

la presente actuacién a fin de decidir sobre su legalid ad, se procedera en
primer lugar al examen de los requisitos de forma de los decretos
analizados y en segundo lugar, de ser el caso, se asumira el examen
material y de contenido de los mismos.

REQUISITOS DE FORMA

El articulo 20 de la Ley 137 de 2 de juni o de 1994 2, sobre control de
legalidad, textualmente sefiala:

OARTI CULO 20. CONTROL LBsEmedidasGde LcardotérD .
general que sean dictadas en ejercicio de la funcibn administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de

2 Por la cual se reglamentan los Estados de excepcion en Colombia.
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Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contenc ioso administrativo en el lugar donde se expidan
si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion con  tencioso-administrativa indicada,
dentro de | as cuarenta y ocho (48) horas sigui

Del mencionado articulo, el Consejo de Estado en providencia de 26 de
septiembre de 2019, C.P. Dr. Hernando Sanchez Sanchez, Radicacion No.
11001 03 24 000 2010 00279 00, ha establecido que la procedibilidad de
dicho control inmediato esta determinada por los siguientes requisitos o
presupuestos:

35.1. Debe tratarse de un acto, disposicibn o medida de contenido
general, abstracto e impersonal.

35.2. Qu e haya sido dictado en ejercicio de la funcién administrativa, que
por lo anterior serd mediante la potestad reglamentaria, dado que esta
es la que da origen a actos de contenido general.

35.3. Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarr ollo
de un decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de
excepcion (articulos 212, 213y 215 de la Constitucion Politica).

Expuesto lo anterior, se procede al examen de cada uno de los requisitos
mencionados al presente caso, asi:

- Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general,
abstracto e impersonal.

El Consejo de Estado en providencia de 4 de mayo de 2020, C.P. Dr. Luis
Alberto Alvarez Parra, Radicacion 11001 -03-15-000-2020 -01501 -00,
sefalo:

( é desde el pun to de vista de su contenido, los actos administrativos se
clasifican en actos administrativos generales o particulares, segin que

sus efectos estén dirigidos a o una generalidad de personas o a un sujeto
determinado o0 sujetos determinables. Asi lo ha soste nido esta
corporacién de tiempo atras, al explicar que: La diferencia entre los actos

de contenido particular y general depende del grado de indeterminacion

gue tengan los sujetos destinatarios del mismo, como lo ha precisado esta
Sala:
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oPar a di funradonadmirastrativo general de uno particular es
necesario tener presente los siguientes aspectos: El acto administrativo se
entiende, entre otras perspectivas, como una decision adoptada o
expedida en funcién administrativa a través de la cual la auto ridad crea,
modifica o extingue una posicién de una persona o conjunto de personas
determinadas o indeterminadas frente a una norma de derecho
(situacion juridica). El acto singular o particular no necesariamente tiene

un destinatario Unico, por cuanto pue  de ir dirigido tanto a una persona
como a un grupo determinado de personas; en tanto que el acto general

se expide siempre para un grupo indeterminado de personas a quienes

se les crea, modifica 0 extingue una situacion juridica, dependiendo de
las conduct as o roles que ellas mismas asuman * . (Subrayado fuera del
original)

Este requisito se encuentra acreditado en tanto el acto administrativo es
de caracter general, impersonal o abstracto, en tanto, adopta medidas
para toda la poblacion que se encuentre en el territorio del Municipio

- Que haya sido dictado en ejercicio de la funcidbn administrativa, que por
lo anterior serd mediante la potestad reglamentaria, dado que esta es la
que da origen a actos de contenido general

La Constitucion Politica de 1991 atribuyd a los alcaldes la funcion de
dirigir la accién administrativa del municipio , Segun lo sefala el numeral
3 de su articulo  315:

oDirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el

cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;

representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los

funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los

establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de
caracter local, de acuerdocon | as di sposiciones pertinenteso

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, las autoridades a dministrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado funcionamiento de los fines del Estado.

Atendiendo a que, la potestad reglamentaria es la facultad constitucional
atribuida de manera permanente a algunas autoridades para expedir un
conjunto de disposiciones juridicas de caracter general y abstracto para

la debida ejecucién de la ley, mediante las cuales se desarrollan las reglas

y principios en ella fijados. Su propésito es sefialar aquellos detalles y
pormenores necesarios que permiten la de bida aplicacion de la ley, sin

3 CONSEJO DE ESTADOSECCION SEGUNDASUBSECCI EN fiAd0. Sentencia del 4
2010, Expediente No. 208836001(387503), M.P. Alfonso Vargas Rincon.
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que en ningun caso pueden modificarla, ampliarla o restringirla en cuanto
a su contenido material o alcance.

Asi, se considera que el acto revisado se expide en desarrollo de la funcién
administrativa del Alcalde Municipal.

- Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un
decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcién
(articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién Politica).

Revisado el Decreto No. 029 del 19 de Marzo de 2020 pr oferido por el
Alcalde del Municipio de Santa Isabel, se advierte que se fundament6 en
las siguientes disposiciones:

1 La Constitucion Politica: el articulo 2.°, que establece los fines
esenciales del Estado y que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares ; el articulo 209 que indica que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales: y
el articulo 315, que estipulala s atribuciones de los alcaldes.

T La Ley 1523 de 2012 oPor | a cual se adopt
gestion del riesgo de desastres y se est  ablece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposi cionesbo,
articulo 4 °.,, que establece en su numeral 9 la definicion de
emergencia y en el numeral 25 la definicion de riesgo de desastre;
el articulo 1 en el paragrafo un 0 que establece como se constituye
la gestidon del riesgo; el articulo 2 que establece la responsabilidad
de la gestion del riesgo; el articulo 12 que dispone que los
Gobernadores y Alcaldes son conductores del sistema nacional en
su nivel territorial; el a  rticulo 14 g ue sefiala que los alcaldes como
jefes de la administracion representan al Sistema Nacional en el
Distrito y el municipio, siendo el alcalde el conductor del desarrollo
local; el articulo 57 que determina que los Gobernadores y Alcaldes
podran d eclarar la situacion de calamidad publica en su respectiva
jurisdiccién ; y el articulo 58 que determina la calamidad publica
como el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
0 varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales

T La Ley 1801 de 2016 oOoPor Il a cual se expic
Seguridad y Convivencia Ciudadanadd, art?
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competencia extraordinaria de Policia a los Gobernadores y
Alcaldes ante situaciones de emergencia y calamidad.

1 La Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de
Salud, por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus Covid -19 y se adoptan medidas para hacer frente al
virus, en cuanto establece en el numeral 1°. Declarar la emergen cia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020.

T Ley 136 dePorlle®®d@d ,de dictan normas tendientes a
modernizar laorganizacionyelfunci onami ent o de | os muni ci
articulo numeral 1, literal d), corresponde al Alcalde frente a la
administracion municipal, dirigir la accion administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a Su cargo.

1 Ley99de 1993, porlacual se creael Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones, articulo 1, numeral 9, establece que la
prevencion de desastr es sera materia de interés colectivo y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento.

T Decreto No. 780 de 2016 oPor medio del cu
Unico Reglamento del Sector Salud y Protecci 06n Social, articulo
2.8.8.1.4.3. paragrafo 1, que establece las medidas sanitarias.

Conforme con las anteriores disposiciones, el burgomaestre de Santa
Isabel decret6 la situaciéon de calamidad publica en el Municipio, por
emergencia sanitaria con ocasion a la contingencia epidemiologica
causada por el Coronavirus COVID -19, aduciendo que d icho decreto
tendra duracién hasta el 30 de mayo de 2020, y por tanto, su vigencia y
eventual prorroga se someteria a las evaluaciones de riesgo que se
produzcan por el Gobierno Nacional.

Alude, que con el fin de atender las necesidades y los gastos pro pios de
esta emergencia, se podran hacer los traslados presupuestales internos

gue se requieran al rubro de gestion del riesgo de desastres dentro del
presupuesto del Municipio
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Pues bien, de los fundamentos expuestos por el Alcalde del Municipio de
Santa Isabel se advierte que el Decreto objeto de control inmediato de
legalidad, no es desarrollo de los decretos legislativos proferidos con
ocasion del estado de excepcién sino que fue proferido por el
burgomaestre en virtud de las  facultades que el ordenami  ento juridico le
concede a los alcaldes, en su calidad de autoridades de policia, para
mantener el orden publico y la convivencia, siendo uno de sus elementos
la salud publica.

Es asi como, el literal b) del numeral 2 del literal B del articulo 91 de la
Ley 136 de 1994 establece como funcion del alcalde en relacion con el
orden publico, decretar el toque de queda:

OARTCCULO 91. F Wd¢ @ltaldds Ej&ceran las funciones que
les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que
le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

b) En relacion con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley

y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respec tivo
gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento

de conformidad con la ley, si fue ra del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares
publicos;

b) Decretar el toquedequeda; (. . . ) O

Ademas, conforme a las competencias municipales como autoridades

para conservar la seguridad, tranqu ilidad y salubridad, en el &mbito de su

jurisdiccién y la responsabilidad en los procesos de gestion del riesgo de
desastres, tal y como | o indica elPoart2cul o
la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se

establece el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se dictan

otras disposiciones 0 :

Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes . Son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estan investidos con las ¢ ompetencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad

en el &mbito de su jurisdiccién.

Siendo ello asi, el Alcalde del Municipio de Santa Isabel , se encontraba
habilitado, acorde con el ordenamiento legal ordinario para declarar la
calamidad publica y las medidas que consideraba necesarias para
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conservar el orden publico ante una situacion de riesgo como lo es el
Coronavirus 8 Covid 19, incluso si no se habia declarado el estado de
excepcién , la cual implemento en concurrenci a con el gobierno
departamental y nacional y acorde con las medidas para la emergencia
sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y Proteccion en la citada
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, que no puede confundirse con

la declaratoria del Estado  de Excepcién

Por lo tanto, las medidas tomadas por el Municipio son consideradas  una
potestad ordinaria conferida por el legislador , que contiene o6rdenes de
caracter policivo que pueden ser adoptadas en uso de sus facultades
ordinarias.

En tal entendido, el Decreto No . 029 de 19 de marzo de 2020 por medio
del cual se declara una situacion de calamidad publica en el Municipio,

por la emergencia san itaria con ocasion a la contingencia epidemiologica
causada por el Coronavirus (COVID -19) y se dictan otras disposiciones,
no es susceptible del control inmediato de legalidad previsto en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, toda vez
gue no desarrolla alguno de los decretos legislativos que a la fecha de su
expedicion habia expedido el Gobierno Nacional con ocasion de la
emergencia econdmica, social y ecologica declarada por el presidente de

la Republica a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, debiendo
declararse improcedente.

En efecto, para el 19 de marzo de 2020, fecha de promulgacion del
Decreto 029, objeto de estudio, se habian expedido los siguientes
decretos legislativos, que no guardan relacion con su conten ido:

9 Decreto 434 de 19 de marzo de 2020, p  or el cual se establecen plazos
especiales para la renovacién de la matricula mercantil, el RUNEOL y
los demas registros que integran el Registro Unico Empresarial y
Social RUES, asi como para las reuniones ordinarias de las asambleas
y demas cuerpos colegiados, para mitigar los efectos econémicos del
nuevo coronavirus COVID -19 en el territorio nacional

9 Decreto 438 de 19 de marzo de 2020,  por el cual se adoptan medidas
tributarias transitorias dent  ro del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica de conformidad con el Decreto 417 de 2020
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Finalmente, resulta pertinente recordar que esta providencia no hace

transito a cosa juzgada y podra ser objeto de un posterior debate a través
del conten cioso objetivo de legalidad  “.

De acuerdo a lo anterior se toma la siguiente,
DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Contencioso
Administrativo del Tolima, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el presente control inmediato de
legalidad frente al Decreto No. 029 de 19 de marzo de 2020 proferido por

el Alcalde del Municipio de Santa Isabel , por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decisidn no hace transito a cosa juzgada, lo que
significa que contra el aludido acto administrativo general, procederan
los medios de control pertinentes

TERCERO: Se ordena que por Secretaria se proceda comunicar la presente
decision en el portal web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO : Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

Atendiendo las pautas establecidas por | a Presidencia de la Republica en
el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID 90 19 y el mantenimiento del orden
publico, y el Acuerdo PCSJA20-11532 del 11 de abril de 2020, proferido
por el Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual se tomaron
medidas por motivos de salubridad publica, la presente providencia fue

4 Sobre el particular véase, entteas las sentencias da Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, Rad.: 20090549, del 20 de octubre de 2009, Consejero Ponente: Dr. Mauricio
Fajardo Gomez; Rad.: 201000196, del 23 de noviembre de 2010, Consejera PorierateRuth Stella
Correa Palacio.
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discutida y aprobada por la Sala a través de correo electronico y se

notifica a las partes por este mismo medio.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

BELISARIO BELTRAN BASTIDAS LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ JOSE ALETH RUIZ CASTRO
ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Aclara voto
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Aclaracion de voto del Magistrado
JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA No.: CA-00149

MEDIO DE CONTROL : CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 9
ESTADO DE EXCEPCION

AUTORIDAD QUE EMITE: ALCALDE MUNICIPAL DE SAN TA ISABEL

ACTOS ADMINISTRATIVOS: DECRETO029DE 19DE MARZO DE 2020

TEMA: CALAMIDAD PUBLICA 8 COVID 19

Me permito reiterar mi Aclaracibn de voto al proyecto de sentencia del Control
Inmediato de Legalidad y ponencia de BBB,para la respectivarevision y comentarios de
la SalaPlena.

- 1. Una vez masreitero mi posicion conceptual sobre la manera de fallar los
medios de Control Inmediato de Legalidad en los casosen los que se admitio el
medio de control sin competencia para ello; por efectos practicos, asumo
entoncesla posicion de la mayoria. En razén a ello, anuncié desde la Sentencia
del CA-00002, M.P. BELISARIO BELTRAN BASTIDAS, Medio de Control:
Control Inmediato de Legalidad, Autoridad que Remite: Alcalde Municipal de

San Antonio, Acto Administrativo: Decreto 42 del 20 de marzo de 202Q Asunto:
OoPor medio del cual prorroga los efectos del Decreto No-0EId0del 19 de marzo de
2020 y Decreto 44 del 22 de marzo de 2020, Asuntopor medio del cual se amplia
la vigencia de las medidas transitorias para garantizar el grdlelico en la jurisdiccion
de San Antonio, Tolima, en virtud de la emergencia sanitaria y calamidad publica
decretada en el Departamento con ocasion del coronavirus CDtidque enlo
sucesivo, a. aclararé el voto que acompafiala posicion de la mayoria, b. elaboraré
mis ponencias con idéntico propdésito.
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- 2. El suscrito Magistrado siempre ha sido de la tesis de que el Juez
Especializado de lo Contencioso Administrativo debe adoptar, en Auto de
ponente, la decision de nulitar lo actuado por virtu d de los articulos 125y 243
del C.deP.A.y delo C.A.

Atentamente,

S ADECISIONESEN LA JURISDICCIONDE LO CONTENCIOSQADMINISTRATIVO.

ARTICULO125. DE LA EXPEDICIONDE PROVIDENCIAS Seracompetencialel juezo Magistrado
Ponentdlictar los autosinterlocutoriosy de tramite; sinembargognel casodelos juecescolegiados|as
decisionesa que serefierenlos numeralesl, 2, 3y 4 del articulo 243de esteCbdigo serande la sala,
excetoenlosprocesogle Unicainstancia.Corresponderéa losjueces)as salas,seccioney subsecciones
de decisiondictar las sentenciaslLos autosqueresuelvarlos recursosde suplicaserandictadospor las
salas,seccioney subseccionede decisioncon exclusiondel Magistradoque hubiereproferido el auto
objetodela suplicad .

6 FARTICULO243. APELACION.Sonapelabledas sentenciasle primerainstanciade los Tribunalesy
delosJuecesTambiérseranapelabledos siguientesutosproferidosenla mismainstanciaporlosjueces
administrativos:

1. Elquerechacda demanda.

2. Elquedecreteuna medidacautelary el queresuelvalosincidentesde responsabilidad desacatoen
esemismotramite.

3. Elquepongafin al proceso.

4. Elqueapruebecondliacionesextrajudiciale® judiciales recursoque solopodraserinterpuestopor el
MinisterioPublico.

5. Elqueresuelvda liquidaciéndela condenao delosperjuicios.

6. Elquedecretalasnulidadesprocesales.

7.Elqueniegala intervencidnde terceros.

8. Elqueprescindadela audienciade pruebas.

9. Elquedeniegueel decretoo practicade algunapruebapedidaoportunamente.

Losautosa queserefierenlosnumeralesl, 2, 3y 4 relacionadosnteriormente,seranapelablescuando
seanproferidospor lostribunalesadministrativosen primerainstancia.

El recursode apelacionse concederéen el efecto suspensivosalvo en los casosa que se refierenlos
numerale, 6, 7y 9 de estearticulo,queseconcederaren el efectodevolutivo.

PARARBAFOLaapelacionsoloprocederéde conformidadconlasnormasdel presenteCodigojnclusoen
aquellostramites e incidentegqueserijan por el procedimientccivil.” .


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley%2F2011%2Fley_1437_2011_pr005.html%23243&data=02%7C01%7Cdes02tatol%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C2e583893fe824bb6189308d7fe8a33db%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637257741834914976&sdata=kk6EUMIjQOtUb2hNyPxOkL3yPharbrAdWRQAp3KbHco%3D&reserved=0
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JOSE ANDRES ROJAS VILLA

M agistrado

Fecha ut supra.

NOTA ACLARATORIA: La aclaracion de voto setramitd por los canales electronicos
oficiales de los Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo del Tolima.



