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Procede la Sala Plena de esta corporacion Judicial, a pronunciarse respecto a la aplicacion
del control inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley 137 de 19941
y 136 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, frente
al Decreto N. 067 de 8 de mayo de 2020 proferido por el alcalde municipal del Flandes
Tolima, " Por medio del cual se acogen las medidas previstas en el Decreto 636 del 06
de mayo de 2020 y se dictan otras disposiciones transitorias para garantizar el orden
publico en la jurisdiccién de Flandes, Tolima con ocasién del coronavirus ~ covid-
19”

ANTECEDENTES

El dia 12 de mayo de 2020, se recibio en la oficina de reparto, remitida por el Municipio de
Flandes el Decreto No 067 de 8 de Mayo de 2020 para que se realizara el control inmediato
de legalidad correspondiente por parte de la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Tolima, conforme lo establecido en la Ley 137 de 1994, en concordancia con lo preceptuado
en el articulo 136 y numeral 14 del articulo 151 del CPACA (fl. 2, Acta individual de reparto)

l. ACTO OBJETO DE CONTROL DE LEGALIDAD

Lo constituye el Decreto No 067 de 8 de Mayo de 2020 proferido por el alcalde municipal
del Flandes, Tolima, " Por medio del cual se acogen las medidas previstas en el decreto
636 del 06 de mayo de 2020y se dictan otras disposiciones transitorias para garantizar
el orden publico en la jurisdiccion de Flandes, Tolima con ocasién del coronavirus ~
covid- 19”y cuyo texto es del siguiente tenor (fls. 4 a 24):

“DECRETO No. 067

(MAYO 08 de 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL DECRETO 636
DEL 06 DE MAYO DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA
GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN LA JURISDICCION DE FLANDES, TOLIMA, CON
OCASION DEL CORONAVIRUS - COVID- 19

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA
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En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Constitucion Politica de
Colombia, en sus articulos 2,209 y 315, la Ley 136 de 1994 modificadas por la Ley 1551 de
2012, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar. el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia,
corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden publico en todo el territorio
nacional. -

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T483
del 8 de julio de 1999 lo establecio en los siguientes términos: (...)

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado
tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les
garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia
C-813 de 2014, preciso: (...)

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los
mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucién Politica el gobernador sera agente
del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden publico. Que el articulo 315 de
la Constitucion Politica sefiala como atribucion de los alcaldes conservar el orden puablico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de
la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o
gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, (i) conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y del
respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.
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Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del presidente
de la Republica (i) ejercer la funcion de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley, (i) tomar las medidas
que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco
de la Constitucion, la ley y el Codigo Nacional de Sequridad y Convivencia Ciudadana; (i)
impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacion
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulas 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes,
y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas
las siguientes: (ij Sequridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i) Tranquilidad: lograr que
las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (Hij Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos
naturales, el patrimonio ecologico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho
esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar
y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, requla el derecho fundamental a la salud y dispone en
el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho.

Que en Colombia la fase de contencion se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmé la
presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencion, el 20 de
marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de aparicion
de los casos. (...)

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS, declar6 el 1 1 de marzo del presente afio,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagacion,
instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion. aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de redundar en la
mitigacion del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en
los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son: gotas respiratorias al
toser y estornudar, i) contacto indirecto por superficies inanimadas, y iii) aerosoles por
microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de
mayo de 2020, y adoptd medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordeno cerrar la frontera terrestre y
fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00 a.m. horas del 14 de
marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.
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Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre y
fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica del Pert, y la Republica
Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17 de marzo de 2020 hasta el 30 de
mayo de 2020.

Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de Educacion
Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educacion de Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion, en aplicacion de lo dispuesto en los numerales 5.1 y
5.2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, el articulo 5 de la Ley 715 de 2001. y los articulos y
2.4.3.4.2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Educacion Nacional, ordeno a las secretarias de educacion en todo el territorio nacional ajustar
el calendario académico de Educacion Preescolar, Basica y Media, para retomar el trabajo
académico a partir del 20 de abril de 2020.

Que el Ministerio de Educacion Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de 2020,
04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido orientaciones a los
establecimientos educativos, instituciones de educacion superior e instituciones de formacion
para el trabajo, para convocarlos a evitar en todo caso, el desarrollo de actividades presenciales
en las instalaciones educativas, y continuar con el desarrollo de los procesos formativos con el
uso y mediacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones asi como al
desarrollo de metodologias y esquemas de trabajo desde la casa.

Que mediante Resolucion 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se modificé el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020, para suspender
los eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas.

Que mediante la Directiva No. 7 del 6 de abril de 2020 y la Directiva 10 del 07 de abril de 2020
del Ministerio de educacién Nacional se definieron las orientaciones para el manejo de la
emergencia por COVID-19.en la prestacion del servicio de educacion inicial, prescolar, basica
y media en colegios e instituciones privadas, en linea con las directrices establecidas en la
Directiva 03 del 20 de marzo de 2020, que sefialan la continuidad en la prestacion del servicio
educativo a partir de la implementacion de metodologias flexibles aplicables al aprendizaje en
casa hasta e131 de mayo de 2020.

Que mediante la Directiva No 8 del de abril de 2020 del Ministerio de Educacion Nacional, se

extendio el alcance hasta e131 de mayo de 2020 de las medidas tomadas para la atencion de
la emergencia del COVID-19 en Educacién Superior y Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano, manteniendo la vigencia de lo dispuesto en las Directivas 02, 04 Y 06 del 2020, del
Ministerio de Educacion Nacional.

Que en el mismo sentido, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Directiva No. 09 del
07 de abril de 2020. definio las orientaciones para garantizar la continuidad de las jornadas de
trabajo académico en casa en tos establecimientos educativos oficiales entre el 20 de abril y el
31 de mayo de 2020, y brindd orientaciones para el uso de los recursos de calidad matricula y
de calidad gratuidad del Sistema General de Participaciones en Educacion a partir de la
caracterizacion eficiente de la poblacion estudiantil de cada una de ellas.

Que mediante Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Proteccién Salud y
Proteccion Social, ordené como medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el
territorio nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento
y diversion; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casino,
bingos y terminales de juegos de video y preciso que la venta de comidas y bebidas
permaneceran cerrados al publico y solamente podran ofrecer estos servicios a través de
comercio electronico o por entrega a domicilio para su consumo fuera de los establecimientos
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atendiendo las medidas sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, suspende el expendio de
bebidas alcohdlicas para el consumo dentro de los establecimientos, no obstante, permite la
venta de estos productos a través de comercio electronico o por entrega a domicilio, para su
consumo fuera de los establecimientos, exceptuando los servicios prestados en
establecimientos hoteleros.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, adoptd mediante la Resolucion 464 del 18 de marzo de 2020, la
medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de
70 aios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios,
a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta
(30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.) Que mediante el Decreto 418 del 18
de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para expedir normas en materia de orden
publico, sefialando que la direccion del orden publico con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID- 19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el
marco de la emergencia Sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza
presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecio que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y preferente
sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y ordenes del
presidente de la Republica.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida
preventiva han decretado medidas de restriccion a la circulacion, entre otras, toque de queda
u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o controlar la
extension del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00'00 a.m.) del dia 13
de abril de 2020. Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 27 de abril de 2020. .

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se orden¢ el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de
mayo de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se establecio, para que
el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con
la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacion de las personas en
los casos y actividades alli sefialadas.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecid que durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social seré la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre
bioseguridad se requieran para todas las actividades economicas, sociales y sectores de la
administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.



Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Referencia: CA 00273

Acto revisado: DECRETO No. 067 DE MAYO 08 de 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS
MEDIDAS PREVISTAS EN EL DECRETO 636 DEL 06 DE MAYO DE 2020 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA JURISDICCION DE FLANDES, TOLIMA CON OCASION DEL
CORONAVIRUS ~ COVID- 19

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020
que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVIDI 9, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre biosegquridad expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2 sefiala
que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad economica, social, o al sector de la administracion publica del protocolo que ha de
ser implementado, vigilara el mismo.

Que mediante el Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendio el
desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano de pasajeros
provenientes del exterior por via aérea, por el término de treinta (30) dias calendario a partir de
las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo Unicamente el desembarque en
caso de emergencia humanitaria. caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal técnico y
directivo, y acompafiantes de la carga de empresas que transporten carga aérea.

Que asi mismo, mediante el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020, se establecio que
durante el término que dure la emergencia Sanitaria declarada por el Ministro de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada Coronavirus COVID-19, o durante el
término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se suspende el
desembarque con fines de ingreso o conexion en fterritorio colombiano, de pasajeros
procedentes del exterior, por via aérea, y solo se permitird el desembarque en caso de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal técnico y directivo,
y acompariantes de la carga de empresas que transporten carga aérea.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-en el comunicado de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre "EI COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla de la inquietud, que
provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-en el referido comunicado estima
...l un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento del PIS
a escala mundial en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del
desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable") y 24,7 millones de
personas (caso "mas desfavorable"), con respecto a un valor de referencia de 188 millones de
desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia "median, podria registrarse
un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados).
Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre," en todos los casos se, pone
de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis
financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de
personas”.

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-en el comunicado del 29
de abril de 2020 insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) estimular la economia
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y el empleo; (ii) apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos; (iii) proteger a los
trabajadores en el lugar de trabajo y, (iv) buscar soluciones mediante el didlogo social.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020, expedido
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen medidas farmacoldgicas,
como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad el
Coronavirus COVID-19. ni tratamiento alguno, por lo que se requiere adoptar medidas no
farmacolégicas que tengan un impacto importante en la disminucion del riesgo de transmision
del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene
respiratoria, el distanciamiento social, el. autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas
que han sido recomendadas por la Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS-. Que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3 casos confirmados
en Colombia. (...)

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y
la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios, las actividades
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida,
a la salud y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en materia de proteccion laboral y en
concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, mediante la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos
los habitantes de la Republica de Colombia, de acuerdo con las instrucciones que se impartiran
para el efecto.

Que el Gobierno nacional amplio mediante decreto 636 del 6 de mayo de 2020 el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ACOGER en el dmbito territorial del Municipio de FLANDES —
TOLIMA, la medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir cero horas (00:00 a.m.) del
dia 1 1 de mayo. de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 segun lo previsto en el
Decreto Nacional 636 de mayo 06 de 2020.

Articulo SEGUNDO: LIMITAR totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el
municipio de FLANDES — TOLIMA, para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo
obligatorio, con las excepciones previstas en el articulo 3°del Decreto Presidencia/ 636 de 2020
y la demas que se autoricen por el Municipio conforme a lo previsto en este Decreto.

PARAGRAFO PRIMERO: PERMITIR el derecho a la circulacion de las personas en el
Municipio de FLANDES — TOLIMA, UNICAMENTE en los casos o actividades previstas por el
Gobierno Nacional en el articulo 3 del Decreto No. 636 del 06 de mayo de 2020 y aquellas que
posteriormente se autoricen por el ente territorial conforme a lo previsto en este Decreto.

Se permitira la circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades: (...)

ARTICULO TERCERO: Se ordena para los sectores y actividades que estén contenidas en el
articulo 3 © del Decreto 636 de mayo 06 de 2020 implementar de manera inmediata los
protocolos establecidos mediante Resolucion 0000666 de abril 24 de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y la Proteccion social, la circular 001 de abril 08 de 2020 y todos aquellos
que se expidan por las autoridades competentes del orden nacional, departamental o municipal



Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Referencia: CA 00273

Acto revisado: DECRETO No. 067 DE MAYO 08 de 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS
MEDIDAS PREVISTAS EN EL DECRETO 636 DEL 06 DE MAYO DE 2020 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA JURISDICCION DE FLANDES, TOLIMA CON OCASION DEL
CORONAVIRUS ~ COVID- 19

PARAGRAFO PRIMERQ: Las personas y lo empresas que desarrollen las actividades
habilitadas para su ejercicio segun el Decreto 636 de mayo 06 de 2020, solo podran iniciar las
respectivas actividades, previa verificacion por parte de la Secretaria de Salud del cumplimiento
de los protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
las circulares conjuntas expedidas por el Gobierno nacional y todas aquellas expedidas a nivel
departamental y local, para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19.

En todo caso el interesado solicitara a la Secretaria de Salud la verificacion del cumplimiento
del protocolo de bioseguridad, previamente al inicio de sus actividades para ello acudira a los
canales institucionales previstos para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDO: En ningtin caso las personas y lo empresas que desarrollen las
actividades habilitadas en el Decreto 636 de 20201 podran iniciar su operacion, antes de que
se establezcan en su caso, los protocolos de bioseguridad por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19.

PARAGRAFO TERCERO: Corresponde a las Secretaria de salud, Secretaria de Gobierno y
Servicios Administrativos, Comisarias de Familia, Secretaria de Planeacion, Inspeccion De
Policia, Policia Nacional y demas autoridades se policia verificar que las actividades que estén
contenidas en el articulo 3 ° del Decreto 636 de mayo 06 de 2020 cumplan con las medidas y
protocolos de biosequridad.

ARTICULO CUARTO: Para quienes ya vienen realizando labores o actividades de acuerdo a
las excepciones que se han establecido por el Gobierno Nacional segun lo previsto en los
Decretos 457, 531, 593 de 2020 deberan actualizar los protocolos o medidas adoptadas el
Ministerio de Salud y Proteccion Social para garantizar el no contagio y propagacion del COVID-
19.

ARTICULO QUINTO: Se adelantara el tramite ante el Ministerio del Interior para obtener la
autorizacion de levantamiento de la medida de aislamiento obligatorio previsto en el Decreto
636 de 2020 una vez se verifique por la Secretaria de Salud la ausencia de casos de Covid-19
en el Municipio de FLANDES — TOLIMA y se autorizara el desarrollo gradual de aquellas
actividades y labores que permitan reactivar la economia local segun los protocolos que se
establezcan para tal fin por la autoridad nacional, departamental o municipal.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la iniciacién de labores o actividades segun lo dispuesto en
este articulo; las personas y/o empresas que desarrollen la actividad autorizada deberan
previamente: (i) adoptar los protocolos y medidas de bioseguridad establecidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, entidades departamentales y municipales; y (i) solicitar a la
Secretaria de Salud realizar la practica de una visita de control y verificacion del cumplimiento
del protocolo de bioseguridad establecido por el Ministerio de salud y Proteccién Social, las
entidades departamentales y municipales.

PARAGRAFO SEGUNDO: En ningtin caso se podran habilitar los siguientes espacios o
actividades presenciales y todas aquellas relacionadas o similares:

1. Eventos de caréacter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, de baile, ocio y
entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casinos, . bingos y terminales de
juego de video.

3. Los establecimientos y' locales gastronémicos permaneceran cerrados y solo podran

ofrecer sus productos a través de comercio electronico, por entrega a domicilio o por entrega
para llevar.

4. Gimnasios. piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de atracciones mecanicas
y parques infantiles.
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5. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de recreacion, deportes
de contacto o que se practiquen en conjunto.

ARTICULO SEXTO: NO SE PERMITIRA el desarrollo de las actividades descritas en este
decreto hasta tanto se determine el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para la
prevencion y la transmision de COVID-19 expedidos por autoridades nacionales,
departamentales y municipales

ARTICULO SEPTIMO: Cuando en el Municipio de FLANDES - TOLIMA con ocasion de las
actividades autorizadas en este Decreto presente una variacion negativa en el comportamiento
de la epidemia del Coronavirus COVI D-19 se enviara al MINISTERIO DEL INTERIOR Y
MINISTERIO SALUD Y PROTECCION SOCIAL un informe en el cual se describa la situacion
epidemiolégica del municipio con el fin de coordinar las actividades que ya no deben ser
gjecutadas para mitigar y prevenir el contagio del COVID-19.

ARTICULO OCTAVO: DELEGAR a la Secretaria de salud, a la Secretaria de Gobierno y
Servicios Administrativos y Secretaria de Planeacion e Infraestructura de Flandes, para que de
manera conjunta, disefien, estructuren y divulguen los protocolos de biosequridad para la
prevencion de la transmision de Coronavirus COVID-19, que deberan ser acogidos por las
personas naturales y juridicas que tengan interés en realizar las actividades autorizadas en
Decreto 636 de 2020 Articulo 3 y las que posteriormente se autoricen por el Municipio segun lo
dispuesto en este Decreto.

ARTICULO NOVENO: PERMITIR el desarrollo de la actividad fisica y de ejercicio al aire libre
tales como correr, caminar, montar en bicicleta, montar en patines y similares en el municipio
de Flandes, para 'las personas que Se encuentran en el rango de edad de 18 a 60 afios por un
periodo maximo de una (I) hora diaria bajo el criterio de "ejercicio individual”.

PARAGRAFO PRIMERO. Los nifios entre los 6 y 13 afios podran salir a realizar actividades
fisicas y de ejercicio al aire libre sin aglomerarse con otros nifios o adultos tres (3) veces a la
semana, media hora al dia en compafiia de uno de sus padres, entre las ocho (08:00 a.m.) y
las once (11:00 a.m.) horas.

Las actividades fisicas y de ejercicio al aire libre no se podran realizar a una distancia superior
a dos (2) kilbmetros de la residencia de la persona y, por lo tanto, no se podran desplazar fuera
de la jurisdiccion municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los nifios mayores a los 13 y hasta ros 17 afios podrén salir a
realizar actividades fisicas y de ejercicio al aire libre sin aglomerarse con otros nifios o adultos
tres (3) veces a la semana, media hora al dia en compafiia de uno de sus padres, entre las
catorce (14:00 p.m.) y las diecisiete (17:00 p.m.) horas.

Las actividades fisicas y de ejercicio al aire libre no se podréan realizar a una distancia superior
a dos (2) kildmetros de la residencia de la persona y, por lo tanto, no se podran desplazar fuera
de la jurisdiccion municipal.

PARAGRAFO TERCERO. No se permitira el uso de parques bio-saludables, parques infantiles,
canchas, gimnasios, zonas himedas -como piscinas, turcos, saunas y similares en el municipio
de Flandes.

PARAGRAFO CUARTO. Esté prohibida la realizacion de actividad fisica grupal.
PARAGRAFO QUINTO Seré obligatorio el uso de tapabocas e hidratacién personal e individual.

PARAGRAFO SEXTO. Las personas deberan realizar las actividades fisicas y de ejercicio
conservando un distanciamiento minimo de cinco (5) metros entre cada persona, regla que no
sera aplicable entre el menor y su acompariante.



Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Referencia: CA 00273

Acto revisado: DECRETO No. 067 DE MAYO 08 de 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS
MEDIDAS PREVISTAS EN EL DECRETO 636 DEL 06 DE MAYO DE 2020 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA JURISDICCION DE FLANDES, TOLIMA CON OCASION DEL
CORONAVIRUS ~ COVID- 19

PARAGRAFO SEPTIMO. Las personas al realizar actividad fisica al aire libre deben aplicar en
lo pertinente lo previsto en la Resolucion No. 000666 del 24 de abril de 2020 expedida por el
de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO DECIMO: Se prohibe en toda la circunscripcion territorial el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio a partir cero horas (00:00
a.m.) del dia 11 de mayo de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de
2020. No esté prohibida la venta de bebidas embriagantes.

ARTICULO DECIMO PRIMERQ: SE MANTIENE El pico y cédula hasta el 25 de mayo de 2020
a las cero (00:00 am) horas en el Municipio de Flandes, para el desplazamiento a servicios
financieros y de operadores de pago, casas de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar,
servicios notariales y de registro de instrumentos publicos y todos aquellos autorizados por el
gobierno nacional, asi mismo para que una sola persona mayor de edad por nucleo familiar
pueda realizar las actividades previstas por el Gobierno Nacional de abastecimiento y
adquisicion de bienes.

Para hacer efectivo el pico y cédula se tendra en cuenta el dltimo digito del numero de la cédula
de ciudadania segun la siguiente tabla: (...)

PARAGRAFO PRIMERO Las personas que tienen permitida la circulacién para efectos de este
articulo son las mayores de 18 afios y menores de 60 afios.

PARAGRAFO SEGUNDO La medida de "pico y cédula” TAMBIEN aplicara para personas de
municipios aledafios que ingresan al municipio de Flandes, a abastecerse de bienes de primera
necesidad, servicios bancarios, notariales y de registro.

PARAGRAFO TERCERO 'La medida de "pico y cédula" ser4 la medida de control para el
ingreso y circulacion en el municipio de Flandes - Tolima.

PARAGRAFO CUARTO La persona designada por nucleo familiar y quien realice las
actividades' descritas en este articulo estara en obligacion de portar la cédula de ciudadania
original y exhibirla para acceder a los establecimientos proveedores de bienes y servicios.

PARAGRAFO QUINTO Las personas en la medida de sus posibilidades, y en cumplimiento
estricto del aislamiento preventivo obligatorio, deben evitar desplazarse para las actividades
descritas en este articulo y en lugar de ello, acceder a bienes y servicios telefénica y
virtualmente, aprovechando asi los servicios de domicilio con que cuentan los establecimientos.

ARTCULO DECIMO SEGUNDO: TOQUE DE QUEDA Declarar toque de queda en todo el
territorio del municipio de Flandes — Tolima en el horario comprendido entre 09:00 pm y las
05:00 am., por lo que queda prohibida la circulacion de personas en dicho horario, a partir del
dia 11 de mayo hasta el dia 25 de mayo de 2020.

ARTICULO DECIMO TERCERO: con el objeto de dar cabal ejecucién a la medida de
aislamiento preventivo de que trata el articulo anterior, se mantiene la vigencia de las
disposiciones transitorias decretadas por la Alcaldia Municipal de Flandes, en los que no
contravenga lo adoptado por el Gobierno Nacional en el Decreto 636 de 2020.

ARTICULO DECIMO CUARTO: SANCIONES. Las disposiciones contempladas son de estricto
cumplimiento, la violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas
mediante el presente Decreto acarrearan las sanciones previstas en la Ley 1801 de 2016
(articulos 35 num. 2, 222 y 223 -amonestacion o multa-), articulo 131 de la Ley 769 de 2002,
literal C, inciso 14, modificado por articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, sin perjuicio de incurrir
en la conducta punible de violacion de medidas sanitarias contempladas en el articulo 368 del
Codigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la
horma que sustituya, modifique o derogue.
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ARTICULO DECIMO QUINTO: Las autoridades de Policia, secretaria de salud, Secretaria De
Gobierno Secretaria de Planeacion e Infraestructura o quien haga sus veces y las Inspecciones
De Policia velaran por el cumplimiento de lo previsto en este decreto y las medidas adoptadas
por el Gobierno Nacional.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Se reitera a toda la poblacién la responsabilidad social en el
manejo de la informacion por la confirmacion o negacion de casos del virus Covid 19 reside
unicamente en el Ministerio de Salud y Sequridad Social y el criterio para determinar si un caso
es sospechoso o0 no, es responsabilidad de la Secretaria de Salud Departamental, siguiendo
los lineamientos nacionales. (...).”

Il. TRAMITE CONTROL DE LEGALIDAD

Mediante auto del 20 de mayo de 2020 (fls. 25 a 27), se avoc6 conocimiento del presente
medio de control, ordenandose que por Secretaria se fijara un aviso sobre la existencia
del proceso en la pagina web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi
como en la web de la entidad territorial, por el término de 10 dias para que cualquier
ciudadano pudiese intervenir en el presente tramite, a efectos de defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo.

Se dispuso, asi mismo, invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, a presentar por escrito
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo,
ordenandose de manera especial oficiar a la Secretaria Juridica de la Gobernacién del
Tolima para que dentro del mismo término y de considerarlo conveniente, se pronunciara
sobre lo regulado en el acto administrativo objeto de revision.

De igual manera, se ordend a la entidad territorial que remitiera los tramites que
antecedieron al acto estudiado y que, vencido el término de publicacién del aviso
ordenado a la comunidad, se pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de
los diez (10) dias siguientes rindiera concepto, recibiéndose pronunciamiento del
Departamento de Asuntos Juridicos del Departamento del Tolima, e igualmente escrito
del Ministerio Publico.

[ll. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
ASUNTOS JURIDICOS

Hace relacion a los estados de excepcion y las competencias otorgadas por la
Constitucion Nacional a las autoridades Municipales como primera autoridad de Policia,
para luego afirmar que el Decreto o 067 del 8 de mayo 2020, proferido por el Alcalde
municipal de Flandes - Tolima, se encuentra ajustado a la norma constitucional y a la Ley
137 de 1994, por lo que no existen vulneraciones ni limitaciones a los derechos
fundamentales o a las garantias de que goza la ciudadania, y se cifie a las pautas y
directrices impartidas por el Gobierno Nacional para conjurar la crisis actual; no
advirtiendose defectos por falta de competencia, se fundamentd y justificO en la
normatividad pertinente, sin avizorarse extralimitaciones en el ejercicio del poder, dado
que las medidas adoptadas se enmarcan en mitigar el impacto economico de los
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administrados, y su aplicacion se encuentra dentro del término estipulado el articulo 1°
del Decreto 636 de 2020. (fls 33 a 38)

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Por Secretaria de esta Corporacion se surtié el traslado previsto en el numeral 5° del
articulo 185 del CPACA al sefior agente del Ministerio Publico, autoridad que dentro del
término emitié concepto en los siguientes términos: (fls 35 a 51)

En primer término, el agente del ministerio publico de manera detallada se refiere a los
estados de excepcién establecidos en nuestra Constitucion, y su diferencia con el estado
de Emergencia Sanitaria transcribiendo diversas providencias proferidas por la Corte
Constitucional referentes a la facultad excepcional otorgada por la Carta Politica al
ejecutivo para su decreto y el trdmite que debe surtirse para expedicion conforme la
misma Corte lo ha preceptuado.

Hace referencia al ejercicio de funciones de Policia Administrativa en el marco de la crisis
generada por el Covid-19, refiriendo que las potestades de policia administrativa se
encuentran en cabeza del Presidente de la Republica, de los Gobernadores y los
Alcaldes, no obstante —en virtud de la concepcion unitaria del Estado Colombiano y a la
luz del Art. 296 de la C.P- son de aplicacion inmediata y preferente las adoptadas por el
primer mandatario como simbolo de la unidad nacional. De igual manera, dichas
facultades estan ligadas estrechamente al concepto de orden publico, por tanto, son
materializadas ordinariamente en nuestro ordenamiento juridico a través de mudltiples
herramientas, entre ellas, las previstas en el Cddigo Nacional de Policia, concluyendo
gue su utilizacion no es exclusiva ni caracteristica distintiva de los estados de excepcion,
aungue en ellos pueda ser utilizadas con el fin de conjurar la crisis que le dio origen.

Seguidamente hace referencia al control inmediato de legalidad que debe surtirse
respecto a las decisiones dictadas en desarrollo de los estados de excepcion, y la
competencia que sobre las mismas se ha establecido para su revision, en la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos.

Luego de lo anterior, afirma que para establecer la legalidad de los actos objeto de
control, se hace necesario, en primer lugar, analizar la procedencia del medio de control;
para a continuacién analizar aspectos como i) el cumplimiento de los requisitos de forma
y de fondo, ii) la conexidad de las medidas que se dicten con las causas que dieron
origen a su implantacion, iii) el caracter transitorio y la proporcionalidad de las medidas
y iv) la conformidad con el ordenamiento juridico, atendiendo la metodologia a la cual
acude el maximo tribunal de lo contencioso administrativo.

Manifiesta luego de transcribir el acto revisado, que la competencia del juez contencioso
administrativo en este caso, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 20 de la ley 137
de 1994 y 136 de la ley 1437 de 2011; se encuentra circunscrita a la existencia de tres
presupuestos que se deben cumplir de forma simultanea. En primer lugar, que la medida
sea expedida por una entidad del orden territorial; en segundo lugar, que la medida sea
de caracter general; y, en tercer lugar, que esa medida provenga del ejercicio de
la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos expedidos durante los estados de excepcion.
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Desarrollando los presupuestos anotados sostiene que el acto objeto de control fue
efectivamente expedido por una entidad del orden territorial, en la medida que se
encuentra suscrito por el Alcalde del Municipio de Flandes, cumpliéndose de esta
manera el primero de los requisitos exigidos.

Que en cuanto al segundo requisito, precisa que las medidas a las que se hace
referencia el Decreto objeto de control son de caracter general, en la medida que existe
indeterminacion de los sujetos destinatarios de estos, pudiéndose considerar que el
segundo requisito se encuentra cumplido.

Por dltimo, en lo referente al tercero de los presupuestos considera que no se puede
tener por cumplido; toda vez que, si bien el acto en mencion fue expedido en ejercicio de
una funcién administrativa, en momento alguno se pueda afirmar que el mismo conlleve
el desarrollo de alguno de los decretos legislativos, expedidos con ocasion de la
declaratoria del Estado de Emergencia.

Aclara que la sola remision que se haga en el acto expedido por la entidad territorial al
decreto 417 de 2020, no sirve de fundamento suficiente para tener por cumplido este
requisito, en cuanto al ser esta la norma que decretd el Estado de Emergencia,
Econdmica Social y Ecologia Unicamente puede tener desarrollo a través de los decretos
de orden legislativo que el mismo presidente expida junto a la firma de todos sus
ministros, no siendo plausible en consecuencia su desarrollo por una autoridad del orden
local

De igual manera sefala que para el dia de la expedicion del acto revisado, , no se habia
expedido decreto legislativo que diera desarrollo al estado de excepcion decretado a
través del Decreto 417 de 2020, respecto al tema abordado en la norma revisada,
resaltando que el Decreto 636 de 2020 tuvo como fundamento facultades ordinarias
propias de la funcion de policia; de tal manera que la cita que de él se realiza el acto
revisado no convierte a este Ultimo en un acto objeto del control inmediato de legalidad.
Adicionalmente, que debe tenerse en cuenta que, en este decreto, el alcalde se remite a
normas como el articulo 315 de la Constitucién politica de Colombia, la ley 136 de 1994,
la ley 1801 de 2016 y decretos municipales, y otras decisiones del orden nacional
tomadas con fundamento en el poder de policia.

Concluye el agente del ministerio publico aduciendo que por lo anterior, debe tomar esta
colegiatura es no pronunciarse de fondo frente a la legalidad del acto revisado, a través
del presente me dio de control de caracter especial, porque no se cumplen los requisitos
para ello.

Encontrandose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen
las siguientes

V. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta corporacion a través de su Sala Plena es competente para conocer y fallar el
presente medio de control en Unica instancia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136, 151 numeral 14 y 185 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse del
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ejercicio de control inmediato de legalidad de un acto administrativo de caracter general
proferido por una autoridad territorial, en ejercicio de la funciébn administrativa y como
desarrollo de los decretos expedidos durante los estados de excepcidn, segun lo sefiala
la autoridad remitente. En ese sentido, no puede establecerse en momento alguno una
eventual falta de competencia para conocer de este tramite, porque la Ley estatutaria
que regula los estados de excepcion, con declaracién de exequibilidad de la Corte
Constitucional, solo determin6 como competente para el conocimiento del medio de
control inmediato de legalidad a esta corporacion, en tratandose de actos administrativos
de autoridades territoriales del Tolima, por lo que, contrario a lo que ocurre en los casos
en los que se declara la falta de competencia, no habria otra corporacion o Despacho
judicial que pudiera encargarse del asunto.

PROBLEMA JURIDICO QUE ABORDARA LA SALA

El problema juridico que abordara esta colegiatura consiste en determinar si el acto
administrativo enviado para su control inmediato de legalidad es pasible de dicho medio
de control y, en caso afirmativo, si dicho acto se encuentra ajustado a derecho de
acuerdo con las normas constitucionales que rigen la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucién Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcidon (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasion de la declaratoria del estado de excepcion, previo estudio de los
presupuestos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que deben
concurrir de manera previa para que proceda el estudio de legalidad anotado.

DEL ALCANCE DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La Constitucion Politica prevé la posibilidad de que el Ejecutivo adopte decisiones de
caracter excepcional, con el propésito de brindarle al Gobierno Nacional herramientas
gue permitan conjurar situaciones de crisis frente a las cuales resultan ineficaces los
mecanismos ordinarios provistos por el poder de policia. Estas herramientas las
denomina Estados de excepcién y pueden ser: 1. Estado de Conmocion Interior, 2.
Estado de Guerra Exterior y 3. Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecologica.

La declaratoria de estos estados de excepcion por parte del Ejecutivo le permite
prescindir de los procedimientos y de la distribucién habitual de competencias entre los
distintos 6rganos del Estado, permitiendo, en casos extremos y para salvaguardar los
intereses superiores a los cuales apunta, la limitacibn de algunos derechos
fundamentales e, incluso, la suspensién, derogacion o modificacion de disposiciones de
orden legal, segun fuere el caso, siempre que tales determinaciones guarden una
relacion de conexidad con los motivos que dan lugar a la declaracion del respectivo
estado de excepcion y resulten ajustados a las circunstancias que pretenden afrontar, tal
como lo establece el articulo 214 superior.

Sin embargo, el otorgamiento de dichas facultades al Ejecutivo no es absoluto, pues la
misma Carta Politica de 1991, al regular los estados de excepcion, dispuso una serie de
controles de orden politico y juridico, a los cuales debe someterse, tanto la decision
mediante la cual se produce la declaracion del estado excepcional, como los decretos
legislativos que lo desarrollan y también las determinaciones adoptadas por otras
autoridades para su aplicacién, con el fin de realizar el respectivo control de legalidad de
estas decisiones.
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En efecto, tratandose del control judicial de las decisiones tomadas bajo el amparo de
los estados de excepcion, el numeral 6° del articulo 214 de la Constitucion contempla la
obligacion del Gobierno Nacional de enviar a la Corte Constitucional, al dia siguiente de
su expedicion, los decretos legislativos que dicte el presidente de la Republica en uso de
las facultades de declaratoria de estado de excepcion, para que dicha Corporacion
decida definitivamente sobre su constitucionalidad.

De igual manera, el legislador, en cumplimiento de lo ordenado en el literal ) del articulo
152 de la Carta Politica, profirio la Ley 137 de 1994 —Estatutaria de los Estados de
Excepcion-, que contempla en su articulo 20 la figura del control oficioso e “inmediato”
de legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados en desarrollo de
los estados de excepcidn, con el fin de que éstos tengan un oportuno control de legalidad
y constitucionalidad, de la siguiente forma:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-179 de 1994, proferida en cumplimiento
del control previo de constitucionalidad de la norma transcrita anteriormente sostuvo con
ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz.:

“(...) Pues bien, en los incisos primero y sequndo del articulo que se revisa, se
consagra el control automatico de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la
Republica durante los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdicciéon
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas
disposiciones no atentan contra la Ley Supremay, por el contrario, encajan dentro de
lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado
las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento
de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al
igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y
es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales”

En ese mismo contexto, la ley 1437 de 2011 instituyo el control inmediato de legalidad
contemplado en el articulo 20 de la Ley estatutaria Ley 137 de 1994 como uno de los
medios de control autdnomos de los que conoce la jurisdiccion contenciosa
administrativa en el articulo 136, estableciendo un tramite preferente para esta clase de
procesos en el articulo 185 del mismo cédigo.
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ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

El Consejo de Estado, establecié en Auto del 20 de abril de 2020 (C.P. Dr. William
Herndndez Gémez, Radicacion 11001-03-15-000-2020-01139-00), con base en la linea
jurisprudencial que ha construido dicha corporacién frente al control inmediato de
legalidad, que el mismo consta de los siguientes elementos esenciales:

i. Recae sobre las decisiones de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcién administrativa vinculada directamente con la consecucién de los
intereses publicos que se adopten en desarrollo de los estados de excepcion.

ii. Sise trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades nacionales,
la competencia es del Consejo de Estado, por el contrario, si se trata de actos
proferidos por autoridades territoriales, es de los respectivos Tribunales
Administrativos.

iii. No es necesario que el acto juzgado haya sido publicado para que se lleve a
cabo el control inmediato de legalidad, basta con su expedicién.

iv. El medio de control tiene caracter automatico e inmediato, no siendo necesario
para dar inicio a su trdmite que se ejerza el derecho de accién.

v. Aungue el control se ejerce de manera inmediata y automética, la medida de
caracter general en ejercicio de la funcién administrativa continta produciendo
sus efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de
urgencia o declarada su nulidad.

vi. Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma
de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a
cualquier norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto
legislativo en el cual se fundamenta. Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el
juicio sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y de legalidad, pues
también es de razonabilidad.

vii. Lajurisdicciéon de lo contencioso administrativo debe ejercer el control inmediato
gue le asigna la ley, asi el decreto legislativo, con fundamento en el cual se
expidio la medida de caracter general, hubiere sido declarado inexequible por la
Corte Constitucional, ello con el fin de establecer la legalidad de la medida
durante el tiempo que produjo sus efectos.

viii. La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad tiene el
caracter de cosa juzgada relativa, por ello, en el futuro puede ser demandada
por cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad
simple, con la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones
distintas a las que se analizaron en el control inmediato

ix. El juez puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una
medida cautelar de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA.

De igual manera y en forma reiterada el Consejo de Estado ha precisado que la
procedibilidad de dicho control inmediato estd determinada por tres requisitos o
presupuestos, a saber:

- Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general, abstracto e impersonal.

- Que haya sido dictado en ejercicio de la funcion administrativa, que por lo anterior serd
mediante la potestad reglamentaria, dado que ésta es la que da origen a actos de contenido
general.
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- Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un decreto legislativo
expedido con base en cualquier estado de excepcion (articulos 212, 213 y 215 de la
Constitucion Politica).

DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA

Asi las cosas, se tiene que, con base en la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica se han proferido por el ejecutivo, a la fecha de expedicion
del acto administrativo enviado a revision (8 de mayo de 2020) y en desarrollo del estado
de excepcion, los siguientes decretos legislativos:

NUMERO ASUNTO
DECRETO
LEGISLATIVO Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social

NUMERO 417 DEL 17 |y Ecolégica en todo el territorio Nacional por 30 dias
DE MARZO DE 2020

Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacion de

DECRETO la matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que
LEGISLATIVO 434 integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi como
DEL 19 DE MARZO para las reuniones ordinarias de las asambleas y demas cuerpos
DE 2020 colegiados, para mitigar los efectos econdmicos del nuevo

coronavirus COVID-19 en el territorio nacional

DECRETO
LEGISLATIVO 438
DEL 19 DE MARZO
DE 2020
DECRETO
LEGISLATIVO 439
DEL 20 DE MARZO
DE 2020
DECRETO
LEGISLATIVO 440
DEL 20 DE MARZO

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del
Estado de Emergencia EconOmica, Social y Ecologica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020

Por el cual se suspende el desembarque con fines de ingreso o
conexioén en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del
exterior, por via aérea

Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
contratacion estatal, con ocasién del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la COV/D-19

DE 2020

DECRETO Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos
LEGISLATIVO 441 de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de
DEL 20 DE MARZO Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarado por el
DE 2020 Decreto 417 de 2020

DECRETO

Por el cual se crea el Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME
y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

LEGISLATIVO 444
DEL 21 DE MARZO
DE 2020
DECRETO
LEGISLATIVO 458
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 460
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condicion de
pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

Por el cual se dictan medidas el servicio a cargo de las comisarias
de familia, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica de la que trata el Decreto 417 de 2020
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NUMERO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 461
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores
y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas
de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417
de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 464
DEL 23 MARZO DE
2020

Por el cual se disponen medidas con el fin de atender la situaciéon
de emergencia econdmica, social y ecologica de la que trata el
Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 467
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios
para beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX,
dentro del Estado de Emergencia Econ6mica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 468
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de
Desarrollo Territorial S,A - Findeter y el Banco de Comercio Exterior
de Colombia S.A. - Bancoldex, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417
de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 469
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dicta una medida para garantizar la continuar de las
funciones de la jurisdiccion constitucional, en el marco de la Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 470
DEL 24 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las
entidades territoriales para garantizar la ejecucién del Programa de
Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio publico de
educaciéon preescolar, basica y media, dentro del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 475
DEL 25 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector
Cultura, dentro del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 476
DEL 25 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas tendientes a garantizar la prevencion,
diagnostico y tratamiento del Covid-19 y se dictan otras
disposiciones, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 482
DEL 26 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas sobre la prestacion del servicio
publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de
Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 486
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se crea un incentivo economico para los trabajadores y
productores del campo y se adoptan otras medidas para garantizar
el permanente funcionamiento del sistema de abastecimiento de
productos agropecuarios y seguridad alimentaria, dentro del Estado
de Emergencia Econémiqa,

DECRETO
LEGISLATIVO 487
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector
Justicia y del Derecho en materia de extradicion, con ocasion del
"Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica" derivada
de la Pandemia COVID-19




Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 19
Referencia: CA 00273
Acto revisado: DECRETO No. 067 DE MAYO 08 de 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS

MEDIDAS PREVISTAS EN EL DECRETO 636 DEL 06 DE MAYO DE 2020 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA JURISDICCION DE FLANDES, TOLIMA CON OCASION DEL
CORONAVIRUS ~ COVID- 19

NUMERO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 488
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 491
DEL 28 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atenciony la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica

DECRETO
LEGISLATIVO 492
DEL 28 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento_ del
Fondo Nacional de Garantias y se dictan disposiciones en materia
de recursos, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 499
DEL 31 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal
para la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos
médicos y elementos de protecciéon personal, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, atendiendo
criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del
mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus Covid 19

DECRETO
LEGISLATIVO 500
DEL 31 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la
destinacion de los recursos de las cotizaciones a las
Administradoras de Riesgos Laborales de caracter publico, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 507
DEL 1 DE ABRIL DE
2020

por el cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los
hogares méas vulnerables a los productos de la canasta basica,
medicamentos y dispositivos médicos, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada mediante el
Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 512
DEL 2 DE ABRIL DE
2020

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la
Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, yen
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
«Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional

DECRETO
LEGISLATIVO 513
DEL 2 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se establecen medidas relacionadas con el ciclo de los
proyectos de inversion publica susceptibles de ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 516
DEL 4 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de
television abierta radiodifundida, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 517
DEL 4 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se dictan disposiciones en materia de los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
por el Decreto 417 de 2020
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NUMERO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 518
DEL 4 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 519
DEL 5 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacién de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectua su correspondiente liquidacion,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 522
DEL 6 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacién de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion,
en el marco del Estado de Emergencia Eco;hémica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 528
DEL 7 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se dictan medidas para los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 530
DEL 8 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en relacién
con el gravamen a los movimientos financieros a cargo de las
entidades sin &nimo de lucro pertenecientes al Régimen Tributario
Especial y el impuesto sobre las ventas en las donaciones de
ciertos bienes corporales muebles, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 532
DEL 8 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se dictan medidas para el ingreso de estudiantes a los
programas de pregrado en instituciones de educacion superior, en
el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 533
DEL 9 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para garantizar la ejecucién del
Programa de Alimentacion Escolar y la prestacién del servicio
publico de educacién preescolar, basica y media, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 535
DEL 10 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para establecer un procedimiento
abreviado de devolucion y/o compensacién de saldos a favor de los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y del
impuesto sobre las ventas -IVA, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 537
DEL 12 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacién estatal,
en el marco del Estado de Emergencia EconOmica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 538
DEL 12 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y
mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los
servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 539
DEL 13 DE ABRIL
2020

Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar
la propagacién y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica




CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 21
CA 00273

DECRETO No. 067 DE MAYO 08 de 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS

Medio de Control:
Referencia:
Acto revisado:

MEDIDAS PREVISTAS EN EL DECRETO 636 DEL 06 DE MAYO DE 2020 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA JURISDICCION DE FLANDES, TOLIMA CON OCASION DEL
CORONAVIRUS ~ COVID- 19

NUMERO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 540
DEL 13 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para ampliar el acceso a las
telecomunicaciones en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 541
DEL 13 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas especiales en el Sector Defensa,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 544
DEL 13 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se ad9ptan medidas en materia de contratacién estatal
para la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos
méQicos y elementos de proteccidn personal, atendiendo criterios
de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado
global de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19

DECRETO
LEGISLATIVO 545
DEL 13 DE ABRIL DE
2020

Por medio del cual se adoptan medidas para suspender
temporalmente el requisito de insinuaciébn para algunas
donaciones, en el marco del EstadQ de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica

DECRETO
LEGISLATIVO 546
DEL 14 DE ABRIL DE
2020

Por medio del cual se adoptan medidas para sustituir la pena de
prision y la medida de aseguramiento de detencion preventiva en
establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prisién
domiciliaria y la detencién domiciliaria transitorias en el lugar de
residencia a personas que se encuentran en situaciéon de mayor
vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptan otras medidas para
combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar el riesgo de
propagacion, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 551
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y. Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 552
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adicionan recursos al Fondo de Mitigacion de
Emergencias FOME, creado por el Decreto 444 de 2020, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica y
se dictan otras disposiciones

DECRETO
LEGISLATIVO 553
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se define la transferencia econémica no condicionada
para los Adultos Mayores que se encuentran registrados en la lista
de priorizacién del Programa Colombia Mayor y se define la
transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante administrado por las Cajas de
Compensacion Familiar, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica y se dictan otras disposiciones

DECRETO
LEGISLATIVO 554
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de
television abierta radiodifundida con el fin de atender la situacion de
emergencia econémica, social y ecolégica de la que trata el Decreto
417 de 2020

DECRETO L 555 DEL
15 DE ABRIL DE 2020

Por el cual se adoptan medidas con el fin de mitigar la situacién. de
emergencia econdmica, social y ecoldgica de la que trata el Decreto
417 de 2020
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DECRETO
LEGISLATIVO 557
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de turismo y
registros sanitarios para las micro y pequefias empresas, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 558
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se implementan medidas para disminuir temporalmente
la cotizacion al Sistema General de Pensiones, proteger a los
pensionados bajo la modalidad de retiro programado y se dictan
otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

DECRETO
LEGISLATIVO 559
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para crear una Subcuenta para la
Mitigacién de Emergencias -Covid19- en el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establecen las reglas para su
administracién, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 560
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia
de procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia,
Social y Ecologica

DECRETO
LEGISLATIVO 561
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de cultura
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 562
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para crear una inversion obligatoria
temporal en titulos de deuda publica, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 563
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas especiales y transitorias para el
sector de inclusion social y reconciliacion, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 564
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de
los usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 565
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se implementa una medida temporal con el fin de
proteger los derechos de los beneficiarios del Servicio Social
Complementario, denominado Beneficios Econdmicos Periddicos
BEPS, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 567
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para proteger los derechos
fundamentales de los nifios, las nifias y los adolescentes y se
asignan a los procuradores judiciales de familia funciones para
adelantar los procesos de adopcion, como autoridades
jurisdiccionales transitorias, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica

DEC LEGISLATIVO
568 DEL 15 DE ABRIL
DE 2020

Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica dispuesto
en el Decreto Legislativo 417 de 2020
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DECRETO
LEGISLATIVO 569
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por la cual se adoptan medidas sobre la prestacion del servicio
publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de
Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 570
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas relacionadas con la creacion de un
apoyo econOmico excepcional para la poblacion en proceso de
reintegracion en el marco del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 571
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 572
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion,
en el marco de la Emergencia Econ6mica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 573
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se establecen medidas de caracter tributario en relacién
con el Fondo Agropecuario de Garantias, en el marco de la
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 574
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas en materia de minas y energia, en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 575
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econémicos
generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector
transporte e infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 576
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas en e sector de juegos de suerte y
azar, para impedir la extensién de los efectos de la pandemia de
Covid-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 579
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de propiedad
horizontal y contratos de arrendamiento, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 580
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se dictan medidas en materia de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica"

DECRETO
LEGISLATIVO 581
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para autorizar una nueva operacion
a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A - Findeter, en el marco
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Lo anterior tomando en cuenta que los actos administrativos de una autoridad territorial
pueden ser objeto de control inmediato de legalidad si son de caracter general y
desarrollan un decreto legislativo del ejecutivo nacional, lo cual requiere que la fecha de
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dicho decreto legislativo sea anterior o igual a la del acto administrativo cuyo control
inmediato de legalidad se estudia.

CASO CONCRETO

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente sobre la materia, la
Sala abordard el estudio del acto administrativo que es materia de control, reiterando que
la viabilidad del control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 y en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esta determinada por la acreditacion
de los siguientes presupuestos: i) debe tratarse de un acto administrativo de caracter
general; ii) dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria vy; iii) que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de
excepcion.

Aclara este Tribunal que los anotados presupuestos deben concurrir en su totalidad, de
tal manera que, a falta de alguno de ellos, no resultaria procedente el control inmediato
de legalidad sobre el acto revisado, en razén de su caracter excepcional; por lo que solo
una vez verificada la concurrencia de los requisitos de forma, resulta viable realizar el
respectivo andlisis material del acto, mediante la confrontacion del mismo con las normas
que dieron origen a su expedicion y que le sirvieron de fundamento juridico, junto con las
demas normas constitucionales y legales aplicables, revisando a su vez la razonabilidad
de la decisiobn a través de un test de razonabilidad como lo ha establecido la
jurisprudencia de nuestro 6rgano de cierre.

Expuesto lo anterior, se procede al examen de cada uno de los presupuestos
mencionados al presente caso, asi:

i) Debe tratarse de actos administrativos de caracter general

En relacion con el primer presupuesto anotado, conviene recordar que desde el punto de
vista de su contenido, los actos administrativos se clasifican segun que sus efectos estén
dirigidos a o una generalidad de personas o a un sujeto determinado o sujetos
determinables en actos administrativos generales o particulares respectivamente.

En este caso, se tiene que el Decreto 067 de 8 de Mayo de 2020, fue proferido por el
alcalde municipal del Flandes y se dirige a todos los habitantes de ese municipio, por
consiguiente, por lo cual este presupuesto se satisface, dado que el mismo tiene un
alcance de caracter general.

ii) Que seadictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en
la potestad reglamentaria

En referencia al segundo presupuesto, igualmente se encuentra acreditado que el
Decreto No 067 de 8 de Mayo de 2020, fue proferido por el alcalde municipal de
Flandes en ejercicio de las funciones otorgadas por la Constitucion y la ley, lo que
permite concluir que fue dictado en su condicion de primera autoridad administrativa del
referido municipio.

iii) Que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de excepcion.
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En relacién con el tercero de los presupuestos, una vez revisado el contenido del decreto
enviado para el ejercicio del medio de control inmediato de legalidad, advierte la sala que
frente a €l no se cumple este presupuesto y, en consecuencia, no es viable acudir a este
medio de control excepcional en relacion con ese Acto administrativo

En efecto, revisado el contenido de dicho acto administrativo se advierte que el mismo
no fue expedido en desarrollo del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, a través del cual
se declaro el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio
Nacional, ni mucho menos de los demés decretos de orden legislativo que fueron
expedidos por el ejecutivo a la fecha de expedicion del decreto revisado, pues las
medidas tomadas fueron dictadas en el marco de las competencias ordinarias de orden
publico, de salud, gestion del riesgo, y de policia, derivadas de las leyes: 136 de 1994,
715 de 2001, 1523 de 2012, 1751y 1753 de 2015, y 1801 de 2016, y que se encuentran
en cabeza de los representantes legales de las entidades territoriales, como bien fue
acotado por el representante del Ministerio Publico, advirtiéendose de igual manera, que
si bien es cierto en la parte considerativa del acto revisado se hace referencia al Decreto
636 de 6 de Mayo de 2020 el mismo no tiene el caracter de decreto legislativo que fuese
expedido en desarrollo del estado de emergencia econdémica social y ecoldgica
decretada a través del Decreto 417 de 2020 pro el Presidente de la Republica.

Por consiguiente, no resulta procedente, en este caso, asumir el control inmediato de
legalidad, dado que no se trata de un acto de contenido general proferido en ejercicio de
funcion administrativa, a los que se refieren los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
de la Ley 1437 de 2011, sino que, se reitera, se trata de un conjunto de medidas policivas
y de salubridad publica para cuya expedicion tienen facultades los mandatarios locales
en coordinacion con el orden jerarquico de la funcion de policia de la que esta revestido
el Ejecutivo en el nivel nacional, seccional y local para atender la situacion de emergencia
sanitaria, que se vive en todo el territorio nacional.

De la lectura integral de las normas que regulan este tramite excepcional se desprende
gue son susceptibles de control los decretos reglamentarios y los actos administrativos
generales, quedando, en consecuencia, excluidas las instrucciones, recomendaciones o
demas medidas que adopte la Administracion que no tengan la capacidad de reglamentar
o desarrollar los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, por medio de los cuales
se decret0 el estado de emergencia econOmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, con fundamento en la declaratoria del COVID-19 como pandemia, por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Aun cuando quien suscribe esta ponencia considera que una declaracion de
improcedencia de la aplicacion de un determinado medio de control es mas propio de un
estudio de admision y no de una sentencia, sobre todo cuando en ella se han analizado
asuntos que permiten resolver la primera parte del problema juridico, en respeto a la
posicibn mayoritaria de la Sala se asumira dicha posicidon y en consecuencia, como
guiera que NO se encuentran acreditados los presupuestos que deben concurrir para
gue proceda el examen de legalidad del decreto enviado a través del medio de control
inmediato de legalidad se declarara la improcedencia de ese medio de control frente al
Decreto No 067 de 8 de mayo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Flandes.
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Se aclara que la presente providencia no producira efectos procesales de cosa juzgada,
frente al acto administrativo que motiva este pronunciamiento, pues sobre su legalidad,
inmutabilidad, vinculacion y definicidbn adn cabe su revision a través de los medios de
control establecidos para ese efecto en el CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que frente al Decreto No 067 de 8 de mayo de 2020, expedido
por el Alcalde Municipal de Flandes, resulta improcedente el medio de control
inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 del CPACA, conforme a lo considerado
en la presente decision.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que significa que
contra el acto administrativo enviado para su revision, procederan los medios de control
pertinentes.

TERCERO: Se ordena que por Secretaria se notifique esta decision al representante
legal del Municipio de Flandes, al Agente del Ministerio Publico, e igualmente se
comunique la presente decisién a la comunidad en el portal web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

La presente providencia fue estudiada y aprobada en Sala Plena mediante la utilizacion
de medios electrénicos. Sin embargo, no se suscribe por los respectivos magistrados
ante las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretados por el Gobierno
nacional y por el Consejo Superior de la Judicatura para evitar la propagacion de la
enfermedad COVID 19. CONSTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA  CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Salva Voto
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

Salvamento de voto
Magistrado JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020).
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El acto administrativo de la referencia adopta un decreto nacional concebido a
amparo del Estado de excepcion que solo pudo ser emitido directamente
desarrollando el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020; esto es, el Decreto
636 de 2020 (mayo 6) “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico”; con esta normativa se dispuso el protocolo para hacer efectivo
aislamiento preventivo obligatorio de limitacién total a la libre circulaciéon de
personas y vehiculos en el territorio nacional, como protocolo de bioseguridad.

Factor de motivacién o causa.

El control inmediato de legalidad de un acto, supone que el mismo haya sido
proferido por la autoridad territorial en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de un Decreto Legislativo expedido durante el
estado de excepcion en concreto.



Y como el Gobierno Nacional se habilit6 las facultades excepcionales legislativas en
el Decreto 417 de 2020 -Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional- por causa la pandemia aludida, que ya fue declarado exequible como tema
competencial de la H. Corte Constitucional en unos tiempos cortos -Sentencia C-145
del 2020 Sentencia C-145 del 2020-, acordes con las medidas de urgencia enunciadas
en los Decretos legislativos 417, y 539 de 2020; el Tribunal pues, debié entender
satisfecha la capacidad para modificar las Leyes del Gobierno Nacional en desarrollo
de los Estados de excepcion.

El Alcalde municipal, en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
decretos legislativos, en el caso de autos, no hizo més que adecuar en su jurisdiccion
las prescripciones nacionales; por ello, igualmente también debi6 entender
satisfechos los requisitos de avenimiento a las normas superiores del acto
administrativo de la referencia. Por manera pues, debié hallarse cumplido el tercer
presupuesto de procedibilidad, motivo por el cual era procedente adelantar el
examen de fondo.

De los requisitos formales y materiales del Acto administrativo territorial
examinado.

- Competencia de la autoridad que lo expide.

El acto administrativo analizado estd suscrito por el Alcalde Municipal,
como servidor de la administracion local, conforme lo dispone el articulo 84 de la
Ley 136 de 19941, que desarroll6 el ordenamiento Superior -articulos 2, 209 y 315-y
que impone a estos servidores publicos las responsabilidades consecuentes para
asegurar la prestacion de los diferentes servicios a su cargo -articulo 91 de la Ley 136
de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”?.

En cuanto a las normas de policia y funcién administrativa, el articulo 202 de la Ley
1801 de 20163 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Segquridad y Convivencia

1 ARTICULO 84. NATURALEZA DEL CARGO. En cada municipio o distrito habra un alcalde quien ejercera
la autoridad politica, seréa jefe de la administracion local y representante legal de la entidad territorial. El alcalde
es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendra el caracter de empleado ptiblico del mismo.”

2 Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

3 “ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y
LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el proposito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de
sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podrén ordenar las siguientes medidas,
con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del consentimiento del
propietario o tenedor.


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_1551_2012.html%2329&data=02%7C01%7Cdes02tatol%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cc1c2bdfbcdc94de3b83808d83ff88287%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637329683911446110&sdata=istuaOk8n7COn%2FSa%2BMDECQJk59%2Bl1kLTQGxfzuqhQBo%3D&reserved=0

Ciudadana” imponen a los Alcaldes y autoridades territoriales acometer las tareas
inherentes en tanto, “...el orden piiblico no debe ser entendido como un valor en si mismo
sino como el conjunto de condiciones de sequridad, tranquilidad y salubridad que permiten
la prosperidad general y el goce de los derechos humanos...”* como un poder puramente
normativo porque es funcién sujeta al marco constitucional, legal y reglamentario,
con la adopcion de reglamentos de alcance local.

El Tribunal debié entender, igualmente, que el aislamiento social obligatorio
restringi6 severamente e hizo nugatorio el ejercicio de muchos derechos
fundamentales tales como la fuerte reducciéon de manufacturacién, intercambio y
produccién de bienes y servicios, junto con la restricciéon fortisima de muchos
derechos fundamentales como la simple movilidad y ejercicio de la libertad de cultos
y otras vocaciones espirituales (individuales y colectivas), compatibles con la simple
ladica del inconsciente colectivo.

Conexidad del acto con los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado
de excepcidn.

Es obvio que los Decretos legislativos 417, y 539 de 2020 fueron allanados en sus
regulaciones normativas territoriales por la administraciéon local; por lo cual,
evidentemente el articulado del acto general territorial satisface el elemento causal

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones educativas publicas o privadas, de
cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar
los nifios, nifias y adolescentes y directivos docentes con el proposito de no afectar la prestacion del servicio
educativo.

3. Ordenar la construccidn de obras o la realizacion de tareas indispensables para impedir, disminuir o mitigar
los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, sociales, civicas, religiosas o
politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de
influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la prestacion de
los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan los comportamientos
particulares de la jurisdiccién, que no hayan sido regulados por las leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las
medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la legislacién nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacién de las medidas adoptadas, y el
establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las deméas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacién de emergencia,
calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacién aun mas compleja.” (Subraya
fuera del texto original)

4 Sentencia C-813/14. Referencia: expediente D-10187, Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto
1355 de 1970 “Por el cual se dictan normas sobre P'olicia”, Demandante: Hamixon Leal Chilatra, Magistrada
(e) Ponente: MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ; Sentencia del 5 de noviembre de 2014.



de la funcién ejercida, en cuanto a la a. relacion evidente entre los hechos que
habilitan al emisor el acto administrativo -la pandemia que aqueja la especie y obligd
al aislamiento social obligatorio, que ya no voluntario- y b. la verificaciéon de la
jerarquia normativa que supone el apego a la sujeciéon de normas superiores para
resguardar las funciones de policia administrativa desde el Presidente de la
Republica hasta los Gobernadores y Alcaldes, y que no puede excluirse a los
Secretarios del Despacho®.

En la perspectiva constitucional y legal, la gestion en salud publica es funcién
esencial del Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales concurriran
en su ejecucion en los términos senalados en la presente ley.

La motivacién del acto administrativo territorial calca genéricamente los Decretos
Legislativos 417 de marzo 17 de 2020 y 539 del 12 de abril, con el fin de evitar el
contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social, incentivar la
modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones; y con ello para contener la expansién del virus y atender la
mitigacion de la pandemia innombrable; por tal menester, en la medida de lo
posible, el cobijo en casa se ofrecié6 como el escudo inmediato de protecciéon de la
especie con la consecuente restriccion de muchas libertades individuales y
colectivas.

Estas circunstancias afincadas en el aislamiento social obligatorio impulsaron la
imposibilidad de circulacién y la abdicacion de la ladica humana para restringirse
en el ejercicio de interactuacion social cuasi universal, lo cual explica una a una las
medidas legislativas del Gobierno Nacional y su réplica territorial de las medidas
macro; ninguna de las cuales se ofrece, a simple vista, como infractoras del orden
constitucional y legal vigente.

La concurrencia de facultades ordinarias y de las potestades autorizadas por un
Decreto legislativo conllevan analizar el Decreto de la referencia por la via especial
del Control Inmediato de Legalidad; lo anterior, bajo la perspectiva ineludible de
que el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, dio pauta para la expedicion
del Decreto 636 de 2020 (mayo 6) “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden puiblico”; y que con esta normativa se dispuso el protocolo
para hacer efectivo aislamiento preventivo obligatorio de limitacion total a la libre
circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, como protocolo de
bioseguridad, asi como la autorizacién de muchas excepciones a las restricciones.

> Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente; DANILO ROJAS
BETANCOURTH; Sentencia del 8 de julio de 2014, Radicacion: 11001031500020110112700 (CA), Actor:
Gobierno Nacional, Demandado: Decreto 2962 de 2011.



En el decreto territorial analizado se replica el protocolo de bioseguridad
determinado por la autoridad con competencia nacional de expedir la medida
replicada; y ello era necesario para poder "reabrir" la nacién a la vida dindmica
moderna.

Al rompe la Sala debi6 otear mecanismos de salubridad, moralidad, tranquilidad y
seguridad en el texto y en el contexto del Decreto analizado; es la funcién de policia
administrativa hecha realidad como configuraciéon del concepto, y especialmente
por los poderes de accion de que gozan las entidades territoriales para poder
satisfacer sus propios intereses, inviolabilidad opuesta al legislador y al poder
central como respeto a la facultad de las entidades territoriales de gobernarse por
autoridades propias, y la autodireccion en sus particularidades a través del respeto
de la facultad de direccion politica que ostentan; por manera pues, en términos de
la Corte Constitucional®, significa el ejercicio de la simple distribucion de
competencias en distintos niveles territoriales bajo el amparo de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad:

“PODER DE POLICIA ADMINISTRATIV A-Jurisprudencia constitucional

En lineas muy generales, sequn la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza puramente
normativa, y por la facultad legitima de requlacion de la libertad con actos de cardcter general
e impersonal, y con fines de convivencia social, en dmbitos ordinarios y dentro de los términos
de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad piblicas que lo componen. Esta
facultad que permite limitar en general el dmbito de las libertades publicas en su relacion con
estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Repiiblica, en donde
es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente,
también en los términos de la Carta Politica estd radicado en autoridades administrativas a
las cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a
las previstas en la ley.”.

Son funciones ordinarias y de usanza que compete a las entidades territoriales
conforme a los articulos 311 a 315 Superiores y la Ley 136 de 1994 -y sus consecuentes
modificaciones-, que siempre estdn al alcance normativo, sin importar que
transitemos o no en un Estado de excepcidn; ello, no obstante, no debe impedir la
visualizacién del Decreto legislativo que aup6 el protocolo de bioseguridad para la
reiniciacion de las actividades socioeconémicas.

& Sentencia C-813-14 (Referencia: expediente D-10187, Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto
1355 de 1970 “Por el cual se dictan normas sobre Policia”, Demandante: Hamixon Leal Chilatra, Magistrada
(e) Ponente: MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ; Sentencia del 5 de noviembre de 2014).



El acto administrativo analizado estd suscrito por el Alcalde del municipio, éste
como Jefe de la administracion local quien tiene la obligacion de dirigir la accion
administrativa del municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo, también conforme lo dispone el articulo 84 de
la Ley 136 de 19947, que desarroll6 el ordenamiento Superior -articulos 2, 209 y 315-
y que impone a éstos servidores publicos las responsabilidades consecuentes para
asegurar la prestacion de los diferentes servicios a su cargo -articulo 91 de la Ley 136
de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”8; y en este caso, la modificaciéon de los servicios
prestados por la Alcaldia, atendiendo decisiones adoptadas en un Decreto
legislativo en concurrencia con normas habituales de los burgomaestres
colombianos.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-205/20 del 25 de junio de 2020,
expediente RE-272 “Revision oficiosa de constitucionalidad del Decreto Legislativo 539 de
13 de abril de 2020°”, Magistrado Ponente: ]OSE FERNANDO REYES CUARTAS,
declar¢ la exequibilidad de los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto Legislativo 539 de
2020, porque primero cumple los requisitos formales de validez definidos por la
Constituciéon, la Ley Estatutaria 137 de 1994y la Jurisprudencia
constitucional, segundo, constat6 que dicho Decreto cumple con todos los requisitos
formales de constitucionales; en efecto suscrito por el Presidente y todos los
ministros, fue proferido durante la vigencia y en desarrollo del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica declarado mediante el Decreto 417 de
2020, Tercero, contiene motivacion, por cuanto expresa las razones que justificaron
su expedicion; de tal manera expres6 que las medidas contenidas en el Decreto
Legislativo 539 de 2020 cumplian con los requisitos materiales de validez al
haber superado la totalidad de juicios estudiados,
considerando que la unificaciéon de las competencias para la expediciéon de los
protocolos de bioseguridad, estd encaminada a conjurar la grave situacion
generada por la pandemia, ya que la creaciéon de estos instructivos es un
presupuesto dirigido a controlar el contagio y minimizar los riesgos a los cuales
se ve expuesta la poblaciéon ante la reactivacion de los sectores de la economia, la
sociedad y la administraciéon publica, con posterioridad al aislamiento preventivo.
De tal manera, esta medida persigue materializar la obligaciéon del Estado de
preservar el derecho a la salud, al trabajo en condiciones dignas y a la vida de los
residentes en el territorio nacional frente al Covid-19

7“ARTICULO 84. NATURALEZA DEL CARGO. En cada municipio o distrito habra un alcalde quien ejercera
la autoridad politica, serd jefe de la administracion local y representante legal de la entidad territorial. El alcalde
es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendré el caracter de empleado publico del mismo.”
8 Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

° “Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica social
y Ecoldgica”.



Luego de realizar un analisis detallado de cada una de las medidas contenidas en el
Decreto Legislativo 539 de 2020, la Sala Plena debié concluir que las mismas
cumplian con los requisitos materiales de validez al haber superado la totalidad de
juicios estudiados.

En concreto, la Corte consider6 que la unificaciéon de la competencia para la
expedicion de los protocolos de bioseguridad (art. 1°), estd encaminada a conjurar la
grave situacion generada por la pandemia, ya que la creaciéon de estos instructivos
es un presupuesto dirigido a controlar el contagio y minimizar los riesgos a los
cuales se ve expuesta la poblacion ante la reactivacion de los sectores de la economia,
la sociedad y la administracién puablica, con posterioridad al aislamiento preventivo
obligatorio. De tal forma, esta medida persigue materializar la obligaciéon del Estado
de preservar el derecho a la salud, al trabajo en condiciones dignas y a la vida de los
residentes en el territorio nacional frente al COVID-19.

En el mismo sentido, esta Corporaciéon debié colegir que no existen en el
ordenamiento juridico medios ordinarios a través de los cuales se hubieren podido
adoptar las disposiciones objeto de examen. Se advirtié que el presidente no cuenta
con competencia para asignar las funciones a un ministerio, puesto que de
conformidad con la Constitucién esto corresponde al legislador ordinario (art. 150-
7 C. Pol.). Frente a la competencia consagrada en el Decreto Ley 4107 de 2011 (art.
2.3), este Tribunal debi6 indicar que no se extiende a regulaciones vinculantes sobre
el funcionamiento y normal operacion de otros sectores de la economia diferentes al
sector a cargo del Ministerio de Salud. Ahora bien, las medidas que puede adoptar
el ministerio segin la Ley 1753 de 2015 (art.69) se restringen a garantizar el talento
humano, los bienes y los servicios de salud, lo cual no incluye la expedicién de
protocolos de bioseguridad para todas las actividades econémicas exentas para la
superacion paulatina del aislamiento social obligatorio.

Finalmente, la Sala debié advertir que, si bien la financiaciéon de los elementos
requeridos para la ejecucion de los protocolos no fue fijada en el decreto nacional -
el legislativo y el ordinario o reglamentario-, es claro que la misma corresponde a
los empleadores segin el CST, el Decreto Ley 1295 de 1994, 1a Ley 1562 de 2012 y el
Decreto 1072 de 2015, quienes a su vez pueden pedir apoyo a las ARL. En todo caso,
aclaré que no esta permitido trasladar los costos de la ejecuciéon de los protocolos a
los trabajadores.

Asi mismo, el Decreto legislativo y su desarrollo nacional indicaron que respecto de
la sujecion de Gobernadores y alcaldes a dichos protocolos y la supervision de su
cumplimiento por las secretarias municipales o distritales del sector correspondiente
(art. 2°), tiene como objetivo la articulacion de los diferentes actores en la aplicacion
de los protocolos de bioseguridad y la exigencia unificada de tales précticas en todo



el territorio nacional. Los protocolos de bioseguridad, segtun lo indicado, buscan que
las empresas, los trabajadores y la sociedad en general, protejan su salud y su vida,
asi como la de sus familias y los que hacen parte de su entorno, bajo el seguimiento
de instrucciones relacionadas principalmente con el distanciamiento individual, al
aseo personal y no simplemente la utilizaciéon de tapabocas. En esa medida, la Sala
debid colegir que la norma dirigida a que se apliquen de manera uniforme y se
supervise su cumplimiento por las entidades territoriales propende por la
mitigacion y manejo del Covid-19, es decir, persigue controlar la perturbacion
provocada por la pandemia y limitar sus graves consecuencias.

Puntualmente, debi6é concluir que no se desconoce el principio de autonomia
territorial comoquiera que esta disposicion responde al principio de coordinacién
(art. 288 C. Pol.). En efecto, el establecimiento de protocolos permite la concreciéon
de pautas especificas para autorizar la reapertura de las actividades econdémicas
suspendidas con el confinamiento, por lo que las directrices que se imparten desde
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se entienden informadas por criterios de
salud ptublica y de interés nacional que deben guiar la actuacién de las autoridades
regionales y locales al momento de autorizar la apertura de los sectores que a cada
uno compete. Asi, entiende la Corte que se armonizan los principios unitarios y de
autonomia como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional.

Ademas, la prevalencia del principio de estado unitario en este evento también se
fundamenta en: i) la importancia del tratamiento de la evidencia cientifica, pues se
entiende que 6rganos como el Instituto Nacional de Salud y el Ministerio de Salud
y Proteccién Social poseen una informacién técnica que debe ser el marco de
actuacion uniforme del Estado; ii) la importancia de la homogeneidad, que implica
la articulacién entre los intereses nacionales y los auténomos; y iii) el hecho de que
los asuntos territoriales tienen una réplica distante de la nacién.

Conforme lo anterior, debi6 evidenciar la Sala que los reglamentos municipales no
intentan estar por encima de los nacionales, y por ello la decisién no naufraga en la
ilegalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Decreto Legislativo 539 de abril 13 de 202010, del
Gobierno Nacional modificé el criterio temporal, senalando que tal facultad estara
vigente mientras dure el estado de emergencia sanitaria declarado por el Ministerio
Salud y Proteccion Social desde la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 -que se
prorroga de tanto en tanto-, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
Covid-19 y con arreglo a los Decretos legislativos.

10 “por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica social
y Ecoldgica”.



Conclusion

La medida adoptada en el decreto territorial analizado se justifica en la necesidad
inmediata de fortalecer el cuidado de la salud, lo que impide acudir al general
ejercicio de los derechos (laborales, comerciales, de reunién, de cultos y un
larguisimo etcétera) en las sedes habituales de las personas para su interactuaciéon
social, en tanto este medio de restriccién de libertades supone la disposiciéon de un
periodo de reduccion del riesgo de contagio por el interés publico que se pretende
proteger con la declaratoria de urgencia sanitaria; por eso el Gobierno nacional
dispuso el confinamiento de las personas en sus residencias y ese aislamiento social
obligatorio implicé la cesacién de casi todas las actividades licitas asociadas a la vida
cotidiana, razén para que el teletrabajo y la modificacion de la atencién al pablico se
regulara en la circunscripcion territorial como desarrollo de un Decreto legislativo
que autoriz6 el radical cambio de la interactuacion social.

A su vez, el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, permiti6 al Gobierno la
expedicion del Decreto 636 de 2020 (mayo 6) “Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden piiblico”; y obviamente, con esta normativa se dispuso el
protocolo para hacer efectivo aislamiento preventivo obligatorio de limitacion total
a la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, como
protocolo de bioseguridad. Por lo tanto, el decreto territorial analizado se justifica 'y
tiene pleno soporte constitucional y legal como para salir avante del control judicial
de la referencia.

Con el profundo respeto por las mayorias.

José Andrés Rojas Villa
Magistrado!!

i[11] C. de P.A. y de lo C.A., “ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio
de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profiri.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y
registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes
casos:

1 NOTA ACLARATORIA: La providencia se tramitd por los canales electronicos oficiales de los
Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del Tolima.



1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico,
econdmico, social o ecologico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho,
se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.”.

[12] C. de P.A. y de lo C.A. “ARTICULO 135. NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD. Los
ciudadanos podran, en cualquier tiempo, solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad
de los decretos de caracter general dictados por el Gobierno Nacional, cuya revision no corresponda a la Corte
Constitucional en los términos de los articulos 237 y 241 de la Constitucion Politica, por infraccion directa de
la Constitucion.

También podran pedir la nulidad por inconstitucionalidad de los actos de caracter general que por expresa
disposicion constitucional sean expedidos por entidades u organismos distintos del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. El Consejo de Estado no estara limitado para proferir su decision a los cargos formulados en la
demanda. En consecuencia, podra fundar la declaracién de nulidad por inconstitucionalidad en la violacién de
cualquier norma constitucional. Igualmente podra pronunciarse en la sentencia sobre las normas que, a su juicio,
conforman unidad normativa con aquellas otras demandadas que declare nulas por inconstitucionales.”.

[13] “ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del
acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se
le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior.

Igualmente podréa pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general,
el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.”.

[14] “tiene por objeto implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales y agilizar el trdmite de los procesos judiciales ante la jurisdiccién ordinaria en las
especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo contencioso administrativo, jurisdiccion constitucional
y disciplinaria, asi como, las actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales y en los procesos arbitrales, durante el término de vigencia del presente decreto.
Adicionalmente, este decreto pretende flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de justicia y contribuir
a la pronta reactivacion de las actividades econdmicas que dependen de este...”.

[15] “Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también
podran efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electrénica o
sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o
aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la peticion, que la
direccion electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, informara la forma
como la obtuvo y allegaré las evidencias correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a la
persona por notificar.

La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del
mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacion del recibo de los correos
electrénicos 0 mensajes de datos.


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fcp%2Fconstitucion_politica_1991_pr007.html%23237&data=02%7C01%7Cdes02tatol%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cc1c2bdfbcdc94de3b83808d83ff88287%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637329683911456100&sdata=2EjHFakg3AZSooApBq5Bnj00Lw0NF%2B35j56EPPk2bD8%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fcp%2Fconstitucion_politica_1991_pr008.html%23241&data=02%7C01%7Cdes02tatol%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cc1c2bdfbcdc94de3b83808d83ff88287%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637329683911456100&sdata=7X9Ah%2BMCJIcYDp15mJsWYweVmhoVLNu4toIGg8EkjZc%3D&reserved=0

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicd la notificacidn, la parte que se considere afectada
deberd manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo actuado, que no
se enterd de la providencia, ademas de cumplir con lo dispuesto en los articulos 132 a 138 del Cédigo General
del Proceso.

Paragrafo 1. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera sea la naturaleza de la actuacion, incluidas las
pruebas extraprocesales o del proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecutivo o
cualquiera otro.

Paragrafo 2. La autoridad judicial, de oficio o a peticion de parte, podra solicitar informacion de las direcciones
electrénicas o sitios de la parte por notificar que estén en las Camaras de Comercio, superintendencias, entidades
publicas o privadas, o utilizar aquellas que estén informadas en paginas Web o en redes sociales”.
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DECRETO No. 067
{MAYO 08 de 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL
DECRETO 636 DEL 06 DE MAYO DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO
EN LA JURISDICCION DE FLANDES, TOLIMA CON OCASION DEL

CORONAVIRUS - COVID- 19 '

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Constitucién
Politica de Colombia, en sus articulos 2,209 y 315, ia Ley 136 de 1994 modificadas
por la Ley 1551 de 2012, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar. el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden piblico en

todo el territorio nacional.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a
circular libremente por el ferritorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto,
pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte
Constitucional en sentencia T483 del 8 de julio de 1999 lo establecid en los

siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulacidon puede ser limitado, en vitud de laley, pero
sélo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con
miras a prevenir fa comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la
seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y
libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccién sea igualmente
compatible con el ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corle, toda restriccion de dicho
derecho debe estar acorde con los crilerios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que
imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que le tengan la debida
justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales”,

(La negrilla fuera del texto original).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, y el Estado tiene la obligacién de asistirlos y protegerlos para garantizar el

ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad
y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la
tercera edad y les garantizara los servicios de seguridad social integral. Que de
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conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su'
comunidad, y oprar_ conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, precis6:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es, una de
las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza' por su
naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacién de la
libertad con actos de caracter general e impersonal, y con fines de convivencia
social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad,
seguridad y tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar
en general el ambilo de las libertades publicas en su relacion con estos términos,
generaimente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es
pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, ¥,
excepcionalmente, también en los términos de la Carla Politica esta radicado en
autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o ‘residual como en el caso de la competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complemenlarias a‘las previstas en la

ley.

De otra parte. la funcién de policia implica la atribucion y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del
poder de policia a las autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es
la gestion administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser
ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden
nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la Repiiblica, a
nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carla, y en las entidades territoriales
a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de policia (arts.
303y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del
reglamento superior se delimitan derechos constitucionales de manera general
y abstracta y se establecen las reglas legales que permiten su especifica y
concreta limitacién para garantizar los elementos que componen la nocion de
orden publico policivo. mientras que a través de la funcidn de policia se hacen
cumplir juridicamente y a través de actos administrativos concretos. las
disposiciones establecidas en las hipdtesis legales, en virtud del ejercicio del
poder de policia.” (Negrilla fuera de texto original)

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996 al pronunciarse
sobre el orden publico, manifesto:

"5 1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia. no hay
derechos ni libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria
limitacion de los derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si
el derecho de una persona fuese absoluto. podria pasar por encima de los
derechos de los demas. con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad
serian inoperantes. También cabe resaltar un arg_umento hgrr_mlc’:gico. lo cu_J_ai
exige que, en aras de Ia proporcionalidad sujeto-objeto. este lltimo sea también )
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limitado. ¢Como podria un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un
objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los
fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que
deben ajustarse al orden publico y jamas podran sobrepasar la esfera donde
comienzan los derechos y libertades de los demas. Ahora bien, cabe hacer una
distincion con fundamento en la realidad juridica: Una cosa es que los derechos
fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos. Son
inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el nicleo esencial
de lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es
inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar
que los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que
son adecuables a las circunstancias. Es por esa flexibilidad que son universales, ya
que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén con
la persona. De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro de sus limites, son
inalterables, es decir, que su nicleo esencial es intangible. Por ello la Carta Politica
sefiala que ni ain en los estados de excepcion se "suspenden” los derechos
humanos y que, en todo caso, siempre se estara de conformidad con los principios
del derecho internacional humanitario. Se deduce que cuando se afecta el, nicleo
esencial de un derecho fundamental, éste queda o violado o suspendido. 5.1.2 El
orden publico como derecho ciudadano El criterio de ver al mantenimiento del erden
publico como una restriccion de los derechos, es algo ya superado. El orden publico,
en primer {€rmino, es una garantia de los derechos y libertades comprendidos
dentro de él. El Estado social de derecho, se fundamenta en el orden {parte estatica)
y produce un ordenamiento (parte dinamica). En la parte estatica entra la seguridad
de la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dinAmica la accidn razonable de
las libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad.
Es asi como el pueblo liene derecho al orden publico, porque éste es de interes
general, y como tal, prevalente. Para la Corte es claro que el orden publico no sdlo
consiste en el mantenimiento de Ia tranquilidad, sino que, por, sobre todo, consiste
en la armonia de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado. La
visién real del orden publico, pues, no es otra que la de ser el garante de las
libertades publicas. Consiste, para decirlo con palabras de André Hauriou, en la
coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. No hay libertad sin orden y éste no
se comprende sin aquella. Libertad significa coordinacion, responsabilidad, facultad
de obrar con conciencia de las finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o
atropello. Toda situacion de inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que se
ve somelido a una presion sicologica, que le lleva al miedo de ser agredido por
otros, constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden pablico,
entonces, implica la liberacion del hombre, porque le asegura la eficacia de sus
derechos, al impedir que otros abusen de los suyos”. (Negrilla fuera de texto original)
Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el
concepto de orden publico, asi: “L.a importancia conslitucional de la media ambiente
sano, elemento necesario para la convivencia social, tal como expresamente lo
reconocib la Ley 1801 de 2016, implica reconocer que el concepto clasico de arden
publico, entendido como "el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos”,
debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado
desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe
definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad
medicambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principia de dignidad humana®. Que de conformidad
con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del orden pﬂblicoK
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o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del presidente
de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucién Politica el gobernador
sera agente del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.
Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion de los alcaldes
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y érdenes que reciba del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacién con el orden
publico, (i) conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del
presidente de la Republica (i) ejercer la funcién de policia para garantizar el gjercicio
de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdoa la Constitucion y
la ley, (i) tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la
convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (i) impartir instrucciones a los
alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente
de la Reptblica en relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la

convivencia.

Que de conformidad con los articulas 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con
los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefala como
categorias juridicas las siguientes: (j Seguridad: garantizar la proteccién de los
derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (i) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (Hij Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el
patrimonio ecolégico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las

condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los

elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que de acuerdo al documénto técnico expedido por la Direccién de Epidemiologia
y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando\ :
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202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia iene tres fases, a saber:
(i) una fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la
que se realiza el proceso de alislamiento para la posible llegada del virus; (H) una
fase de contencion, que inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se debe
fortalecer la vigilancia en salud publica, el diagnéstico de casos y el sequimiento de
contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera mas oportuna los casos y
sus posibles contactos para evitar la propagacion y (i) una fase de mitigacion, que
inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en mas del 10%
de los mismos no es posible establecer la fuente de infeccion, en esta etapa, se
deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad en términos de
morbi-mortalidad, de la presion sobre los servicios de salud y de los efectos sociales
y economicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencidn se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se
confirmo la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase
de contencién, el 20 de marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de
controlar la velocidad de aparicion de los casos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS, declaré el 11 de marzo del presente
afo, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de
su propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas
para la identificacién, confirmacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y
el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas con el fin de redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus
del Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio
Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de
transmisién son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por
superficies inanimadas, vy iii} aerosoles por micro gotas, y se ha establecido que
tiene una mayor velocidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12
de marzo de 2020, declardé la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd medidas sanitarias con el objeto
de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera
terrestre y fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, a parir de las 5:00
a.m. horas del 14 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera
terrestre y fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica
del Per, y 1a Replblica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17
de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Circular 020 del 16 dé marzo de 2020, expedida por la Ministra de
Educacion Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educacién
de Entidades Territoriales Certificadas en Educacidn, en aplicacion de lo dispuesto
en los numerales 5.1y

5.2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, el articulo 5 de la Ley 715 de 2001, y los
articulos i .

2.434.1. y 2.4.3.4.2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Educacion Nacional, ordend a las secretarias de educacion en‘&\
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todo el territorio nacional ajustar el calendario académico de Educacion Preescolar,
Basica y Media, para retomar el trabajo académico a partir del 20 de abril de 2020.

Que el Ministerio de Educacién Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo
de 2020, 04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido
orientaciones a los establecimientos educativos, instituciones de educacién superior
€ instituciones de formacién para el trabajo, para convocarlos a evitar en todo caso,
el desarrollo de actividades presenciales en las instalaciones educativas, y
continuar con el desarrollo de los procesos formativos con el uso y mediacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones asi como al desarrollo de
metodologias y esquemas de trabajo desde la casa. Que mediante Resolucion 450
del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se modifico el
numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020, para suspender los eventos
con aforo de mas de cincuenta (50) personas. Que mediante la Directiva No. 7 del
6 de abril de 2020 y la Directiva 10 del 07 de abril de 2020 del Ministerio de
educacion Nacional se definieron las orientaciones para el manejo de la emergencia
por COVID-19-en la prestacion del servicio de educacién inicial, prescolar, basica y
media en colegios e instituciones privadas, en linea con las directrices establecidas
en la Directiva 03 del 20 de marzo de 2020, que sefalan la continuidad en la
prestacion del servicio educativo a partir de la implementacion de metodologias
flexibles aplicables al aprendizaje en casa hasta el31 de mayo de 2020. Que
mediante la Directiva No. 8 del de abril de 2020 del Ministerio de Educacion
Nacional, se extendié el alcance hasta el31 de mayo de 2020 de las medidas
tomadas para la atencion de la emergencia del COVID-19 en Educacion Superior y
Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano, manteniendo la vigencia de lo
dispuesto en las Direclivas 02, 04 Y 06 del 2020, del Ministerio de Educacion
Nacional. Que en el mismo sentido, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante
Directiva No. 09 del 07 de abril de 2020, defini6 las orientaciones para garantizar Ia
continuidad de las jornadas de trabajo académico en casa en los establecimientos
educativos oficiales entre el 20 de abril y el 31 de mayo de 2020, y brindo
orientaciones para el uso de los recursos de calidad matricula y de calidad gratuidad
del Sistema General de Participaciones en Educacién a partir de 1a caraclerizacion
eficiente de la poblacion estudiantil de cada una de ellas. Que mediante Resolucion
453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Proteccién Salud y Proteccion Social,
ordend como medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el territorio
nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento
y diversion; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales
como casino, bingos y terminales de juegos de video y precisa que la venta de
comidas y bebidas permaneceran cerrados al plblico y solamente podran ofrecer
estos servicios a través de comercio electrénico o por entrega a domicilio para su
consumo fuera de los establecimientos atendiendo las medidas sanitarias a que
haya lugar. Adicionalmente, suspende el expendio de bebidas alcohdlicas para el
consumo dentro de los establecimientos, no obstante, permite la venta de estos
productos a través de comercio electrénico o por entrega a domicilio, para su
consumo fuera de los establecimientos, exceptuando los servicios prestados en
establecimientos hoteleros. Que el Mmisterio de Salud y Proteccién Social en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, adoptd
mediante la Resolucion 464 del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria obligatoria
de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afos,
ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70)
afios, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafana (7:00 a.m.)
hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.) Que
mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, sefalando que la direccion del orden
publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-K
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19 en el territorio nacional y mitigar sus efeclos, en el marco de la emergencia

sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza presidente de Ia
Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera
inmediata y preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las
instrucciones, actos, y ¢rdenes del presidente de la Republica.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como
medida preventiva han decretado medidas de restriccion a la circulacion,-entre
otras, toque de queda u otras medidas en sus circunscripciones territoriales
tendientes a mitigar o controlar la extension del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020. Que mediante el Decreto
531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas

(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia
27 de abril de 2020. '

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Repiblica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se establecio,
para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la
salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitiran
el derecho de circulacién de las personas en los casos y actividades alli sefaladas.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, el Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de
determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas
las actividades economicas, sociales y sectores de la administracion publica, para

mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determino en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril
de 2020 que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos
que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articuio
2 sefiala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad econdmica, social, o al sector de la administracion

publica del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento de|¥
mismo.
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Que mediante el Decreto Legistativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendid el
desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio colombiano de pasajeros
provenientes del exterior por via aérea, por el término de treinta (30) dias calendario
a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo Unicamente
el desembarque en caso de emergencia humanitaria. caso fortuito o fuerza mayor,

tripulantes, personal técnico y directivo, y acompanantes de la carga de empresas
que transporten carga aérea.

Que asi mismo, mediante el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020, se
establecio que durante el término que dure |a emergencia sanitaria declarada por el
Ministro de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada
Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, se suspende el desembarque con fines de
ingreso o conexion en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior,
por via aérea, y solo se permitira el desembarque en caso de emergencia
humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personat técnico y directivo, y
acompafiantes de la carga de empresas que transporten carga aérea.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-en el comunicado de fecha de
18 de marzo de 2020 sobre "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y
respuestas”, afirma que "[o..] El Covid-19 tendra una amplia repercusién en el
mercado laboral. Mas alld de la inquietud, que provoca a corto plazo para la salud
de los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis economica
repercutirdn adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales,
a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de
subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente
a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ ... |"

Que asi mismo la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-en el referido
comunicado estima "[ ...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo
como consecuencia del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIS a escala mundial [ ...], en varias
eslimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del desempleo mundial
que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable”) y 24,7 millones de personas
(caso "mas desfavorable"), con respecto a un valor de referencia de 188 millones
de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia "media”,
podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7.4 millones en los
paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un allo grado de
incertidumbre,” en todos los casos se, pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que
se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas”.

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-en el
comunicado del 29 de abril de 2020 insta a los Estados a adoptar medidas urgentes
para (i) estimular la economia y el empleo; (i) apoyar a las empresas, los empleos
y los ingresos; (iii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y, (iv) buscar
soluciones mediante el dialogo social.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a.la fecha no existen
medidas farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que
permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno,
por lo que se requiere adoptar medidas no farmacolégicas que tengan un impacto,
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importante en la disminucién del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19
de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, el
distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas que
han sido recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-. Que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté el 9 de marzo de 2020 o muertes y
3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia
reportado que.en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el
Coronavirus COVID-19 y O fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de
la siguiente manera: 102 personas contagiadas al dia 18 de marzo; 108 personas
contagiadas al dia 19 de marzo; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196
personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas contagiadas al dia 22 de
marzo, 306 personas contagiadas al dia 23 de marzo; 378 personas contagiadas al
dia 24 de marzo, 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo, 491 personas
contagiadas ai dia 26 de marzo; 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo, 608
personas contagiadas al dia 28 de marzo, 702 personas contagiadas al dia 29 de
marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo: 906 personas contagiadas al
dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas
contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406
personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril,
1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al7 de
abril, 2.054 personas contagiadas al8 de abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de
abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas contagiadas al
11 de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas contagiadas
al 13 de abril, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril, 3.105 personas
contagiadas al 15 de abril, 3.233 personas contagiadas al 16 de abril, 3.439
personas contagiadas al 17 de abril, 3.621 personas contagiadas al 18 de abril,
3.792 personas contagiadas al 19 de abril, 3.977 personas contagiadas al 20 de
abril, 4.149 personas contagiadas al 21 de abril de 2020, 4.356 personas
contagiadas al 22 de abril, 4.561 personas contagiadas al 23 de abril, 4.881
personas contagiadas el 24 de abril, 5.142 personas contagiadas al 25 de abril,
5.597personas contagiadas al 27 de abril, 5.949 personas contagiadas al 28 de
abril, 6.207 personas contagiadas al 29 de abril, 6.507 personas contagiadas al 30
de abril, 7.006 personas contagiadas al 1 de mayo, 7.285 personas contagiadas al
2 de mayo, 7.687 personas contagiadas al 3 de mayo, 7.973 personas contagiadas
al4 de mayo, 8.613 personas contagiadas al5 de mayo y trescientos setenta y ocho
(378) fallecidos a esa fecha. Que pese a las medidas adoptadas, el Ministetio de
Salud y Proteccidn Social reporté el 5 mayo de 2020 378 muertes y 8.613 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (3.272), Cundinamarca
(259), Antioquia (451), Valle del Cauca (1.135), Bolivar (405), Atlantico (641),
Magdalena (256), Cesar (70), Norte de Santander (85), Santander (40), Cauca (40),
Caldas (91), Risaralda (211), Quindio (63), Huila (137), Tolima (94), Meta (717),
Casanare (20), San Andrés y Providencia {6), Narifio (247), Boyaca (60), Cérdoba
(29), Sucre (1) La Guajira (14), Chocé (24), Caqueta (15) y Amazonas (230). Que
segun la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (i) en reporte numero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00
a.m. CET[1] sefialé que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo
coronavirus COVID19 y 7.426 fallecidos, (H) en reporte nimero 62 de fecha 21 de
marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET sefnalé que se encuentran confirmados
292.142 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte
nimero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald que se
encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509
fallecidos, (iv) en el reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID1
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y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte nimero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00
am. CET sehald que se encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo
coronavirus COVI D19 Y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte numero 81 del 10 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialo que se encuentran confirmados 1.521.252
casos del nuevo coronavirus COVID19 y 92 798 fallecidos, (vii) en el reporte nimero
82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald que se encuentran
confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 99.690 muertes,
(viii) en el reporte nimero 83 del 12 de abyril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé
que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID19y
105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de abril de 2020 a las
10:00a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo
coronavirus COVID19 y 111.652 fallecidos, (x) en el reporte numero 85 del 14 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefal6 que se encuentran confirmados 1.844.863
casos del nuevo coronavirus COVID19 y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte
numero 86 del 15 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran
confirmados 1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 123.010 fallecidos,
(xii) en el reporte numero 87 del 16 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald
que se encuentran confirmados 1.991.562 casos del nuevo coronavirus COVID19 y
130.885 fallecidos, (xiit) en el reporte nimero 88 del 17 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefalo que se encuentran confirmados 2.074.529 casos del nuevo
coronavirus COVID19 y 139.378 fallecidos, (xiv) en el reporte numero 89 del18 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senal6 que se encuentran confirmados 2.160.207
casos del nuevo coronavirus COVID19 y 146.088 fallecidos, (xv) en el reporte
numero 90 del 19 de abril de 2020 a las 10;00 a.m. CET sefalé que se encuentran
confirmados 2.241.778 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 152.551 fallecidos,
(xvi) en el reporte numero 91 del 20 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 2.314.621 casos del nuevo coronavirus COVID19 y
157.847 fallecidos y (xvii) en el reporte nimero 92 del 21 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET senalé que se encuentran confirmados 2.397 217 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 162.956 fallecidos, (xviii) en el reporte nimero 93 del 22
de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados
2.471.136 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 169.006 fallecidos, (xix) en el
reporte nimero 94 del 23 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefaloé que se
encuentran confirmados 2.544.792 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
175.694 fallecidos, (xx) en el reporte nimero 95 del 24 de abril de 2020 a las 10:00
am. CEST sefald que se encuentran confirmados 2.626.321 casos del nuevo
coronavirus COVI D-19y 181.938 fallecidos, (xxi) en el reporte nimero 96 del 25 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados
2.719.896 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 187.705 fallecidos, {xxii} en el
reporte numero 97 del 26 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se
encuentran confirmados 2.804.796 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
193.710 fallecidos, (xxiii) en el reporte numero 98 del 27 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CEST sefialé que se encuentren confirmados 2.878.196 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 198.668 fallecidos, (xxiv) en el reporte niimero 99 del 28
de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se encuentran confirmados
2.954.222 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 202.597 fallecidos, (xxv) en el
reporte namero 100 del 29 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefial6 que se
encuentran confirmados 3.018.952 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
207.973 fallecidos, (xxvi) en el reporte nimero 101 del 30 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CEST sefialo que se encuentran confirmados 3.090.445 casos def nuevo
coronavirus COVID-19 y 217.769 fallecidos, (xxvii) en el reporte nimero 102 del 1
de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados
3.175.207 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 224.172 fallecidos, (xxviii) en
el reporte nimero 103 del 2 de mayo de 2020 a las 3.267.184 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 229.971 fallecidos, (xxix) en el reporte nimero 104 del 3
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de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se encuentran confirmados
3.349.786 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 238.628 fallecidos, (xxx) en el
reporte numero 105 del 4 de mayo de 2020 a las 10:00 am. CEST sefald que se
encuentran confirmados 3.435.894 casos del nuevo coronavirus COVID-19 vy
239.604 fallecidos, (xxxi) en el reporte numero 106 del 5 de mayo de 2020 a las
10:00 a.m. CEST senalo que se encuentran confirmados 3.517.345 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 243.401 fallecidos Que segun la Organizacion Mundial de
la Salud - OMS. en reporte de fecha 5 de mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora
del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados 3.525.116 casos, 243.540
fallecidos y 215 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-
19". Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS:, emitié un documento con
acciones de preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los
Estados, con el fin de minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud,
los servicios sociales y la actividad economica, que van desde la vigilancia en
ausencia de casos, hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este
documento se recomienda como respuesta a la propagacioén comunitaria del
Coronavirus COVID-19, entro otras, la adopcién de medidas de distanciamiento
social. Que de acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante memorando 202022000077553 del 7 de abril de 2020,
el 31 de marzo de 2020 se alcanzd un total de 906 casos de contagio en el pais, de
los cuales 144 (15.8%) se encontraban en estudio, fecha para la cual se evidencio
que en ese seguimiento en mas del 10% de los casos, no fue posible establecer la
fuente de infeccion, por lo cual el pais, finalizé la etapa de contencién e inicio la
etapa de mitigacion de la pandemia del Coronavirus COVID19. . Que el Ministerio
de Salud y Proteccion Sccial, en memorande 202022000086563 del 24 de abril de
2020, sefialé: "El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de
abril, de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han
confirmado 4561 casos, 927 se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de
los casos confirmados la mayoria, 87,8% se encuentra en manejo domiciliario,
debido a su baja severidad, 4,9% se encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6%
se encuentran en unidades de cuidado intensivo. Como resultado del analisis de la
evolucién de casos confirmados, segin fecha de inicio de sintomas es posible
identificar una disminucion en el nimero de casos por dia (grafica 1}y en el nimero
de muertes por dia (grafica 2). La letalidad en Colombia es de 4,25%, menor a la
mundial de 7.06%" Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando
202022000095703 del 6 de mayo de 2020, sefialo: "De acuerdo con las
estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el niimero reproductivo efectivo (RH),
que estima la cantidad de personas que cada paciente infecta y permite calcular la
velocidad a la que se esta propagando el virus y la poblacion de enfermos en las
siguientes semanas, estimado al inicio de la epidemia fue de 2,4, mientras que ala
fecha se encuentra en 1,3. El promedio de casos diarios confirmados por fecha de
reporte, entre el 6 de marzo y el 5 de mayo de 2020 es de 154. La letalidad, que
establece el porcentaje de personas que han fallecido con respeclo a los casos
identificados como positivos a 5 de mayo de 2020 es de 4,4%. La tasa de letalidad
global es de 7,4%. De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido
para duplicar el nimero de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad
de la propagacién al inicio de la epidemia se establecié en 1,26 dias; transcurridas
9 semanas, este valor es de 10,62 dias.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar

la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacién del coronavirus COVID-19,

garantizar el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y '

semvicios, las actividades que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so

pena de afectar el derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes,

asi como atender las recomendaciones de la Organizacién Internacional del TrabajoK
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-OIT- en materia de proteccion laboral y en concordancia con la emergencia
sanilaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020, mediante Ia Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los

habilantes de la Republica de Colombia, de acuerdo con las instrucciones que se
impartiran para el efecto. )

Que el Gobierno nacional amplio mediante decreto 636 del 6 de mayo de 2020 el

aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia.

En mérito de lo expuesto, °
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ACOGER en el ambito territorial del Municipio de FLANDES
—TOLIMA, la medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir cero horas (00:00
a.m.) del dia 11 de mayo; de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19 seguin lo previsto en el Decreto Nacional 636 de mayo 06 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: LIMITAR totalmente la libre circulacion de personas y
vehiculos en el municipio de FLANDES — TOLIMA, para efectos de lograr el efectivo
aislamiento preventivo obligatorio, con las excepciones previstas en el articulo 3°
del Decreto Presidencial 636 de 2020 y la demas que se autoricen por el Municipio
conforme a lo previsto en este Decreto.

PARAGRAFO PRIMERO: PERMITIR el derecho a la circulacion de las personas
en el Municipio de FLANDES — TOLIMA, UNICAMENTE en los casos o actividades
previstas por el Gobierno Nacional en el articulo 3° del Decreto No. 636 del 06 de
mayo de 2020 y aquellas que posteriormente se autoricen por el ente territorial
conforme a lo previsto en este Decreto.

Se permitira la circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:
1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacién-. '

3. Desplazamiento a servicios: (i) bancarios, (i) financieros, (jii) de operadores de
pago, (iv) compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar en
la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes, chance y
loteria, (vi) servicios notariales, y (vii) de registro de instrumentos publicos.

4. Asistencia y cuidado a nifio, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

oAl
5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la
Salud. OPS- y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de
salud publicos y privados. X
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e 8 Sirchn pa pmddc"ié“- abastecimiento, almacenamiento, transporte,
f:omercializacién y distribucion de medicamen'tos, productos farmacéuticos,
Insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
melnnéenimiento Yy soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de
salud. .

El funcionamiento de "establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud,

8. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacion-, (i) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y demas
productos para mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para atender
la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la
produccién de estos bienes.

11. La cadena de siembra,.fumigacién, cosecha, produccion, empaque, embalaje,
importacién,  exportacion,  transporte, almacenamiento,  distribucion  y
comercializacion de: semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros, acuicolas,
pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, vy
alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de
centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacién de la
infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de
agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el
transporte de las anteriores actividades.

Asi mismo, las actividades de mantenimiento de embarcaciones y maquinaria
agricola o pesquera.

12. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara en,
abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados
al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o para
entrega a domicilio.

13. Las actividades de los servidores ptblicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estadd.: ;

14.Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus®
COVID-19. ; )\
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15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

Y Fupoes Avanzned

16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente
para el transporte de carga.

17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi’‘como
la cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucién de
las mismas. )

19. La ejecucion de obras de construccién de edificaciones y actividades de garantia
legal sobre la misma construccién, asi como el suministro de materiales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de
avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica,
amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

21. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

22. La comercializacién al por mayor y al por menor de materiales de construccion,
articulos de ferreteria, cerrajeria, productos de vidrio y pintura.

23, La operacién aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del presente decreto, y su respectivo mantenimiento.

24. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastrondmicos mediante plataformas de comercio electrénico O por entrega a
domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo
podran prestar servicios a sus huéspedes.

25. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19.

26. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién- cuya destruccion
o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud
publica o la combinacién de ellas.

27. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos
que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio
electrénico. © I :

28. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el
servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de
edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las actividades de qué
trata el presente articulo.
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29. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios pablicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicién final, reciclaje, incluyendo los residuos
biologicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de
hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de
petroleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacién, exportacion y suministro de minerales,
y (iv) el servicio de internet y telefonia.

30. La prestacion de servicios: (i) bancarios, (i) financieros, (i) de operadores
postales de pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones
de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas
permanentes, (vi) chance y loteria, (vii) centrales de riesgo, (viii) transporte de
valores, (ix) actividades notariales y de registro de instrumentos publicos, (x)
expedicion licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en
los cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacién del
servicio a las personas mas vulnerables y a las personas de especial proteccion
constitucional. El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios,
turnos en los cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro
de instrumentos publicos.

31. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television,
prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

32. El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

33. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicologica.

34. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar el
mantenimiento indispensable de empresas, plantas industriales o minas, del sector
publico o privado, que por la naturaleza' de su proceso productivo requieran
mantener su operacion ininterrumpidamente.

35. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econdémicas publicos y privados; beneficios econdémicos periédicos
sociales -BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad
Social y Proteccidn Social.

36. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de
las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

37. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacién,
mantenimiento, transporte, comercializacién y distribucién de las manufacluras de
(i) productos textiles, (ii) prendas de vestir, (iii} cueros y calzado, (iv) transformacion
de madera; (v) fabricacién de papel, carton y sus productos; y (vi) sustancias y
productos quimicos, (vii) metales, eléctricos, maquinaria y equipos. Todos Iosx
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anteriores productos deberan comercializarse mediante plataformas de comercio
electronico o para entrega a domicilio.

38. La cadena de prod@ccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte.’ y distribucién de las manufacturas de (i) vehiculos

automotores. remolques y semirremolques, (i) motocicletas, (i) muebles,
colchones y somieres.

39. Fabricacion, mantenimiento y reparacion de computadores, equipos periféricos,
equipos de comunicacion, electronicos y opticos.

40. Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de
limpieza para automotores, libros, periédicos, materiales y articulos de papeleria y
escritorio. Comercio al por mayor de muebles y enseres domésticos. Comercio al
por mayor y por menor de vehiculos automotores y motocicletas, incluidos partes,
piezas y accesorios.

41. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que
se encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afos, por un periodo maximo de una
(1) hora diaria, de acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los
alcaldes en sus respectivas jurisdicciones territoriales. Los nifios mayores de 6 afios
podran salir a realizar actividades fisicas y de ejercicio al aire libre tres (3) veces a
la semana, media hora al dia, de acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios
que fijen los alcaldes en sus respectivas jurisdicciones territoriales. En todo caso se
deberan atender los protocolos de bioseguridad que para los efectos se
establezcan.

42. La realizacion de avallos de bienes y.realizacién de estudios de titulos que
tengan por objeto la constitucién de garantias, ante entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

43. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi
como los usuarios de estas.

44. La fabricacion, reparacién, mantenimiento y compra y venta de repuestos y
accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

45, Parqueaderos publicos para vehiculos.
46. El servicio de lavanderia a domicilio

ARTICULO TERCERO: Se ordena para los sectores y actividades que estan
contenidas en el articulo 3° del Decreto 636 de mayo 06 de 2020 implementar de
manera inmediata los protocolos establecidos mediante Resolucion 0000666 de
abril 24 de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y la Proteccién social, la circular
001 de abril 08 de 2020 y todos aquellos que se expidan por las autoridades
competentes del orden nacional, departamental o municipal

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas y /o empresas que desarrolien las
actjvidades habilitadas para su ejercicio segin el Decreto 636 de mayo 06 de 2020,
solo podran iniciar las respectivas actividades, previa verificacion por parte de
la Secretaria de Salud del cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las circulares conjuntasX
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expedidas por el Gobiemno nacional y todas aquellas expedidas a- nivel
departamental y local, para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19.

En todo caso el interesado solicitara a la Secretaria de Salud la verificacion del
cumplimiento del protocoio de bioseguridad, previamente al inicio de sus actividades
para ello acudira a los canales institucionales previstos para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDO: En ningin caso las personas y /o empresas que
desarrollen las actividades habilitadas en el Decreto 636 de 2020, podran iniciar
Su_operacion, antes de que se establezcan en su caso, los protocolos de

bioseguridad por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la
pandemia del Coronavirus COVID - 19.

PARAGRAFO TERCERO: Corresponde a las Secretaria de Salud, Secretaria de
Gobierno y Servicios Administrativos, Comisarias de Familia, Secretaria de
Planeacion, Inspeccion De Policia, Policia Nacional y demas autoridades se policia
verificar que las actividades que estén contenidas en el articulo 3° del Decreto 636
de mayo 0€ de 2020 cumplan con las medidas y protocolos de bioseguridad.

ARTICULO CUARTO: Para quienes ya vienen realizando labores o actividades de
acuerdo a las excepciones que se han establecido por el Gobierno Nacional segun
lo previsto en los Decretos 457, 531, 533 de 2020 deberan actualizar los protocolos
o medidas adoptadas el Ministerio de Salud y Proteccion Social para garantizar el
no contagio y propagacion dei COVID-19.

ARTICULO QUINTO: Se adelantara el tramite ante el Ministerio del interior para
obtener la autorizacion de levantamiento de la medida de aislamiento obligatorio
previsto en el Decreto 636 de 2020 una vez se verifique por la Secretaria de Salud
la ausencia de casos de Covid-19 en el Municipio de FLANDES — TOLIMA y se
autorizara el desarrollo gradual de aquellas actividades y labores que permitan
reactivar la economia local segun los protocolos que se establezcan para tal fin por
la autoridad nacional, departamental o municipal.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la iniciacion de labores o actividades segun lo
dispuesto en este articulo; las personas y/o empresas que desarrollen la actividad
autorizada deberdn previamente: (i) adoptar los protocolos y medidas de
bioseguridad establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, entidades
departamentales y municipales; y (i) solicitar a la Secretaria de Salud realizar la
practica de una visita de control y verificacién del cumplimiento del protocolo de
bioseguridad establecido por el Ministerio de salud y Proteccién Social, las
entidades departamentales y municipales.

PARAGRAFO SEGUNDO: En ningun caso se podran habilitar los siguientes
espacios o aclividades presenciales y todas aquellas relacionadas o similares:

1. Eventos de caréacter ptblico o privado que impliquen aglomeracion de personas.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, de
baile, ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casinos,
" bingos y terminales de juego de video.

3. Los establecimientos y'locales gastrondmicos permaneceran cerrados y solo
podréan ofrecer sus productos a través de comercio electrénico, por entrega a
domicilio o por entrega para llevar.
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4. Gimnasios, piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de
atracciones mecanicas y parques infantiles.

o

La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de
recreacion, deportes de contaclo o que se practiquen en conjunto.

ARTICULO SEXTO: NO SE PERMITIRA el desarrollo de las actividades descritas
en este decreto hasla lanto se determine el cumplimiento de los protocolos de

bioseguridad para la prevencion y la transmisién de COVID-19 expedidos por
autoridades nacionales, departamentales Y municipales

ARTICULO SEPTIMO: Cuando en el Municipio de FLANDES - TOLIMA con
ocasion de las actividades autorizadas en esle Decreto presente una variacion
negativa en el comportamiento de la epidemia de!l Coronavirus COVID-19 se enviara
al MINISTERIO DEL INTERIOR Y MINISTERIO SALUD Y PROTECCION SOCIAL
un informe en el cual se describa la situacion epidemioldgica del municipio con el

fin de coordinar las actividades que ya no deben ser ejecutadas para mitigar y
prevenir el contagio del COVID-19.

ARTICULO OCTAVO: DELEGAR a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de
Gobierno y Servicios Administrativos y Secretaria de Planeacién e Infraestructura
de Flandes, para que de manera conjunta, disefien, estructuren y divulguen los
prolocolos de bioseguridad para la prevencion de la transmisién de Coronavirus
COVID-19, que deberan ser acogidos por las personas naturales y juridicas que
tengan interés en realizar las actividades autorizadas en Decreto 636 de 2020

Articulo 3 y las que posteriormente se autoricen por el Municipio segtin lo dispuesto
en este Decreto. ;

ARTICULO NOVENO: PERMITIR el desarrollo de la actividad fisica y de ejercicio
al aire libre tales como correr, caminar, montar en bicicleta, montar en patines y
similares en el municipio de Flandes, para‘las personas que se encuentran en el

rango de edad de 18 a 60 arfios por un periodo maximo de una (1) hora diaria bajo
el criterio de "gjercicio individual”.

PARAGRAFO PRIMERO. ' Los nifios entre los 6 y 13 afios podran salir a realizar
actividades fisicas y de ejercicio al aire libre sin aglomerarse con otros nifios o
adultos tres (3) veces a la semana, media hora al dia en compaiia de uno de sus
padres, entre las ocho (08:00 a.m.) y las once (11:00 a.m.) horas.

Las actividades fisicas y de ejercicio al aire libre no se podran realizar a una
distancia superior a dos (2) kilémetros de la residencia de la persona y, por Io tanto,
no se podran desplazar fuera de la jurisdiccién municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los nifios mayores a los 13 y hasta los 17 afios podran
salir a realizar actividades fisicas y de ejercicio al aire libre sin aglomerarse con otros
nifios o adultos tres (3) veces a la semana, media hora al dia en compaiiia de uno
de sus padres, entre las catorce (14:00 p.m.) y las diecisiete (17:00 p.m.) horas.

Las actividades fisicas y de ejercicio al aire libre no se podran realizar a una

distancia superior a dos (2) kildmetros de la residencia de la persona y, por lo tanto,
no se podran desplazar fuera de la jurisdiccién municipal.
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PARAGRAFO TERCERO. No se
parques infantiles, canchas,
saunas y similares en el municipio de Flandes.

) Se permitira el uso de parques bio-saludables,
gimnasios, zonas himedas -como piscinas, turcos,

PARAGRAFO CUARTO. Esté prohibida la realizacion de actividad fisica grupal.

PARAGRAFO QUINTO Sera obij

Rl gatorio el uso de tapabocas e hidratacién personal
e individual.

PlARA_GRAFO SEXTO. Las_ personas deberan realizar las aclividades fisicas y de
€jércicio conservando un distanciamiento minimo de cinco (5) metros entre cada
persona, regla que no sera aplicable entre el menor y su acompafante.

PARAGRAFO SEPTIMO. Las personas al realizar actividad fisica al aire libre deben

aplicar en Iq pertinente lo previsto en la Resolucién No. 000666 del 24 de abril de
2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO DECIMO: Se prohibe en toda la circunscripcion territorial el consumo
de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio a
partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020 hasta las cero horas

(00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020. No esta prohibida la venta de bebidas
embriagantes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: SE MANTIENE El pico y cédula hasta el 25 de !
mayo de 2020 a las cero (00:00 am) horas en el Municipio de Flandes, para el
desplazamiento a servicios financieros y de operadores de pago, casas de cambio,
operaciones de juegos de suerte y azar, servicios notariales y de registro de
instrumentos publicos y todos aquellos autorizados por el gobierno nacional, asi
mismo para que una sola persona mayor de edad por nicleo familiar pueda realizar

las actividades previstas por el Gobierno Nacional de abastecimiento y adquisicion
de bienes.

Para hacer efectivo el pico y cédula se tendra en cuenta el ultimo digito del nimero
de la cédula de ciudadania segun la siguiente tabla;

Cel: 3105512398
Correo: contactenos@flandes-tolima.gov.co

Ultimo digito del namero
Dia de la semana de la cédula de
ciudadania permitido
Lunes 11'de mayo 7y8
Martes 12 de mayo 9y0
Miércoles 13 de mayo 1y2
Jueves 14 de mayo 3y4
Viernes 15 de mayo 5y6
Sébado 16 de mayo i 7y8
Domingo 17 de mayo 9y0 |
Lunes 18 de mayo 1y2 |
Martes 19 de mayo 3y4 i
Miércoles 20 de mayo 5y6 i
Jueves 21 de mayo 7y8 B
| Viernes 22 de mayo 9y 0 _ H
| Sabado 23 de mayo 1y2 1
[ Domingo 24 de mayo 3y4 l
|
|
l
|
I
]
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PARAGRAFO PRIMERO Las personas que fienen permitida la circulacion para
efectos de este articulo son las mayores de 18 afios y menores de 60 afios.

PARAGRAFO SEGUNDO La medida de "pico y cédula” TAMBIEN aplicara para
personas de municipios aledafios que ingresan al municipio de Flandes, a

abastecerse de bienes de prlmera necesidad, servicios bancarios, notariales y de
registro.

PARAGRAFO TERCERO L.a medida de "pico y cédula" sera la medida de control
para el ingreso y circulacion en el municipio'de Flandes - Tolima.

PARAGRAFO CUARTO La persona designada por n(cleo familiar y quien realice
las actividades descritas en'este articulo estara en obligacién de portar la cédula de
ciudadania original y exhiblrla para acceder a los establecimientos proveedores de
bienes y servicios.

PARAGRAFO QUINTO Las personas en la medida de sus posibilidades y en
cumplimiento estricto dei aislamiento preventivo obligatorio, deben evitar
desplazarse para las actividades descritas en este articulo y en lugar de ello,
acceder a bienes y servicios telefénica y virtualmente, aprovechando asl los
servicios de domicilio con que cuentan los establecimientos.

ARTCULO DECIMO SEGUNDO: TOQUE DE QUEDA Declarar toque de queda en
todo el territorio del municipio de Flandes — Tolima en el horario comprendido entre
09:00 pm y las 05:00 am., por lo que queda prohibida la circulacién de personas en
dicho horario, a partir del dia 11 de mayo hasta el dia 25 de mayo de 2020.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Con el objeto de dar cabal ejecucién a la medida
de aislamiento preventivo de que trata el articulo anterior, se mantiene la vigencia
de las disposiciones transitorias decretadas por la Alcaldia Municipal de Flandes,
en 1os gue no contravenga lo adoplado por el Gobierno Nacional en el Decreto 636
de 2020. .

ARTICULO DECIMO CUARTO: SANCIONES. Las disposiciones contempladas
son de estricto cumplimiento, la violacién e inobservancia de las medidas adoptadas
e instrucciones dadas mediante el presente Decreto acarrearan las sanciones
previstas en la Ley 1801 de 2016 (articulos 35 num. 2, 222 y 223 -amonestacion o
multa-), articulo 131 de la Ley 769 de 2002, literal C, inciso 14, modificado por
articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, sin perjuicio de incurrir en la conducta punible
de violacion de medidas sanitarias contempladas en el articulo 368 del Cédigo Penal
y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma
que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Las autoridades de Policia, Secretaria de Salud,
Secretaria De Gobierno Secretaria de Planeacion e Infragstructura o quien haga
sus veces y las Inspecciones De Policia velaran por el cumplimiento de lo previsto
en este decreto y las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional.

'ARTICULO DECIMO SEXTO: Se reitera a toda la poblacion la responsabilidad
social en el manejo de la informacién por la confirmacién o negacion de casos del
virus Covid 19 reside unicamente en el Ministerio de Salud y Seguridad Social y el
criterio para determinar si un caso es sospechoso o no, es responsabilidad de la
Secretaria de Salud Departamental, siguiendo los lineamientos nacionales.

Cel: 3105512398

Correo: contactenos@flandes-tolima.gov.co
Diréccidn: Carrera § con Calle 12 Barrio Centro - Flandes
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ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Este decreto tendra vigencia a partir del 11 de
mayo de 2020:

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el municipio de Flandes - Tolima a los ocho (08) dias de mayo de dos mil
veinte (2020.) .

YOVANNY HERRERA DiAZ
Alcalde Municipal

Proyect6. SARIAHT BAEZ ROMERO .
Apoyo Juridico de la Secretaria de Gobiemo,

Elaboré. ALVARO ANDRES BUITRAGO
Asesor Juridico Externo de la Secretaria de Gobie
Revisd: CPR Estudio Legal. '

Asesor Juridico Externo

Aprobd: LUIS FERNANDO ARIAS PRADA
Secretario de Gobierno y Servicios Administr:

Cel: 3105512398

570 Correo: contactenos@flandes-tolima gov.co
: Dlrecudn. Carrera 8 con Caﬁle 12 Barrio Centro - Flandes

Escaneado con CamScanner
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, veinte (20) de mayo de dos mil veinte (2020)

Referencia: CA -0273

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE FLANDES, TOLIMA

Acto revisado: DECRETO No. 067 DE MAYO 08 de 2020 POR MEDIO DEL
CUAL SE ACOGEN LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL
DECRETO 636 DEL 06 DE MAYO DE 2020 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA
GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN LA JURISDICCION
DE FLANDES, TOLIMA CON OCASION DEL CORONAVIRUS
~ COVID- 19

Remitido por la alcaldia municipal de Flandes, se recibio en la oficina judicial el 12 de
mayo de 2020, el Decreto No. 067 de mayo 08 de 2020 “por medio del cual se
acogen las medidas previstas en el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020 y se
dictan otras disposiciones transitorias para garantizar el orden publico en la
jurisdiccion de Flandes, Tolima con ocasion del coronavirus ~ COVID 19”, para
gue se cumpla su control inmediato de legalidad en los términos del articulo 20 de la
Ley 137 de 1994, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 136 del CPACA
correspondiendo su reparto a este Despacho, quien se pronuncia en los siguientes
términos, previa consideracion de los siguientes

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecologico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo N0.417 del 17 de marzo de 2020, el presidente de la
Republica de Colombia, con la firma de todos sus ministros, declaré el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por el virus COVID-19.

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn
administrativa y en desarrollo de la reglamentacién y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocup6 el Legislador Estatutario
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al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.

Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y
como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revision, se concluye que se reunen los requisitos minimos
necesarios para iniciar el proceso de control inmediato de legalidad sobre el mismo en
los términos del numeral 3 del articulo 185 del CPACA, atendiendo a que, conforme lo
ha sefalado el Consejo de Estado en pronunciamientos recientes, procede el control
inmediato de la legalidad de los actos generales emanados de las autoridades
administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las medidas necesarias para
superar el estado de emergencia, como se insintda en el presente caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento y, en consecuencia, dar inicio al proceso de control
inmediato de legalidad EN UNICA INSTANCIA sobre el Decreto No. 067 de mayo 08
de 2020 proferido por el Alcalde municipal de Flandes “por medio del cual se acogen
las medidas previstas en el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020 y se dictan otras
disposiciones transitorias para garantizar el orden publico en la jurisdiccion de
Flandes, Tolima con ocasion del coronavirus ~ COVID 19”, de acuerdo con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 185 de la ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: ORDENAR que por Secretaria se fije un aviso sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. La
publicacién del aviso se hara en el sitio web de la Jurisdicciébn de lo Contencioso
Administrativo y en la pagina del Tribunal Administrativo del Tolima. Adicionalmente y
debido a las circunstancias de cuarentena obligatoria se dispone que igualmente se
publique en la pagina web del MUNICIPIO DE FLANDES, y en los medios habituales de
divulgacién de sus disposiciones de esa entidad territorial. Oficiese.

TERCERO: Conforme a lo sefialado en el numeral 3° del articulo 185 del CPACA
INVITESE a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto acerca de
puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo, dentro del mismo plazo
sefialado en el ordinal anterior, Oficiese de manera especial a la Secretaria Juridica de
la Gobernacion departamental del Tolima para que, dentro del mismo término y de
considerarlo conveniente, se pronuncie sobre este asunto.

CUARTO: ORDENAR a la administracion municipal de FLANDES que remita a mas
tardar en el término de diez (10) dias siguientes a la recepcién del correspondiente
oficio, copia digital de todos los tramites que antecedieron al acto estudiado,
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mencionados en sus consideraciones, diferentes a los actos administrativos del orden
nacional que se puedan obtener por internet, asi como las constancias de publicacion
del Acto cuya legalidad se examina.

QUINTO: Expirado el término de la publicacion del aviso, y allegada la documentacion
requerida, pase el asunto al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda concepto.

SEXTO: Los conceptos y escritos a que se refiriere esta providencia deberan ser
remitidos dentro de la referida oportunidad, al correo electrénico de la Secretaria de esta
Corporacion stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co. Igualmente, los oficios se remitiran por
parte del Tribunal a través del mismo medio a los correos institucionales de cada
autoridad administrativa.

SEPTIMO: Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, ingresen
las diligencias al Despacho para la proyeccion de la decision de fondo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Magistrado, o = ~

—

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
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Sefior
Alcalde Municipal de Flandes

Atentamente me permito notificar la providencia proferida dentro del medio de control de
legalidad, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion del presente mensaje,
remita copia digital de todos los antecedentes administrativos del acto objeto de estudio,
diferentes a los actos administrativos del orden nacional, cuya consulta se puede adelantar por
internet.

Asi mismo, se informa que el presente auto deberd ser publicado en la pagina web de esa
Corporacion, de lo cual, debera remitir las respectivas constancias a esta entidad al correo
electrénico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co, al igual que la documentacion solicitada.

Se anexa copia del auto y del decreto.

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

IBAGUE, JUNIO4DE2020- O F | C 1O - AIAS

Sefores
Secretaria Juridica de la Gobernacién departamental del Tolima

Atentamente me permito notificar la providencia proferida dentro del medio de control de
legalidad, para que dentro de los diez (10) dias siguientes al presente comunicado, si lo estima
conveniente dé cumplimiento a lo establecido en el numeral tercero.

Asi mismo, se indica que la contestacion y/o conceptos, deben ser remitidos a esta entidad al
correo electronico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.




Se anexa copia del auto y del decreto.

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

Sefior
Procurador 26 Judicial Il en lo Administrativo

Atentamente me permito notificar la providencia, por medio de la cual se admitié el presente
medio de control de legalidad

Asi mismo, se indica que el concepto debe ser rendido, conforme lo indicé el numeral QUINTO
de la referida providencia, el cual serd remitido a esta entidad al correo
electronico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se anexa copia del auto y del decreto.

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

AVISA QUE:

En el control inmediato de legalidad referencia CA-00273, para el estudio del
Decreto 67 de mayo 8 de 2020, expedido por el sefior Alcalde Municipal de Flandes
- Tolima, el Magistrado Ponente doctor ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA,
mediante auto del 20 de mayo de 2020, avoca el conocimiento en Unica instancia
del medio de control.

En el numeral segundo de la providencia, ordena que por Secretaria se fije un aviso
por el término de diez (10) dias, en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para informar a la comunidad sobre la existencia del proceso, con el
fin de que cualquier ciudadano intervenga por escrito para defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo.

Los conceptos o comunicaciones deben ser dirigidos al correo electronico
institucional: stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Y para los fines indicados en el numeral 2 del articulo 185 de C.P.A.C.A,, se fija el
presente AVISO en el sitio Web de la Rama Judicial, en el aparte correspondiente
al Tribunal Administrativo del Tolima, hoy cuatro (4) de junio de dos mil veinte
(2020).

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA

Secretaria
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

ANISO A LA COMUNIDAD

263 amean

04/06/2020

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

AVISA QUE:

En el control inmediate de legalidad referencia CA-00273 para el estudio del Decreto 67 de mra‘ljg:; B de 2020,
expedido por el senor Alcalde Municipal de Flandes - Tolima, el Magistrado Fonente doctor ANGEL IGNACID
ALVARET SILVA, mediante auto del 20 de mayo de 2020, awoca el conocimients en dnica instancia del meadio
de control.

En el numeral sequndo de la providencia, ordena que por Secretaria se fije un aviso por el términe de diez (10}
dias, en el sitio web de la Jurisdiccion de o Contencioso Administrativo para informar a la comunidad sobre
la existencia del proceso, con el fin de gue cualguier ciudadano intervenga por escrito para defender o
impugnar |a legalidad del acto administrativo.

los  conceptes ¢  comumicaciones  debem  ser  dirigidos  al  comes  electrénico
nstitucional: stadtol@cendojramajudicial.gov.co.

¥ para los fines indicados en el numeral 2 del articulo 135 de CPACA, se fija ol presente AVISD en 2l sitio
‘Web de la Rama Judicial, en el aparte correspondiente al Tribunal Administrative del Tolima, hoy cuatre (4) de
junio de dos mil veinte (2020).

Para efectos de comunicar a la comunidad se publica la citada providencia, cuyo texto puede ser consultado

aqui. /" " Ver CA-D0273 /" " VerDecreto 67

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA

ESP  &57 p.m.
INTL  4/06/2020
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE AVISO

Ibagué, junio 23 de 2020

Se deja constancia de que el dia 18 de junio de 2020, vencié el término de fijacién
del aviso publicado en el sitio web de la Rama Judicial, el 4 de junio de 2020,
respecto del expediente de control inmediato de legalidad referencia CA-00273, del
Magistrado Ponente doctor ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA.

En la fecha, de conformidad con el numeral 5 del articulo 185 de C.P.A.C.A., pasa
el expediente al Ministerio Publico para que rinda concepto.

X

MARIVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria
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Doctor .

.ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
Magistrado

Tribunal Administrativo del Tolima
stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ciudad

REF: CA - 0273
Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad
Autoridad controlada: Alcalde Municipal de Flandes, Tolima

Acto revisado: Decreto no. 067 de mayo 08 de 2020 por medio del cual se acogen

las medidas previstas en el decreto 636 del 06 de mayo de 2020 y se dictan otras
disposiciones transitorias para garantizar el orden publico en la jurisdicciéon de

Flandes, Tolima con ocasion del coronavirus - COVID- 19

NIDIA YURANY PRIETO ARANGO, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania en mi calidad de Directora del Departamento Administrativo de Asuntos
Juridicos, dentro de fa oportunidad legal, en cumplimiento del numeral tercero de la
providencia por la cual se avocod conocimiento del medio de control inmediato de
legalidad de la referencia, y en atencion al tramite previsto en el articulo 185 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
especialmente el numeral tercero, procedo a rendir el concepto solicitado en los

siguientes términos:

Sea lo primero advertir que, en Colombia con la Constitucion de 1991, existe un
régimen de los estados de excepcion, dotado de amplias garantias y controles para

proteger los derechos de los ciudadanos. Nuestra carta magna consagré tres tipos

de estado de excepcion: estado de guerra exterior (art. 212 C. P.), estado de
EL TOLIMA NOS UNE

Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10‘;,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cédigo Postal 730001
. tbagué - Tolima - Colombia
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conmocion interior (art. 213 C. P.), y estado de emergencia economica, social y
ecolégica (art. 215 C. P.).

Al establecer el régimen de estados de excepcion, se partié de la idea que ni siquiera
en situaciones de anormalidad institucional le asisten facultades ilimitadas al poder
ejecutivo. Es asi como, en esa medida, la configuracién de los limites va
acompafiada de un sistema eficaz de controles destinados a garantizarlos, los
cuales son de tres tipos: uno de caracter juridico, otro de indole politica y otro de
legalidad, que recaen tanto sobre la declaratoria del estado de excepcién, como
sobre los decretos legislativos de desarrollo, siendo del caso sefialar que los mismo

son complementarios y no excluyentes.

Entonces, se tiene que, sobre los decretos expedidos por el gobierno nacional, por
los gobernadores o por los alcaldes, con la finalidad de adoptar las medidas
necesarias para recuperar el orden o la normalidad, recae el control de legalidad
realizado por la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, cuenta con las siguientes

caracteristicas:

“(...) en primer lugar, se trata de un proceso judicial, por lo tanto, la naturaleza del
acto que lo resuelve es una sentencia, porque la competencia atribuida a la
jurisdiccion es la de decidir sobre la legalidad del mismo, lo cual corresponde hacer
a través de aquella; en segundo lugar, el control es automatico, 0 como lo dice el
art. 20 de la Ley 137 de 1994, “inmediato”, porque tan pronto se expide la norma el
Gobierno debe remitirlo a esta jurisdiccién para ejercer el examen de legalidad
correspondiente; en tercer lugar, el control es integral en relacidén con los decretos
legislativos respectivos y el art. 213 C. P., y pese a que la norma no lo sefala en

forma expresa, necesariamente debe ser asi, pues si no opera por via de accion

EL TOLIMA NOS UNE

Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia
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toda vez que es oficioso, resulta 16gico que el juez asuma el control completo de la
norma...”

Es asi como el estado de emergencia social y ecoldgica o de grave calamidad
publica, de que trata el articulo 215 de nuestra Constitucién Politica tiene como
propodsito, conforme lo sefalado por la misma Corte Constitucional en sentencia C-
254 de 2009, “conjurar la crisis econémica, social o ecologica correspondiente y (...)
contener la extension de sus efectos con el fin de retornar a la situacion normal

anterior”.

Ahora bien, conforme lo sehalado por {a Corte Constitucional de Colombia en
Sentencia C-135 de 2009, 2009, se tiene que el Gobierno podra dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensiéon
de sus efectos, debiéndose tener en cuenta que los decretos deben referirse a
materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia, lo
cual lleva a la indudable conclusién que las facultades excepcionales del poder
ejecutivo son de caracter restrictivo, toda vez que se limitan a aquellas estrictamente
indispensables para poder impedir un uso excesivo de las atribuciones
extraordinarias y proscribir el empleo de funciones que no resulten necesarias para

remediar |a crisis e impedir la continuacion de sus efectos.

Conforme a lo sefalado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 “Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o

del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. (...)"

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacién del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 10°,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia




Gobernacién del Tolima , A

NIT: 800.113.6727 .
Y 4 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS v
ey JURIDICOS el Tolima
GOBERNACION nosg . d
DEL TOLEMA DESPACHO U<ne

De otra parte, se tiene que el articulo 136 de] Codigo Procesal Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo establece el control de legalidad en los siguientes
términos:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con

las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”

Siendo ello asi, evidente resulta que el Honorable Tribunal Administrativo es

competente para conocer del proceso de la referencia.

Entrando en el estudio particular de la norma municipal objeto del control de la
referencia, se tiene que el mismo, se acoge a la medida de aislamiento preventivo
obligatorio emanada por el gobierno nacional, a través del Decreto Nacional 636 del
06 de mayo del 2020, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo del
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de esta anualidad.

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°,
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A efectos de evitar la propagacion del virus en el Municipio de Flandes, Tolima, se
profirié del Decreto No. 067 de 2020 por medio del cual se considerd pertinente
limitar totalmente la libre circulacion de las personas y vehiculos, mediante la
implementacion de pico y cédula, ademas de toque de queda desde las 9:00 p.m.
hasta las 5:00 a.m., con el fin de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio,
con las excepciones previstas en el articulo 3° dei Decreto presidencial 636 de 2020:
se ordena, adoptar los protocolos y medidas de bioseguridad establecidos a través
de la Resolucion 0000666 del 24 de abril del 2020 establecido por el Ministerio de
Saiud y Proteccion Social, para poder realizar las actividades econémicas a que
diera lugar el mencionado Decreto Presidencial, autorizando el desarrollo gradual
de aquellas actividades y labores que permitan reactivar la economia local,
haciendo énfasis en la prohibicion de actividades que perturben o impliquen un
riesgo en la salud de la comunidad y de ser asi, se enviara un informe al Ministerio
del Interior y Ministerio de Salud y Proteccién Social, describiendo la situacion
epidemiologica del municipio para coordinar las actividades que deban ser

suspendidas, en procura de mitigar y prevenir el contagio del COVID-19.

Se considera que lo resuelto en el Decreto 067 del ocho de mayo de 2020 expedido
por el Alcalde Municipal de Flandes, Tolima no violenta las disposiciones
constitucionales ni legales, para empezar, tiene competencia para expedir dicha
disposicion dentrc del marco de sus funciones y en mérito de las normas
promulgadas para afrontar la pandemia del COVID-19, asi mismo se puede
establecer que el acto administrativo goza de su debida motivacién dentro de los
parametros del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, y asi mismo
se acompasa con el principio de la solidaridad, la igualdad y el cumplimiento de los

fines de la administracion publica, garantizando el bienestar general.

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 10°,
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Se observa iguaimente, que las decisiones adoptadas en el decreto no exceden las
facultades otorgadas por el Decreto Presidencial 636 de 2020, sino que el alcalde
se limita a garantizar el bienestar general de la comunidad, por lo que se somete
asi a los parametros de distanciamiento social y confinamiento preventivo
obligatorio, y demas medidas que han sido impuestas por el Gobierno de la
Republica de cara a Ia crisis de salud provocada por el COVID-19.

En sintesis, el Departamento del Tolima encuentra el Decreto 067 de 2020 proferido
por el alcalde municipal de Flandes, Tolima, ajustado a la norma constitucional ya
laley 137 de 1994, por lo que no existen vulneraciones ni limitaciones a los derechos
fundamentales o a las garantias de que goza la ciudadania. Asi mismo, el acto
administrativo objeto de estudio se cifie a las pautas y directrices impartidas por el
Gobierno Nacional! para conjurar la crisis actual. Y en cuanto a su expedicidn, no se
advierten defectos por falta de competencia, se fundamenté y justificé en la
normatividad pertinente, y no se avistan extralimitaciones en el ejercicio del poder,
pues las medidas adoptadas se enmarcan en mitigar el impacto econémico de los
administrados, concediendo iniciar con las actividades y labores que activan el
desarrollo econémico del Municipio.

En los anteriores términos se rinde el concepto solicitado dentro del proceso de la
referencia.

NIDIA YURRNY PRIETO ARANGO
Directora
Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos
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Edificio Gobernacidn del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 10°,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cédigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

7t
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE TERMINO

Se deja constancia de que el dia 19 de junio de 2020, vencié EN SILENCIO, el
término con que contaba el Municipio de Flandes - Tolima, para aportar los
antecedentes administrativos y las constancias de publicacion del acto
administrativo objeto de control de legalidad.

Dentro de este término, se recibe el 18/06/2020 concepto del Departamento del

Tolima

MARIVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria
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PROCURADURIA JUDICIAL 163 EN LO ADMINISTRATIVO
IBAGUE, TOLIMA.

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente. Angel Ignacio Alvarez Silva.

Referencia: Control Inmediato de Legalidad.

Municipio de Flandes.

Radicacion. 2020-0273.
MARIO FERNANDO RODRIGUEZ REINA, obrando en mi condiciéon de
PROCURADOR 163 JUDICIAL II ante el Tribunal Administrativo del Tolima, dentro
de la oportunidad establecida en el Art. 185 de la ley 1437 de 2011 , me permito
presentar CONCEPTO dentro del proceso de la referencia, con el fin que sea tenido

en cuenta por la Sala de Decision al proferir la respectiva sentencia.

1. ANTECEDENTES

El Art. 136 de laley 1437 de 2011 consagra el control inmediato de legalidad a cargo
de la jurisdiccion contenciosa administrativa, de las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los

decretos legislativos durante los estados de excepcion.

El Tribunal Administrativo del Tolima por conducto del Magistrado Angel Ignacio
Alvarez Silva, mediante auto del 20 de mayo de 2020 asumié el conocimiento del
Decreto No. 067 de mayo 08 de 2020 “por medio del cual se acogen las medidas
previstas en el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020 y se dictan otras disposiciones
transitorias para garantizar el orden publico en la jurisdiccion de Flandes, Tolima con

ocasion del coronavirus ~ COVID 1”



PROCURADURIA
GENERALDE LA WACON

| ano \‘|

La Secretaria del Tribunal realiz6 la convocatoria prevista en el Art. 185 de la ley

1437 de 2011 con el fin que las personas interesadas presentaran sus respectivas

intervenciones.

Vencido el termino seflalado con antelacion, se ordend el traslado al Ministerio

Publico para el concepto correspondiente.

2. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Con el fin de abordar el estudio del presente asunto, es necesario en forma previa

afrontar las siguientes tareas:

En primer lugar, realizar una referencia general a las circunstancias facticas y

juridicas que rodean la expedicion de la medida objeto de estudio.

En segundo lugar, una breve referencia a los estados de excepcion y
concretamente al declarado por el Gobierno Nacional con fundamento en la

pandemia generada por el virus COVID-19.

En Tercer lugar, el concepto de Policia Administrativa y su contexto en el marco del

Estado de excepcion.

Todo ello para comprender el ambito de aplicacion de este medio de control
especial frente a la norma materia de estudio y superado este punto, afrontar el

analisis de su legalidad?.

Circunstancias facticas y juridicas relevantes.

Frente al primer aspecto, es menester recordar que el 11 de marzo de 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud declar6 el estado de pandemia por el brote del

virus generador de la enfermedad COVID -19.

1 Expresion que debe interpretarse en sentido amplio, abarcando no solo la ley (en sentido formal) sino la Constitucién
Politica y los Tratados Internacionales que integran el bloque de constitucionalidad.

2
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A través de la resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y

Proteccién Social, declar6 el estado de emergencia sanitaria en todo el territorio
hasta el 30 de mayo de 2020 y ordené a los Jefes y representantes legales de las
entidades publicas adoptar las medidas de prevenciéon y control para evitar la

propagacion?.

Por medio del Decreto 417 de 2020 y con fundamento en el Art. 215 de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional declara el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica por el término de 30 dias calendario, contados a
partir de la vigencia de dicho decreto, con el fin de conjurar la propagacion del virus
y la extension de los efectos negativos en la economia y demas sectores de la vida

nacional.

El dia 16 de marzo de 2020 el Departamento del Tolima, a través del decreto 292,
declar6 la emergencia sanitaria en su jurisdiccion territorial con el objetivo de
adoptar medidas frente al covid -19, igualmente el dia 17 de marzo por medio del
Decreto 293 declaro la calamidad publica con fundamento en el Art. 58 de la ley
1523 de 2012.

El dia 18 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica expidié los decretos 418
y 420, por los cuales se imparten instrucciones para expedir normas en materia de
orden publico, en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de
COVID-19; de igual manera el dia 22 de marzo de 2020, se emitié el decreto 457

“por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la

2 ARTICULO 69. DECLARACION DE EMERGENCIA SANITARIA Y/O EVENTOS CATASTROFICOS. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) podréa declarar la emergencia sanitaria y/o eventos catastroficos,
cuando se presenten situaciones por riesgo de epidemia, epidemia declarada, insuficiencia o desabastecimiento
de bienes o servicios de salud o eventos catastroficos que afecten la salud colectiva, u otros cuya magnitud
supere la capacidad de adaptacion de la comunidad en la que aquel se produce y que la afecten en forma
masiva e indiscriminada generando la necesidad de ayuda externa.

En los casos mencionados, el MSPS determinard las acciones que se requieran para superar las circunstancias
que generaron la emergencia sanitaria y/o eventos catastréficos con el fin de garantizar la existencia y
disponibilidad de talento humano, bienes y servicios de salud, de conformidad con la reglamentacion que para
el efecto expida el Gobierno Nacional. Cuando las acciones requeridas para superar dichas circunstancias
tengan que ver con bienes en salud, la regulacion que se expida debera fundamentarse en razones de urgencia
extrema.

Lo dispuesto en este articulo podra financiarse con los recursos que administra el Fosyga o la entidad que haga
sus veces, 0 por los demas que se definan.
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pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico™, como

fundamentos normativos comunes dichos decretos tuvieron en cuenta el numeral 4
del articulo 189, los articulos 303 y 315 de la Constitucion Politica y el articulo 199
de la Ley 1801 de 2016.

El dia 08 de abril de 2020 el Presidente de la Republica expidi6 el Decreto 531 de
2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico™, con
el mismo objeto se expidieron el dia 24 de abril el decreto 593y el dia 06 de mayo
el decreto 636, utilizando, en todos ellos, como referentes normativos los ya

sefialados para los decretos 418, 420 y 457.

El Alcalde Flandes — Tlima exidio el dia 08 de mayo de 2020 el Decreto No. 067
“por medio del cual se acogen las medidas previstas en el Decreto 636 del 06 de mayo de
2020 y se dictan otras disposiciones transitorias para garantizar el orden publico en la

jurisdiccion de Flandes, Tolima con ocasion del coronavirus ~ COVID 1~

El estado de excepcidon declarado por el Decreto 417 de 2020 vencio sin ser
prorrogado por el Gobierno Nacional, solo hasta el dia 06 de mayo se procedi6

nuevamente a su declaratoria por medio del decreto 637.

No obstante el estado de Emergencia sanitaria persistié hasta el dia 30 de mayo de
2020°.

Del Estado de Emergencia Sanitaria y su diferencia con el Estado de

excepcion previsto en el Art. 215 C.P.

Frente al estado de emergencia en el marco del Art. 215 de la Constitucidn Politica,
es menester sefialar que procede cuando sobrevienen hechos distintos a la guerra

exterior o a la conmocion interior que perturben o amenacen perturbar en forma

3 El cual declaré el aislamiento preventivo obligatorio.
4 En esta norma se ordend el aislamiento preventivo obligatorio entre el 13 al 27 de abril de 2020.
5 A la fecha ya prorrogado.
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grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico que constituyan una grave

calamidad publica.

La situacion excepcional posibilita la asuncion por parte del Presidente de facultades
propias del legislativo, las cuales en condiciones normales no podria realizar por
falta de competencia. Sin lugar a dudas, ello genera un rompimiento del equilibrio
institucional que debe existir en condiciones ordinarias, razén por la cual, con el fin
de garantizar el Estado de Derecho y concretamente la division de poderes, el
Constituyente establecio unos requisitos sustanciales y formales para su
procedencia, ademas del disefio de un control judicial que garantice su ajuste al
ordenamiento juridico, tal como se observa — verbigracia- en el Art. 241 N. 7 de la
Constitucion Politica y en el Art. 20 de laley 137 de 1994.

Sobre el particular, resulta pertinente traer a colacién lo sefialado por la Corte
Constitucional en sentencia C-466 de 2017 donde, frente a los requisitos

sustanciales para este especifico estado de excepcidn, expresa lo siguiente:

“De otra parte, a la luz del articulo 215 de la Constitucion, el Estado de Emergencia podra
ser declarado por el Presidente de la Replblica y todos los Ministros siempre que
sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 ibidem que: (i)
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y
ecoldgico del pais, o que (ii) constituyan grave calamidad pablica. Este Gltimo concepto de
calamidad publica ha sido definido por la Corte Constitucional como “una desgracia o
infortunio que afecta intempestivamente a la sociedad o a un sector importante de ella...” .
La calamidad publica alude, entonces, a un evento o episodio traumatico, derivado de causas
naturales o técnicas, que altera gravemente el orden econémico, social o ecoldgico, y que
ocurre de manera imprevista y sobreviniente. Al respecto, la Corte ha sefialado que “los
acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad
traumaticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden econémico, social o ecoldgico,
lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben constituir una ocurrencia
imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto
es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la
actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta
el Estado mediante la utilizacion de sus competencias normales”. En tales términos, la Corte
ha reconocido que la calamidad publica puede tener una causa natural, por ejemplo,
temblores o terremotos, avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, etc., o puede
tener una causa técnica como por ejemplo “accidentes mayores tecnolégicos™®
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Recordemos que ya en sentencia C-386 de 20177 dicha Corporaciéon habia

precisado sobre el fundamento de su declaratoria:

“Que efectivamente las facultades ordinarias de que las dispone el Ejecutivo para adoptar
las medidas de caracter economico, social y ecologico, destinadas a conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos resulten insuficientes y efectivamente desborden la
capacidad de atencion ordinaria del sistema nacional para prevencion y atencion de
desastres, que es aquello que especificamente se verifica mediante el denominado juicio de
subsidiariedad. ”

Lo anterior, nos permite concluir que el estado de emergencia sanitaria y/o eventos
catastroficos consagrado en el Art. 69 de la ley 1753 de 2015, asi como otro tipo
de medidas como las previstas en la ley 1523 de 2012, aunque se refiere a
situaciones especiales de gran connotacion que afectan la salud publica, son
instrumentos ordinarios de nuestro sistema juridico que difiere absolutamente del
estado de excepcidn previsto en el Art. 215 de la Constitucion Politica, pues este
ultimo, aunque puede relacionarse con los primeros, se caracteriza porque su
aplicacion surge ante situaciones de gran magnitud y gravedad que en forma
imprevista y sobrevinientes trastocan el orden economico, social o ecologico, de tal
forma que que conllevan a la necesidad de adopcion de medidas excepcionales

pues los instrumentos ordinarios resultan insuficientes.

Ejercicio de funciones de Policia Administrativa en el marco de la crisis

generada por el Covid-19

En terminos generales, la Policia Administrativa ha sido entendida como la facultad
de limitar algunas libertades publicas, en procura de garantizar el orden publico, el
cual en palabras de la Corte Constitucional hace referencia a “las condiciones de
seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la
vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana.®
Efectivamente sobre los tipos de Policia en Colombia y concretamente la llamada
funcién de Policia Administrativa habia sefialado ya la Corte en sentencia C- 024
de 1994:

7 Con ocasién de la tragedia de Mocoa —Putumayo.
8 Sentencia C- 128 de 2018.
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“El concepto de Policia es multivoco por cuanto tiene al menos cuatro significaciones

diversas en el régimen constitucional colombiano. De un lado, se refiere a unas formas de
la actividad del Estado ligadas con la preservacion y restablecimiento del orden publico:
es el poder, la funcién y la actividad de la Policia administrativa. De otro lado, se refiere
a las autoridades encargadas de desarrollar tales formas de actividad: son las autoridades
administrativas de Policia. En tercer término, la Policia es también un cuerpo civil de
funcionarios armados: la Policia Nacional. Finalmente, esta nocion se refiere a la
colaboracion que pueden prestar ciertos cuerpos a las autoridades judiciales para el

esclarecimiento de los delitos: es la Policia judicial”. (Negrillas fuera de texto).

De igual manera, es menester sefialar que la Constitucion de 1991 se ocupo
extensamente de la preservacion del orden publico, partiendo de su reconocimiento
como uno de los fines esenciales del Estado, resaltando tanto el deber de
coordinacion de las entidades terrritoriales en la materia como la direccion que sobre
dichas facultades debe ejercer el Presidente de la Republica, tal como lo sefialo la
Corte Constitucional en sentencia C- 075 de 1993 cuyos apartes se transcriben a

continuacion:

“Uno de los fines esenciales del Estado, es la conservacion del orden publico. Asi se
desprende del preambulo de la Constitucion y del articulo 2°, que dice:

Son fines esenciales del Estado: ... defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas... y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Por tanto es atribucion de todo el Estado velar por la conservacion y restablecimiento
del orden publico. Asi, el nivel nacional, departamental y local deben desarrollar esta
competencia en forma coordinada y bajo la direccion del Presidente de la Republica.

En efecto, el Presidente de la Republica simboliza la unidad nacional, segun el articulo
188 superior, y en tal caracter le corresponde, segun el articulo 189 numeral 4°:

Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.

Los gobernadores también son responsables en su jurisdiccion de la conservacion del
orden publico, segun se afirma en el articulo 303 constitucional, como lo son
igualmente los alcaldes en sus municipios, al tenor del articulo 315 numeral segundo
idem.
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Por otra parte, la coordinacion de la gestion estatal en materia de orden publico se
realiza en virtud de la jerarquia del nivel nacional sobre los niveles subnacionales,
que la Constitucion dispone en los siguientes términos en el articulo 296:

Para la conservacién del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado,
los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de
preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

En este orden de ideas, la conservacion del orden publico, segin la preceptiva
constitucional, no es una tarea exclusiva de la nacion sino de todo el Estado en su conjunto,
el cual la debe desempefiar de manera coordinada.” (Negrillas fuera de texto)

De esta forma, es importante resaltar que atendiendo la concepcion del Estado
como Unitario, el Art. 296 de la Constitucion Politica en materia de orden publico

consagra.:

“ARTICULO 296. Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde
fuere turbado, los actos y ordenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera
inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y ordenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de
los alcaldes.”

La norma constitucional nos lleva a colegir que si bien tanto los Alcaldes como los
Gobernadores tienen facultades en materia de preservacion del orden publico
(policia administrativa), existe una preferencia de las decisiones adoptadas por el
Presidente de la Republica sobre las de los Gobernadores y a su vez de estos sobre

los Alcaldes.

De lo anterior, se concluye que las funciones de policia administrativa se
encuentran en cabeza del Presidente de la Republica, de los Gobernadores vy los
Alcaldes, no obstante —en virtud de la concepcion unitaria del Estado Colombiano y
a la luz del Art. 296 de la C.P- son de aplicacion inmediata y preferente las
adoptadas por el primer mandatario como simbolo de la unidad nacional. De igual
manera, dichas facultades estan ligadas estrechamente al concepto de orden
publico, por tanto, son materializadas ordinariamente en nuestro ordenamiento
juridico a través de multiples herramientas, entre ellas, las previstas en el Codigo

Nacional de Seguridad y Convivencia ciudadana. De esta manera, puede concluirse
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qgue su utilizacion no es exclusiva ni caracteristica distintiva de los estados de

excepcioén, aunque en ellos pueda ser utilizadas con el fin de conjurar la crisis que

le dio origen.

Ahora bien, como se mencioné con anterioridad, a través del Decreto 417 de 2020
el Presidente de la Republica en asocio de todos sus Ministros y con fundamento
en el Art. 215 de la Constitucion Politica, declaré el estado de excepcion por
emergencia economica, social y ecologica en virtud de la pandemia generada por
el virus covid-19, dicha norma lo habilitaba para expedir decretos legislativos para
conjurar o mitigar la crisis que origino su declaratoria, durante el término de su

vigencia, es decir, 30 dias calendarios que vencieron sin ser prorrogados.

No obstante, el dia 06 de mayo de 2020 se expidio el decreto 637 de 2020 por el
cua nuevamente con fundamento en el art. 215 la Constitucion Politica se declara
el estado de excepcion por emergencia econdémica, social y ecoldgica por treinta
dias calendarios, surgiendo la misma facultad para la expedicion de decretos

legislativos anotada con antelacion.

Ahora bien, el Gobierno Nacional el 18 de marzo expidio los decretos 418 de 2020
“ por el cual se dictan medidas transitorias en materia de orden publico” y 420 por el cual
“Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19”, de igual
manera el dia 22 de marzo de 2020 emitié el decreto 457 “por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, el dia 08 de abril de la misma
anualidad el decreto 531, el 24 de abril el decreto 593 y el dia 06 de mayo el decreto
636, todos ellos por los cuales “se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden

publico”

Al observar el contenido de estas normas se aprecia que no se fundaron en las

facultades propias del Estado de excepcion, sino en normas que consagran
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potestades ordinarias de policia Administrativa®. El interrogante que surge es

¢ Podia el Gobierno Nacional expedir un decreto legislativo que estableciera los
lineamientos de policia administrativa y cuyos efectos irradiaran a los entes
terrritoriales con fundamento en el Art. 296 C.P? la respuesta es afirmativa, pero
como se observa en los mencionados decretos, ello no fue lo que hizo el Gobierno
nacional, por tanto, podria afirmarse que loa decretos 418, 420, 457, 531, 593y
636 no pueden considerarse formalmente como decretos legislativos!?, incluso aln
este ultimo, porque si bien en su parte considerativa se refiere al Decreto legislativo
539 de 2020, dicha mencién solo fue para resaltar lo ya establecido en dicha norma,
en el sentido que los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que

sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Del medio de control inmediato de legalidad — ambito de aplicacion-

El Art. 20 de la ley 137 de 1994 como mecanismo de proteccion del Estado de
derecho y con el fin de evitar abusos de las facultades excepcionales consagra la
posibilidad de control judicial de las normas expedidas en el marco del estado de

excepcion al sefalar:

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de carécter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion.

Como puede apreciarse de las normas citadas, el ambito de conocimiento de este

medio de control excepcional corresponde: i) Medidas de caracter general ii) En

% Articulos 189 N. 4 y 315 de la Constittucidn Politica y el articulo 199 de la Ley 1801 2016.

10 En este con mayor razén dado que a la fecha de su emisién no nos encontrdbamos en vigencia del estado
de excepcion.

11 Sobre el particular se ha generado una interesante discusién, pues algunos plantean que a pesar de ello
materialmente puede considerarse un decreto legislativo, aspecto que incide en su control por parte de los
jueces (si es inmediato o requiere demanda).
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ejercicio de funcion administrativa y por ultimo iii) que surjan en desarrollo de los

decretos legislativos.

Lo anterior, permite colegir que no todos los actos que se expidan en el marco
temporal de un estado de excepcion son controlables judicialmente a través de este
mecanismo, por tanto, es absolutamente indispensable determinar si la norma que

contiene la medida se ajusta a dichos requisitos.

No obstante en reciente auto del 15 de abril de 20202, el Consejo de Estado por
conducto del Magistrado ponente, sefialé que en virtud del derecho constitucional
a una tutela judicial efectiva, es dable conocer dentro del ambito del medio del
control inmediato de legalidad, de normas que en principio no fueran su objeto, es
asi como sefialo:

“Sobre esto, en el acapite anterior se expresaron los argumentos que conllevan a entender
que la base de actos generales que pueden ser controlados a través de este medio de control,
en el marco de la emergencia generada por la pandemia de la covid-19, debe ampliarse, para
incluir a todos aquellos que se hayan emitido a partir de la declaratoria del estado de
emergencia, aunque se encuentren fundamentados en las facultades ordinarias de las
autoridades administrativas, para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva de todas
las personas. Asi, el contenido de los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA,
debe actualizarse de conformidad con la realidad social creada por dicha enfermedad.”

A pesar de lo novedoso Yy bien intencionado del planteamiento fijado en la
providencia del Consejo de Estado — desde la perspectiva de este Agente del

Ministerio Publico — no puede ser acogido por las siguientes razones:

e En primer lugar, si bien es cierto hoy en dia es dable reconocer el papel
creador del derecho de los jueces, en cabeza exclusiva de nuestras altas
Cortes, permitiendo con ello otorgarle fuerza normativa al producto de esta
actividad credora, es decir, el precedente judicial, dicha decisién no puede
catalogarse como tal, no solo porque el legislador en la ley 1437 de 2011
acogio las sentencias de unificacion para identificar al precedente judicial en

el marco de la jurisdiccion contenciosa administrativa y aqui se esta en

12 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Subseccidn A. Control inmediato de legalidad. Radicacidon: 11001-
03-15-000-2020-01006-00

11
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presencia de un simple auto de ponente, sino que — alin de no compartir esta

tesis- del texto de la decision judicial se observa que dichos argumentos no
eran necesarios para resolver el problema juridico que el caso planteaba?'s,

por tanto, tan solo puede considerarse como un obiter dictum.

En segundo lugar, es menester resaltar que aun reconociendo el papel
creador del Consejo de Estado como méaximo érgano de la jurisdiccion
contenciosa administrativa y la fuerza normativa de su precedente, este no
puede desconocer la Constitucion Politica y la ley*4, bajo esta premisa, no es
dable que el funcionario Judicial modifique el ambito del medio de control
estableciendo campos de aplicacion no previstos en la norma que lo
consagra, en este caso, el Art. 136 del cbédigo de procedimiento
administrativo y lo contencioso administrativo, pues para otros contenidos
normativos el legislador ha previsto los medios correspondientes para su
control judicial, ademas que la facultad de expedir codigos (lo cual incluye
su modificacidn) es exclusiva del Congreso de la republica, conforme al Art.

150 numeral 10 de la Constitucion Politica.

En tercer lugar, que la tesis expuesta conlleva una contradiccion interna en
la construccion de su argumentacion, pues reconoce que ciertos decretos en
materia de policia administrativa y contratacion estatal solo son el reflejo de
instrumentos ordinarios previstos en el ordenamiento juridico y que no fueron
expedidos en desarrollo de los Decretos legislativos, no obstante considera
gue pueden ser tramitados a través del medio de control inmediato de

legalidad.

13 El anélisis que le correspondia al Consejo de Estado en este caso se limitaba a determinar si asumia o no
conocimiento del control inmediato de legalidad frente al memorando I-GAMG-20-004065 del 25 de febrero
de 2020, es decir, emitido antes de la expedicion del Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo del mismo afio,
por medio del cual el Gobierno Nacional declaré el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, lo
gue permite colegir que el andlisis alli efectuado no era necesario o indispensable para adoptar la decisién
que al final tomo.

14 En sentido formal, es decir, la expedida por el legislador o en uso de facultades para expedir normas de tal

12
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e Por ultimo, es oportuno resaltar que a la fecha el escollo material que

edificaba la decisién del Consejero, esto es, la imposibilidad de presentar
demandadas de nulidad contra ciertos contenidos normativos que no
emanaban de los decretos legislativos ha desaparecido por la decision
adoptada por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
tal como se observa en el art. 5 del acuerdo PCSJA20-11546 25/04/2020,
aspecto que fue tenido en cuenta por el mencionado Consejero para

reconsiderar su postura.

Del Caso Concreto.

Establecido los anteriores parametros que guian interpretativamente este concepto,
es menester sefialar que el Alcalde Municipal de Flandes— Tolima expidi6 el decreto
No. 067 de mayo 08 de 2020 “por medio del cual se acogen las medidas previstas en el
Decreto 636 del 06 de mayo de 2020 y se dictan otras disposiciones transitorias para
garantizar el orden publico en la jurisdiccion de Flandes, Tolima con ocasion del
coronavirus ~ COVID 17, sefialando como fundamentos normativos los articulos 2,
209 y 315 de la Constitucion Politica, ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de
2012 y art. 202 de la ley 1801 de 2016. Asi mismo sefiala expresamente adoptar
las medidas establecidas en el Decreto 636 de 2020 en la jurisdiccion del Municipio

de Flandes — Tolima.

Lo primero que debe analizarse, es si dicho Decreto puede considerarse dentro del
ambito de aplicacion del control inmediato de legalidad, a la luz de los requisitos
previstos en el Art. 136 del CPCA, es decir, que se trate de una medida de caracter
general'®, fruto del ejercicio de funciéon administrativa y, por Gltimo, que surja del

desarrollo de decretos legislativos.

15 Sobre el particular en reciente auto de ponente del 08 de mayo de 2020 Radicacion:
11001031500020200146700 la sala Plena de lo contencioso administrativo del Consejo de Estado sefald que
esta expresion cobija no solo los actos administrativos generales sino otras manifestaciones de la actividad
administrativa que no pueden catalogarse como formales, tal como las que surgen de la potestad instructiva
(directivas, circulares, instrucciones etc.)

13
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Sobre los dos primeros aspectos, su configuracién no ofrece duda, dado que el
decreto materia de analisis no tiene un destinatario especifico, particular o concreto,
por el contrario, se evidencia que se trata de medidas de aplicacion en toda la
jurisdiccion del territorio Municipal. Asi mismo, aunque el concepto de “funcion
administrativa” ha sido de dificil definicion'®, se observa que en terminos generales
el mismo se ha edificado en contraposicién a la actividad propiamente judicial o
legislativa. En el caso en concreto, se observa que el decreto es expedido por el
Alcalde municipal, es decir, una autoridad administrativa, de igual manera que a
través del mismo se adoptan medias sanitarias y de policia con el fin de atender la
situacion del Covid -19 en su jurisdiccion territorial, tomando como fundamentos
normativos disposiciones relacionadas con facultades de policia administrativa
ordinarias, tal como se observa al usar como referentes normativos, especialmente
la ley 1801 de 2016’ pero concretamente el decreto nacional 636 de 2020, lo que
permite colegir que no se trata de funciones jurisdiccionales o legislativas y, por

tanto, se ajusta a los parametros de la funcidon administrativa.

Ahora bien, el tercer elemento, hace relacion a que la norma surja del desarrollo de

los Decretos legislativos expedidos en el marco del estado de excepcion.

Sobre el particular, bajo un aspecto eminentemente temporal, cabria colegir que el
decreto materia de estudio fue expedido en vigencia de la declaratoria del estado
de excepcion, pues esta habia sido declarada nuevamente el dia 06 de mayo de

2020, no obstante en dicha declaratoria se sefialo:

“El Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las medidas

anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales

16 Tal como lo pone de presente Alberto Montana Plata en su libro titulado “Fundamentos de Derecho
Administrativo” Universidad Externado, dicho concepto puede verse como realizacion genérica de los fines
del Estado, como categoria residual o negativa de las funciones tradicionales del Estado, como categoria
positiva de las funciones del Estado, como fraccidon de las manifestaciones del Estado que implican autoridad
0 como un concepto impropio en cuanto es asimilada o identificad a la funcién publica.

17 cédigo Nacional de seguridad y convivencia ciudadana.
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necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra

las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas acabo.”

Como se observa del texto de la norma que declara el estado de excepcion, el
Gobierno Nacional adoptara mediante decretos legislativos las medidas que estime
necesarias para conjurar la crisis que llevé a su declaratoria, no existiendo al dia 08
de mayo de 2020 decreto legislativo expedido sobre la materia, dado que el
decretos 636 del 06 de mayo de 2020 tuvo como fundamento — al igual que los
anteriores expedidos en el mismo sentido- facultades ordinarias propias de la

funcidn de policia como se resefio con antelacion.

Igualmente, es importante resaltar que en reciente pronunciamiento del Consejo de
Estado!®, esta corporacion consideré que el Decreto 457 de 2020 -el cual tiene
similar objeto y fundamento normativos al decreto 636 de 2020- no es susceptible
del control inmediato de legalidad y que su control aunque corresponde a la

jurisdicciéon contenciosa este debe realizarse por el de simple nulidad?®.

Es asi como sefialo la mencionada providencia:

“El Consejo de Estado ha reconocido el caracter ordinario del Decreto n°. 457 de 2020 de
manera reiterada . A su vez, la Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad del
Decreto n°. 417 del 17 de marzo de 2020, por medio del cual se declaro el estado de
emergencia economica, social y ecologica, advirtio que el control de los decretos de
aislamiento preventivo obligatorio corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, a través del medio de control de simple nulidad”.

Igualmente, tal como se expresd con antelacion, la mencién al Decreto legislativo
539 de 2020 que efectla, tiene como fin resaltar lo ya establecido en dicha norma,
en el sentido que los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que

sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por tanto,

18 providencia del 26 de junio de 2020. Radicacién. 11001-03-15-000-2020-02611-00. Consejero
Ponente. Guillermo Sanchez Luque.

19 Cita como apoyo a su conclusidn la sentencia C-145 del 20 de mayo de 2020 de la Corte Constitucional.
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dicha referencia no puede entenderse que el decreto 636 tuviese como objeto

desarrollar dicho decreto legislativo.

Recordemos que con antelacion se habia resaltado como desde el dia 12 de marzo
de 2020 se habia declarado por el Ministerio de Salud la Emergencia Sanitaria con
fundamento en lo establecido en el art. 69 de la ley 1753 de 2015, asi mismo que a
nivel Departamental se habian adoptado medidas en el marco de la emergencia, tal
como se puede apreciar en el decretos 292 del 16 de marzo emanado del
Departamento del Tolima.

Los antecedentes previos a la expedicion del decreto materia de estudio,
concretamente la declaratoria del estado de Emergencia por el Ministerio de Salud,
su contenido (medidas sanitarias y de orden publico), los fundamentos normativos
en cuales sustentan la autoridad territorial su expedicion 'y que resultan
compatibles con las facultades ordinarias de policia administrativa que en este tipo
de eventos pueden adoptarse, sumado a que el decreto 636 de 2020, en el cual
expresamente se sustenta, no tiene el caracter de legislativo, llevan — en su
conjunto- a colegir que no se trata del ejercicio de facultades para desarrollar
decretos legislativos en el marco del estado de excepcion, sino que surgen del
ejercicio de potestades ordinarias Yy desarrolladas en un marco juridico ya
preexistente (el estado de emergencia sanitaria declarado por el Ministerio de
salud), aspecto que llevaria a afirmar que aunque se trate de una medida
administrativa de caracter general no emerge como desarrollo de decretos

legislativos.

Bajo la anterior conclusion, el control inmediato previsto en el Art. 136 de laley 1437
de 2011 no seria el mecanismo judicial disefiado para afrontar el estudio de la
legalidad del acto expedido por el Municipio de Coello, ya vimos con antelacién las
razones por las cuales esta Procuraduria no acoge el criterio adoptado en auto del

15 de abril de 2020 proferido por el Consejero William Hernandez.

Lo anterior, no quiere decir que el acto no sea objeto de control judicial y que las

autoridades territoriales puedan hacer uso de cualquier forma las facultades de

16



PROCURADURIA
GENERALDE LA WACON

| ano \‘|

policia administrativas?®, pues en un Estado de Derecho no pueden existir normas

ajenas al sometimiento al ordenamiento juridico, para ello se cuenta con la accion
de simple nulidad que puede ejercerse con la solicitud de la medida cautelar de
suspensiéon provisional, maxime cuando la Sala Administrativa levantd la

suspension frente a este tipo de medios de control.

3. CONCEPTO.

Considera esta Procuraduria que el decreto No. 067 de mayo 08 de 2020 “por medio
del cual se acogen las medidas previstas en el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020 y se
dictan otras disposiciones transitorias para garantizar el orden publico en la jurisdiccion de
Flandes, Tolima con ocasion del coronavirus ~ COVID 1” no surje en desarrollo de un
Decreto legislativo, presupuesto esencial establecido por el Art. 136 de la ley 1437
de 2011 para que la norma territorial sea objeto del control inmediato de legalidad.
Por el contrario, se evidencia que la norma remitida se fundamenta en facultades
ordinarias de policia frente a una situacion preexistente (estado de emergencia

sanitaria) a la declaratoria del estado de excepcion.

De igual forma, si bien es cierto que el decreto 636 de 2020 hace mencion al
Decreto legislativo 539 de 2020, se infiere de su contenido y parte resolutiva que
ello tiene como fin resaltar lo ya establecido en dicha norma, en el sentido que los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad
expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, sin que ello altere su naturaleza
juridica y el alcance, recordemos que el decreto 636 adopta medidas en materia de
‘orden publico”, es decir, relacionadas directamente con facultades de policia
administrativa como las adoptadas en la norma estudiada y no tienen el caracter de
decreto legislativo, sino que se reitera, se fundamentan en potestades ligadas
estrechamente al concepto de orden publico, por tanto, pueden ser materializadas
ordinariamente en nuestro ordenamiento juridico a través de multiples herramientas,
de lo cual se colige que su utilizacion no es exclusiva ni caracteristica distintiva de

los estados de excepcion, aunque en ellos puedan ser utilizadas por medio de

20 Para ello recordemos el art. 296 de la Constitucion Politica y lo establecido en concreto por el Decreto 418
de 2020.
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decretos legislativos, con el fin de conjurar la crisis que le dio origen, aspecto que

como se explico en la parte motiva no fue la conducta adoptada por el Gobierno
nacional en el Decreto mencionado ni en los expedidos en el mismo sentido,
verbigracia, el 418, 420, 457, 531 y 593.

Igualmente, es importante resaltar que en reciente pronunciamiento del Consejo de
Estado?!, esta corporacién consideré que el Decreto 457 de 2020 -el cual tiene
similar objeto y fundamento normativos al decreto 636 de 2020- no es susceptible
del control inmediato de legalidad y que su control aunque corresponde a la
jurisdiccidon contenciosa este debe realizarse por el de simple nulidad, por tanto, los

argumentos alli expresados resultan — mutati mutandis- aplicables al presente caso.

Por ltimo, es menester resaltar que si bien por auto del 15 de abril de 202072, el
Consejo de Estado sefiald que en virtud del derecho constitucional a una tutela
judicial efectiva, es dable conocer en el marco del medio del control inmediato de
legalidad de normas que en principio no fueran estrictamente desarrollo de un
decreto legislativo, desde la perspectiva de este Agente del Ministerio Publico, dicha
postura no puede ser acogida por las razones expuestas en la parte motiva y mas

aun cuando el propio Consejero que la esgrimié ha reconsiderado su postura.

De los Honorables Magistrados,

21 providencia del 26 de junio de 2020. Radicacién. 11001-03-15-000-2020-02611-00. Consejero
Ponente. Guillermo Sanchez Luque.

22 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Subseccién A. Control inmediato de legalidad. Radicacion: 11001-
03-15-000-2020-01006-00
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MARIO FERNANDO RODRIGUEZ REINA
Procurador 163 Judicial Il.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE TERMINO

Ibagué, Julio ocho (8) de dos mil veinte (2020)

Se deja constancia de que el 7 de julio de 2020, vencié el término con que contaba
el Procurador Judicial para emitir concepto, aportando escrito el 6 de julio de 2020,
el Procurador Judicial 163.

X

MARIVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria
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Ibagué, Julio ocho (8) de dos mil veinte (2020)

En la fecha, se remite el expediente CA-00273 al despacho del dr. ANGEL IGNACIO
ALVAREZ SILVA, para estudio.
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MARIVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria



Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

SALA PLENA
Magistrado Ponente: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020)

Referencia: CA -00273

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE FLANDES, TOLIMA

Acto revisado: DECRETO No. 067 DE MAYO 08 de 2020 POR MEDIO DEL CUAL
SE ACOGEN LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL DECRETO 636
DEL 06 DE MAYO DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL
ORDEN PUBLICO EN LA JURISDICCION DE FLANDES, TOLIMA,
CON OCASION DEL CORONAVIRUS ~ COVID- 19

Procede la Sala Plena de esta corporacion Judicial, a pronunciarse respecto a la aplicacion
del control inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley 137 de 19941
y 136 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, frente
al Decreto N. 067 de 8 de mayo de 2020 proferido por el alcalde municipal del Flandes
Tolima, " Por medio del cual se acogen las medidas previstas en el Decreto 636 del 06
de mayo de 2020 y se dictan otras disposiciones transitorias para garantizar el orden
publico en la jurisdiccién de Flandes, Tolima con ocasién del coronavirus ~ covid-
19”

ANTECEDENTES

El dia 12 de mayo de 2020, se recibio en la oficina de reparto, remitida por el Municipio de
Flandes el Decreto No 067 de 8 de Mayo de 2020 para que se realizara el control inmediato
de legalidad correspondiente por parte de la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Tolima, conforme lo establecido en la Ley 137 de 1994, en concordancia con lo preceptuado
en el articulo 136 y numeral 14 del articulo 151 del CPACA (fl. 2, Acta individual de reparto)

l. ACTO OBJETO DE CONTROL DE LEGALIDAD

Lo constituye el Decreto No 067 de 8 de Mayo de 2020 proferido por el alcalde municipal
del Flandes, Tolima, " Por medio del cual se acogen las medidas previstas en el decreto
636 del 06 de mayo de 2020y se dictan otras disposiciones transitorias para garantizar
el orden publico en la jurisdiccion de Flandes, Tolima con ocasién del coronavirus ~
covid- 19”y cuyo texto es del siguiente tenor (fls. 4 a 24):

“DECRETO No. 067

(MAYO 08 de 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL DECRETO 636
DEL 06 DE MAYO DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA
GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN LA JURISDICCION DE FLANDES, TOLIMA, CON
OCASION DEL CORONAVIRUS - COVID- 19

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA
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En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Constitucion Politica de
Colombia, en sus articulos 2,209 y 315, la Ley 136 de 1994 modificadas por la Ley 1551 de
2012, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar. el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia,
corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden publico en todo el territorio
nacional. -

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T483
del 8 de julio de 1999 lo establecio en los siguientes términos: (...)

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado
tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les
garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia
C-813 de 2014, preciso: (...)

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los
mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucién Politica el gobernador sera agente
del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden publico. Que el articulo 315 de
la Constitucion Politica sefiala como atribucion de los alcaldes conservar el orden puablico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de
la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o
gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, (i) conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y del
respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.
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Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del presidente
de la Republica (i) ejercer la funcion de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley, (i) tomar las medidas
que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco
de la Constitucion, la ley y el Codigo Nacional de Sequridad y Convivencia Ciudadana; (i)
impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacion
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulas 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes,
y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas
las siguientes: (ij Sequridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i) Tranquilidad: lograr que
las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (Hij Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos
naturales, el patrimonio ecologico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho
esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar
y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, requla el derecho fundamental a la salud y dispone en
el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho.

Que en Colombia la fase de contencion se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmé la
presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencion, el 20 de
marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de aparicion
de los casos. (...)

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS, declar6 el 1 1 de marzo del presente afio,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagacion,
instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion. aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de redundar en la
mitigacion del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en
los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son: gotas respiratorias al
toser y estornudar, i) contacto indirecto por superficies inanimadas, y iii) aerosoles por
microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de
mayo de 2020, y adoptd medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordeno cerrar la frontera terrestre y
fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00 a.m. horas del 14 de
marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.
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Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre y
fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica del Pert, y la Republica
Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17 de marzo de 2020 hasta el 30 de
mayo de 2020.

Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de Educacion
Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educacion de Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion, en aplicacion de lo dispuesto en los numerales 5.1 y
5.2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, el articulo 5 de la Ley 715 de 2001. y los articulos y
2.4.3.4.2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Educacion Nacional, ordeno a las secretarias de educacion en todo el territorio nacional ajustar
el calendario académico de Educacion Preescolar, Basica y Media, para retomar el trabajo
académico a partir del 20 de abril de 2020.

Que el Ministerio de Educacion Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de 2020,
04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido orientaciones a los
establecimientos educativos, instituciones de educacion superior e instituciones de formacion
para el trabajo, para convocarlos a evitar en todo caso, el desarrollo de actividades presenciales
en las instalaciones educativas, y continuar con el desarrollo de los procesos formativos con el
uso y mediacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones asi como al
desarrollo de metodologias y esquemas de trabajo desde la casa.

Que mediante Resolucion 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se modificé el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020, para suspender
los eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas.

Que mediante la Directiva No. 7 del 6 de abril de 2020 y la Directiva 10 del 07 de abril de 2020
del Ministerio de educacién Nacional se definieron las orientaciones para el manejo de la
emergencia por COVID-19.en la prestacion del servicio de educacion inicial, prescolar, basica
y media en colegios e instituciones privadas, en linea con las directrices establecidas en la
Directiva 03 del 20 de marzo de 2020, que sefialan la continuidad en la prestacion del servicio
educativo a partir de la implementacion de metodologias flexibles aplicables al aprendizaje en
casa hasta e131 de mayo de 2020.

Que mediante la Directiva No 8 del de abril de 2020 del Ministerio de Educacion Nacional, se

extendio el alcance hasta e131 de mayo de 2020 de las medidas tomadas para la atencion de
la emergencia del COVID-19 en Educacién Superior y Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano, manteniendo la vigencia de lo dispuesto en las Directivas 02, 04 Y 06 del 2020, del
Ministerio de Educacion Nacional.

Que en el mismo sentido, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Directiva No. 09 del
07 de abril de 2020. definio las orientaciones para garantizar la continuidad de las jornadas de
trabajo académico en casa en tos establecimientos educativos oficiales entre el 20 de abril y el
31 de mayo de 2020, y brindd orientaciones para el uso de los recursos de calidad matricula y
de calidad gratuidad del Sistema General de Participaciones en Educacion a partir de la
caracterizacion eficiente de la poblacion estudiantil de cada una de ellas.

Que mediante Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Proteccién Salud y
Proteccion Social, ordené como medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el
territorio nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento
y diversion; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casino,
bingos y terminales de juegos de video y preciso que la venta de comidas y bebidas
permaneceran cerrados al publico y solamente podran ofrecer estos servicios a través de
comercio electronico o por entrega a domicilio para su consumo fuera de los establecimientos
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atendiendo las medidas sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, suspende el expendio de
bebidas alcohdlicas para el consumo dentro de los establecimientos, no obstante, permite la
venta de estos productos a través de comercio electronico o por entrega a domicilio, para su
consumo fuera de los establecimientos, exceptuando los servicios prestados en
establecimientos hoteleros.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, adoptd mediante la Resolucion 464 del 18 de marzo de 2020, la
medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de
70 aios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios,
a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta
(30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.) Que mediante el Decreto 418 del 18
de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para expedir normas en materia de orden
publico, sefialando que la direccion del orden publico con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID- 19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el
marco de la emergencia Sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza
presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecio que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y preferente
sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y ordenes del
presidente de la Republica.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida
preventiva han decretado medidas de restriccion a la circulacion, entre otras, toque de queda
u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o controlar la
extension del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00'00 a.m.) del dia 13
de abril de 2020. Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 27 de abril de 2020. .

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se orden¢ el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de
mayo de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se establecio, para que
el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con
la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacion de las personas en
los casos y actividades alli sefialadas.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecid que durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social seré la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre
bioseguridad se requieran para todas las actividades economicas, sociales y sectores de la
administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.
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Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020
que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVIDI 9, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre biosegquridad expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2 sefiala
que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad economica, social, o al sector de la administracion publica del protocolo que ha de
ser implementado, vigilara el mismo.

Que mediante el Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendio el
desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano de pasajeros
provenientes del exterior por via aérea, por el término de treinta (30) dias calendario a partir de
las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo Unicamente el desembarque en
caso de emergencia humanitaria. caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal técnico y
directivo, y acompafiantes de la carga de empresas que transporten carga aérea.

Que asi mismo, mediante el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020, se establecio que
durante el término que dure la emergencia Sanitaria declarada por el Ministro de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada Coronavirus COVID-19, o durante el
término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se suspende el
desembarque con fines de ingreso o conexion en fterritorio colombiano, de pasajeros
procedentes del exterior, por via aérea, y solo se permitird el desembarque en caso de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal técnico y directivo,
y acompariantes de la carga de empresas que transporten carga aérea.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-en el comunicado de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre "EI COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla de la inquietud, que
provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-en el referido comunicado estima
...l un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento del PIS
a escala mundial en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del
desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable") y 24,7 millones de
personas (caso "mas desfavorable"), con respecto a un valor de referencia de 188 millones de
desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia "median, podria registrarse
un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados).
Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre," en todos los casos se, pone
de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis
financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de
personas”.

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-en el comunicado del 29
de abril de 2020 insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) estimular la economia
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y el empleo; (ii) apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos; (iii) proteger a los
trabajadores en el lugar de trabajo y, (iv) buscar soluciones mediante el didlogo social.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020, expedido
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen medidas farmacoldgicas,
como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad el
Coronavirus COVID-19. ni tratamiento alguno, por lo que se requiere adoptar medidas no
farmacolégicas que tengan un impacto importante en la disminucion del riesgo de transmision
del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene
respiratoria, el distanciamiento social, el. autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas
que han sido recomendadas por la Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS-. Que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3 casos confirmados
en Colombia. (...)

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y
la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios, las actividades
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida,
a la salud y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en materia de proteccion laboral y en
concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, mediante la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos
los habitantes de la Republica de Colombia, de acuerdo con las instrucciones que se impartiran
para el efecto.

Que el Gobierno nacional amplio mediante decreto 636 del 6 de mayo de 2020 el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ACOGER en el dmbito territorial del Municipio de FLANDES —
TOLIMA, la medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir cero horas (00:00 a.m.) del
dia 1 1 de mayo. de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 segun lo previsto en el
Decreto Nacional 636 de mayo 06 de 2020.

Articulo SEGUNDO: LIMITAR totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el
municipio de FLANDES — TOLIMA, para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo
obligatorio, con las excepciones previstas en el articulo 3°del Decreto Presidencia/ 636 de 2020
y la demas que se autoricen por el Municipio conforme a lo previsto en este Decreto.

PARAGRAFO PRIMERO: PERMITIR el derecho a la circulacion de las personas en el
Municipio de FLANDES — TOLIMA, UNICAMENTE en los casos o actividades previstas por el
Gobierno Nacional en el articulo 3 del Decreto No. 636 del 06 de mayo de 2020 y aquellas que
posteriormente se autoricen por el ente territorial conforme a lo previsto en este Decreto.

Se permitira la circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades: (...)

ARTICULO TERCERO: Se ordena para los sectores y actividades que estén contenidas en el
articulo 3 © del Decreto 636 de mayo 06 de 2020 implementar de manera inmediata los
protocolos establecidos mediante Resolucion 0000666 de abril 24 de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y la Proteccion social, la circular 001 de abril 08 de 2020 y todos aquellos
que se expidan por las autoridades competentes del orden nacional, departamental o municipal
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PARAGRAFO PRIMERQ: Las personas y lo empresas que desarrollen las actividades
habilitadas para su ejercicio segun el Decreto 636 de mayo 06 de 2020, solo podran iniciar las
respectivas actividades, previa verificacion por parte de la Secretaria de Salud del cumplimiento
de los protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
las circulares conjuntas expedidas por el Gobierno nacional y todas aquellas expedidas a nivel
departamental y local, para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19.

En todo caso el interesado solicitara a la Secretaria de Salud la verificacion del cumplimiento
del protocolo de bioseguridad, previamente al inicio de sus actividades para ello acudira a los
canales institucionales previstos para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDO: En ningtin caso las personas y lo empresas que desarrollen las
actividades habilitadas en el Decreto 636 de 20201 podran iniciar su operacion, antes de que
se establezcan en su caso, los protocolos de bioseguridad por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19.

PARAGRAFO TERCERO: Corresponde a las Secretaria de salud, Secretaria de Gobierno y
Servicios Administrativos, Comisarias de Familia, Secretaria de Planeacion, Inspeccion De
Policia, Policia Nacional y demas autoridades se policia verificar que las actividades que estén
contenidas en el articulo 3 ° del Decreto 636 de mayo 06 de 2020 cumplan con las medidas y
protocolos de biosequridad.

ARTICULO CUARTO: Para quienes ya vienen realizando labores o actividades de acuerdo a
las excepciones que se han establecido por el Gobierno Nacional segun lo previsto en los
Decretos 457, 531, 593 de 2020 deberan actualizar los protocolos o medidas adoptadas el
Ministerio de Salud y Proteccion Social para garantizar el no contagio y propagacion del COVID-
19.

ARTICULO QUINTO: Se adelantara el tramite ante el Ministerio del Interior para obtener la
autorizacion de levantamiento de la medida de aislamiento obligatorio previsto en el Decreto
636 de 2020 una vez se verifique por la Secretaria de Salud la ausencia de casos de Covid-19
en el Municipio de FLANDES — TOLIMA y se autorizara el desarrollo gradual de aquellas
actividades y labores que permitan reactivar la economia local segun los protocolos que se
establezcan para tal fin por la autoridad nacional, departamental o municipal.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la iniciacién de labores o actividades segun lo dispuesto en
este articulo; las personas y/o empresas que desarrollen la actividad autorizada deberan
previamente: (i) adoptar los protocolos y medidas de bioseguridad establecidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, entidades departamentales y municipales; y (i) solicitar a la
Secretaria de Salud realizar la practica de una visita de control y verificacion del cumplimiento
del protocolo de bioseguridad establecido por el Ministerio de salud y Proteccién Social, las
entidades departamentales y municipales.

PARAGRAFO SEGUNDO: En ningtin caso se podran habilitar los siguientes espacios o
actividades presenciales y todas aquellas relacionadas o similares:

1. Eventos de caréacter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, de baile, ocio y
entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casinos, . bingos y terminales de
juego de video.

3. Los establecimientos y' locales gastronémicos permaneceran cerrados y solo podran

ofrecer sus productos a través de comercio electronico, por entrega a domicilio o por entrega
para llevar.

4. Gimnasios. piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de atracciones mecanicas
y parques infantiles.
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5. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de recreacion, deportes
de contacto o que se practiquen en conjunto.

ARTICULO SEXTO: NO SE PERMITIRA el desarrollo de las actividades descritas en este
decreto hasta tanto se determine el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para la
prevencion y la transmision de COVID-19 expedidos por autoridades nacionales,
departamentales y municipales

ARTICULO SEPTIMO: Cuando en el Municipio de FLANDES - TOLIMA con ocasion de las
actividades autorizadas en este Decreto presente una variacion negativa en el comportamiento
de la epidemia del Coronavirus COVI D-19 se enviara al MINISTERIO DEL INTERIOR Y
MINISTERIO SALUD Y PROTECCION SOCIAL un informe en el cual se describa la situacion
epidemiolégica del municipio con el fin de coordinar las actividades que ya no deben ser
gjecutadas para mitigar y prevenir el contagio del COVID-19.

ARTICULO OCTAVO: DELEGAR a la Secretaria de salud, a la Secretaria de Gobierno y
Servicios Administrativos y Secretaria de Planeacion e Infraestructura de Flandes, para que de
manera conjunta, disefien, estructuren y divulguen los protocolos de biosequridad para la
prevencion de la transmision de Coronavirus COVID-19, que deberan ser acogidos por las
personas naturales y juridicas que tengan interés en realizar las actividades autorizadas en
Decreto 636 de 2020 Articulo 3 y las que posteriormente se autoricen por el Municipio segun lo
dispuesto en este Decreto.

ARTICULO NOVENO: PERMITIR el desarrollo de la actividad fisica y de ejercicio al aire libre
tales como correr, caminar, montar en bicicleta, montar en patines y similares en el municipio
de Flandes, para 'las personas que Se encuentran en el rango de edad de 18 a 60 afios por un
periodo maximo de una (I) hora diaria bajo el criterio de "ejercicio individual”.

PARAGRAFO PRIMERO. Los nifios entre los 6 y 13 afios podran salir a realizar actividades
fisicas y de ejercicio al aire libre sin aglomerarse con otros nifios o adultos tres (3) veces a la
semana, media hora al dia en compafiia de uno de sus padres, entre las ocho (08:00 a.m.) y
las once (11:00 a.m.) horas.

Las actividades fisicas y de ejercicio al aire libre no se podran realizar a una distancia superior
a dos (2) kilbmetros de la residencia de la persona y, por lo tanto, no se podran desplazar fuera
de la jurisdiccion municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los nifios mayores a los 13 y hasta ros 17 afios podrén salir a
realizar actividades fisicas y de ejercicio al aire libre sin aglomerarse con otros nifios o adultos
tres (3) veces a la semana, media hora al dia en compafiia de uno de sus padres, entre las
catorce (14:00 p.m.) y las diecisiete (17:00 p.m.) horas.

Las actividades fisicas y de ejercicio al aire libre no se podréan realizar a una distancia superior
a dos (2) kildmetros de la residencia de la persona y, por lo tanto, no se podran desplazar fuera
de la jurisdiccion municipal.

PARAGRAFO TERCERO. No se permitira el uso de parques bio-saludables, parques infantiles,
canchas, gimnasios, zonas himedas -como piscinas, turcos, saunas y similares en el municipio
de Flandes.

PARAGRAFO CUARTO. Esté prohibida la realizacion de actividad fisica grupal.
PARAGRAFO QUINTO Seré obligatorio el uso de tapabocas e hidratacién personal e individual.

PARAGRAFO SEXTO. Las personas deberan realizar las actividades fisicas y de ejercicio
conservando un distanciamiento minimo de cinco (5) metros entre cada persona, regla que no
sera aplicable entre el menor y su acompariante.
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PARAGRAFO SEPTIMO. Las personas al realizar actividad fisica al aire libre deben aplicar en
lo pertinente lo previsto en la Resolucion No. 000666 del 24 de abril de 2020 expedida por el
de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO DECIMO: Se prohibe en toda la circunscripcion territorial el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio a partir cero horas (00:00
a.m.) del dia 11 de mayo de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de
2020. No esté prohibida la venta de bebidas embriagantes.

ARTICULO DECIMO PRIMERQ: SE MANTIENE El pico y cédula hasta el 25 de mayo de 2020
a las cero (00:00 am) horas en el Municipio de Flandes, para el desplazamiento a servicios
financieros y de operadores de pago, casas de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar,
servicios notariales y de registro de instrumentos publicos y todos aquellos autorizados por el
gobierno nacional, asi mismo para que una sola persona mayor de edad por nucleo familiar
pueda realizar las actividades previstas por el Gobierno Nacional de abastecimiento y
adquisicion de bienes.

Para hacer efectivo el pico y cédula se tendra en cuenta el dltimo digito del numero de la cédula
de ciudadania segun la siguiente tabla: (...)

PARAGRAFO PRIMERO Las personas que tienen permitida la circulacién para efectos de este
articulo son las mayores de 18 afios y menores de 60 afios.

PARAGRAFO SEGUNDO La medida de "pico y cédula” TAMBIEN aplicara para personas de
municipios aledafios que ingresan al municipio de Flandes, a abastecerse de bienes de primera
necesidad, servicios bancarios, notariales y de registro.

PARAGRAFO TERCERO 'La medida de "pico y cédula" ser4 la medida de control para el
ingreso y circulacion en el municipio de Flandes - Tolima.

PARAGRAFO CUARTO La persona designada por nucleo familiar y quien realice las
actividades' descritas en este articulo estara en obligacion de portar la cédula de ciudadania
original y exhibirla para acceder a los establecimientos proveedores de bienes y servicios.

PARAGRAFO QUINTO Las personas en la medida de sus posibilidades, y en cumplimiento
estricto del aislamiento preventivo obligatorio, deben evitar desplazarse para las actividades
descritas en este articulo y en lugar de ello, acceder a bienes y servicios telefénica y
virtualmente, aprovechando asi los servicios de domicilio con que cuentan los establecimientos.

ARTCULO DECIMO SEGUNDO: TOQUE DE QUEDA Declarar toque de queda en todo el
territorio del municipio de Flandes — Tolima en el horario comprendido entre 09:00 pm y las
05:00 am., por lo que queda prohibida la circulacion de personas en dicho horario, a partir del
dia 11 de mayo hasta el dia 25 de mayo de 2020.

ARTICULO DECIMO TERCERO: con el objeto de dar cabal ejecucién a la medida de
aislamiento preventivo de que trata el articulo anterior, se mantiene la vigencia de las
disposiciones transitorias decretadas por la Alcaldia Municipal de Flandes, en los que no
contravenga lo adoptado por el Gobierno Nacional en el Decreto 636 de 2020.

ARTICULO DECIMO CUARTO: SANCIONES. Las disposiciones contempladas son de estricto
cumplimiento, la violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas
mediante el presente Decreto acarrearan las sanciones previstas en la Ley 1801 de 2016
(articulos 35 num. 2, 222 y 223 -amonestacion o multa-), articulo 131 de la Ley 769 de 2002,
literal C, inciso 14, modificado por articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, sin perjuicio de incurrir
en la conducta punible de violacion de medidas sanitarias contempladas en el articulo 368 del
Codigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la
horma que sustituya, modifique o derogue.
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ARTICULO DECIMO QUINTO: Las autoridades de Policia, secretaria de salud, Secretaria De
Gobierno Secretaria de Planeacion e Infraestructura o quien haga sus veces y las Inspecciones
De Policia velaran por el cumplimiento de lo previsto en este decreto y las medidas adoptadas
por el Gobierno Nacional.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Se reitera a toda la poblacién la responsabilidad social en el
manejo de la informacion por la confirmacion o negacion de casos del virus Covid 19 reside
unicamente en el Ministerio de Salud y Sequridad Social y el criterio para determinar si un caso
es sospechoso o0 no, es responsabilidad de la Secretaria de Salud Departamental, siguiendo
los lineamientos nacionales. (...).”

Il. TRAMITE CONTROL DE LEGALIDAD

Mediante auto del 20 de mayo de 2020 (fls. 25 a 27), se avoc6 conocimiento del presente
medio de control, ordenandose que por Secretaria se fijara un aviso sobre la existencia
del proceso en la pagina web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi
como en la web de la entidad territorial, por el término de 10 dias para que cualquier
ciudadano pudiese intervenir en el presente tramite, a efectos de defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo.

Se dispuso, asi mismo, invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, a presentar por escrito
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo,
ordenandose de manera especial oficiar a la Secretaria Juridica de la Gobernacién del
Tolima para que dentro del mismo término y de considerarlo conveniente, se pronunciara
sobre lo regulado en el acto administrativo objeto de revision.

De igual manera, se ordend a la entidad territorial que remitiera los tramites que
antecedieron al acto estudiado y que, vencido el término de publicacién del aviso
ordenado a la comunidad, se pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de
los diez (10) dias siguientes rindiera concepto, recibiéndose pronunciamiento del
Departamento de Asuntos Juridicos del Departamento del Tolima, e igualmente escrito
del Ministerio Publico.

[ll. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
ASUNTOS JURIDICOS

Hace relacion a los estados de excepcion y las competencias otorgadas por la
Constitucion Nacional a las autoridades Municipales como primera autoridad de Policia,
para luego afirmar que el Decreto o 067 del 8 de mayo 2020, proferido por el Alcalde
municipal de Flandes - Tolima, se encuentra ajustado a la norma constitucional y a la Ley
137 de 1994, por lo que no existen vulneraciones ni limitaciones a los derechos
fundamentales o a las garantias de que goza la ciudadania, y se cifie a las pautas y
directrices impartidas por el Gobierno Nacional para conjurar la crisis actual; no
advirtiendose defectos por falta de competencia, se fundamentd y justificO en la
normatividad pertinente, sin avizorarse extralimitaciones en el ejercicio del poder, dado
que las medidas adoptadas se enmarcan en mitigar el impacto economico de los
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administrados, y su aplicacion se encuentra dentro del término estipulado el articulo 1°
del Decreto 636 de 2020. (fls 33 a 38)

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Por Secretaria de esta Corporacion se surtié el traslado previsto en el numeral 5° del
articulo 185 del CPACA al sefior agente del Ministerio Publico, autoridad que dentro del
término emitié concepto en los siguientes términos: (fls 35 a 51)

En primer término, el agente del ministerio publico de manera detallada se refiere a los
estados de excepcién establecidos en nuestra Constitucion, y su diferencia con el estado
de Emergencia Sanitaria transcribiendo diversas providencias proferidas por la Corte
Constitucional referentes a la facultad excepcional otorgada por la Carta Politica al
ejecutivo para su decreto y el trdmite que debe surtirse para expedicion conforme la
misma Corte lo ha preceptuado.

Hace referencia al ejercicio de funciones de Policia Administrativa en el marco de la crisis
generada por el Covid-19, refiriendo que las potestades de policia administrativa se
encuentran en cabeza del Presidente de la Republica, de los Gobernadores y los
Alcaldes, no obstante —en virtud de la concepcion unitaria del Estado Colombiano y a la
luz del Art. 296 de la C.P- son de aplicacion inmediata y preferente las adoptadas por el
primer mandatario como simbolo de la unidad nacional. De igual manera, dichas
facultades estan ligadas estrechamente al concepto de orden publico, por tanto, son
materializadas ordinariamente en nuestro ordenamiento juridico a través de mudltiples
herramientas, entre ellas, las previstas en el Cddigo Nacional de Policia, concluyendo
gue su utilizacion no es exclusiva ni caracteristica distintiva de los estados de excepcion,
aungue en ellos pueda ser utilizadas con el fin de conjurar la crisis que le dio origen.

Seguidamente hace referencia al control inmediato de legalidad que debe surtirse
respecto a las decisiones dictadas en desarrollo de los estados de excepcion, y la
competencia que sobre las mismas se ha establecido para su revision, en la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos.

Luego de lo anterior, afirma que para establecer la legalidad de los actos objeto de
control, se hace necesario, en primer lugar, analizar la procedencia del medio de control;
para a continuacién analizar aspectos como i) el cumplimiento de los requisitos de forma
y de fondo, ii) la conexidad de las medidas que se dicten con las causas que dieron
origen a su implantacion, iii) el caracter transitorio y la proporcionalidad de las medidas
y iv) la conformidad con el ordenamiento juridico, atendiendo la metodologia a la cual
acude el maximo tribunal de lo contencioso administrativo.

Manifiesta luego de transcribir el acto revisado, que la competencia del juez contencioso
administrativo en este caso, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 20 de la ley 137
de 1994 y 136 de la ley 1437 de 2011; se encuentra circunscrita a la existencia de tres
presupuestos que se deben cumplir de forma simultanea. En primer lugar, que la medida
sea expedida por una entidad del orden territorial; en segundo lugar, que la medida sea
de caracter general; y, en tercer lugar, que esa medida provenga del ejercicio de
la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos expedidos durante los estados de excepcion.
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Desarrollando los presupuestos anotados sostiene que el acto objeto de control fue
efectivamente expedido por una entidad del orden territorial, en la medida que se
encuentra suscrito por el Alcalde del Municipio de Flandes, cumpliéndose de esta
manera el primero de los requisitos exigidos.

Que en cuanto al segundo requisito, precisa que las medidas a las que se hace
referencia el Decreto objeto de control son de caracter general, en la medida que existe
indeterminacion de los sujetos destinatarios de estos, pudiéndose considerar que el
segundo requisito se encuentra cumplido.

Por dltimo, en lo referente al tercero de los presupuestos considera que no se puede
tener por cumplido; toda vez que, si bien el acto en mencion fue expedido en ejercicio de
una funcién administrativa, en momento alguno se pueda afirmar que el mismo conlleve
el desarrollo de alguno de los decretos legislativos, expedidos con ocasion de la
declaratoria del Estado de Emergencia.

Aclara que la sola remision que se haga en el acto expedido por la entidad territorial al
decreto 417 de 2020, no sirve de fundamento suficiente para tener por cumplido este
requisito, en cuanto al ser esta la norma que decretd el Estado de Emergencia,
Econdmica Social y Ecologia Unicamente puede tener desarrollo a través de los decretos
de orden legislativo que el mismo presidente expida junto a la firma de todos sus
ministros, no siendo plausible en consecuencia su desarrollo por una autoridad del orden
local

De igual manera sefala que para el dia de la expedicion del acto revisado, , no se habia
expedido decreto legislativo que diera desarrollo al estado de excepcion decretado a
través del Decreto 417 de 2020, respecto al tema abordado en la norma revisada,
resaltando que el Decreto 636 de 2020 tuvo como fundamento facultades ordinarias
propias de la funcion de policia; de tal manera que la cita que de él se realiza el acto
revisado no convierte a este Ultimo en un acto objeto del control inmediato de legalidad.
Adicionalmente, que debe tenerse en cuenta que, en este decreto, el alcalde se remite a
normas como el articulo 315 de la Constitucién politica de Colombia, la ley 136 de 1994,
la ley 1801 de 2016 y decretos municipales, y otras decisiones del orden nacional
tomadas con fundamento en el poder de policia.

Concluye el agente del ministerio publico aduciendo que por lo anterior, debe tomar esta
colegiatura es no pronunciarse de fondo frente a la legalidad del acto revisado, a través
del presente me dio de control de caracter especial, porque no se cumplen los requisitos
para ello.

Encontrandose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen
las siguientes

V. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta corporacion a través de su Sala Plena es competente para conocer y fallar el
presente medio de control en Unica instancia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136, 151 numeral 14 y 185 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse del
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ejercicio de control inmediato de legalidad de un acto administrativo de caracter general
proferido por una autoridad territorial, en ejercicio de la funciébn administrativa y como
desarrollo de los decretos expedidos durante los estados de excepcidn, segun lo sefiala
la autoridad remitente. En ese sentido, no puede establecerse en momento alguno una
eventual falta de competencia para conocer de este tramite, porque la Ley estatutaria
que regula los estados de excepcion, con declaracién de exequibilidad de la Corte
Constitucional, solo determin6 como competente para el conocimiento del medio de
control inmediato de legalidad a esta corporacion, en tratandose de actos administrativos
de autoridades territoriales del Tolima, por lo que, contrario a lo que ocurre en los casos
en los que se declara la falta de competencia, no habria otra corporacion o Despacho
judicial que pudiera encargarse del asunto.

PROBLEMA JURIDICO QUE ABORDARA LA SALA

El problema juridico que abordara esta colegiatura consiste en determinar si el acto
administrativo enviado para su control inmediato de legalidad es pasible de dicho medio
de control y, en caso afirmativo, si dicho acto se encuentra ajustado a derecho de
acuerdo con las normas constitucionales que rigen la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucién Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcidon (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasion de la declaratoria del estado de excepcion, previo estudio de los
presupuestos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que deben
concurrir de manera previa para que proceda el estudio de legalidad anotado.

DEL ALCANCE DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La Constitucion Politica prevé la posibilidad de que el Ejecutivo adopte decisiones de
caracter excepcional, con el propésito de brindarle al Gobierno Nacional herramientas
gue permitan conjurar situaciones de crisis frente a las cuales resultan ineficaces los
mecanismos ordinarios provistos por el poder de policia. Estas herramientas las
denomina Estados de excepcién y pueden ser: 1. Estado de Conmocion Interior, 2.
Estado de Guerra Exterior y 3. Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecologica.

La declaratoria de estos estados de excepcion por parte del Ejecutivo le permite
prescindir de los procedimientos y de la distribucién habitual de competencias entre los
distintos 6rganos del Estado, permitiendo, en casos extremos y para salvaguardar los
intereses superiores a los cuales apunta, la limitacibn de algunos derechos
fundamentales e, incluso, la suspensién, derogacion o modificacion de disposiciones de
orden legal, segun fuere el caso, siempre que tales determinaciones guarden una
relacion de conexidad con los motivos que dan lugar a la declaracion del respectivo
estado de excepcion y resulten ajustados a las circunstancias que pretenden afrontar, tal
como lo establece el articulo 214 superior.

Sin embargo, el otorgamiento de dichas facultades al Ejecutivo no es absoluto, pues la
misma Carta Politica de 1991, al regular los estados de excepcion, dispuso una serie de
controles de orden politico y juridico, a los cuales debe someterse, tanto la decision
mediante la cual se produce la declaracion del estado excepcional, como los decretos
legislativos que lo desarrollan y también las determinaciones adoptadas por otras
autoridades para su aplicacién, con el fin de realizar el respectivo control de legalidad de
estas decisiones.
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En efecto, tratandose del control judicial de las decisiones tomadas bajo el amparo de
los estados de excepcion, el numeral 6° del articulo 214 de la Constitucion contempla la
obligacion del Gobierno Nacional de enviar a la Corte Constitucional, al dia siguiente de
su expedicion, los decretos legislativos que dicte el presidente de la Republica en uso de
las facultades de declaratoria de estado de excepcion, para que dicha Corporacion
decida definitivamente sobre su constitucionalidad.

De igual manera, el legislador, en cumplimiento de lo ordenado en el literal ) del articulo
152 de la Carta Politica, profirio la Ley 137 de 1994 —Estatutaria de los Estados de
Excepcion-, que contempla en su articulo 20 la figura del control oficioso e “inmediato”
de legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados en desarrollo de
los estados de excepcidn, con el fin de que éstos tengan un oportuno control de legalidad
y constitucionalidad, de la siguiente forma:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-179 de 1994, proferida en cumplimiento
del control previo de constitucionalidad de la norma transcrita anteriormente sostuvo con
ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz.:

“(...) Pues bien, en los incisos primero y sequndo del articulo que se revisa, se
consagra el control automatico de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la
Republica durante los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdicciéon
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas
disposiciones no atentan contra la Ley Supremay, por el contrario, encajan dentro de
lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado
las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento
de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al
igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y
es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales”

En ese mismo contexto, la ley 1437 de 2011 instituyo el control inmediato de legalidad
contemplado en el articulo 20 de la Ley estatutaria Ley 137 de 1994 como uno de los
medios de control autdnomos de los que conoce la jurisdiccion contenciosa
administrativa en el articulo 136, estableciendo un tramite preferente para esta clase de
procesos en el articulo 185 del mismo cédigo.
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ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

El Consejo de Estado, establecié en Auto del 20 de abril de 2020 (C.P. Dr. William
Herndndez Gémez, Radicacion 11001-03-15-000-2020-01139-00), con base en la linea
jurisprudencial que ha construido dicha corporacién frente al control inmediato de
legalidad, que el mismo consta de los siguientes elementos esenciales:

i. Recae sobre las decisiones de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcién administrativa vinculada directamente con la consecucién de los
intereses publicos que se adopten en desarrollo de los estados de excepcion.

ii. Sise trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades nacionales,
la competencia es del Consejo de Estado, por el contrario, si se trata de actos
proferidos por autoridades territoriales, es de los respectivos Tribunales
Administrativos.

iii. No es necesario que el acto juzgado haya sido publicado para que se lleve a
cabo el control inmediato de legalidad, basta con su expedicién.

iv. El medio de control tiene caracter automatico e inmediato, no siendo necesario
para dar inicio a su trdmite que se ejerza el derecho de accién.

v. Aungue el control se ejerce de manera inmediata y automética, la medida de
caracter general en ejercicio de la funcién administrativa continta produciendo
sus efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de
urgencia o declarada su nulidad.

vi. Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma
de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a
cualquier norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto
legislativo en el cual se fundamenta. Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el
juicio sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y de legalidad, pues
también es de razonabilidad.

vii. Lajurisdicciéon de lo contencioso administrativo debe ejercer el control inmediato
gue le asigna la ley, asi el decreto legislativo, con fundamento en el cual se
expidio la medida de caracter general, hubiere sido declarado inexequible por la
Corte Constitucional, ello con el fin de establecer la legalidad de la medida
durante el tiempo que produjo sus efectos.

viii. La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad tiene el
caracter de cosa juzgada relativa, por ello, en el futuro puede ser demandada
por cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad
simple, con la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones
distintas a las que se analizaron en el control inmediato

ix. El juez puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una
medida cautelar de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA.

De igual manera y en forma reiterada el Consejo de Estado ha precisado que la
procedibilidad de dicho control inmediato estd determinada por tres requisitos o
presupuestos, a saber:

- Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general, abstracto e impersonal.

- Que haya sido dictado en ejercicio de la funcion administrativa, que por lo anterior serd
mediante la potestad reglamentaria, dado que ésta es la que da origen a actos de contenido
general.
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- Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un decreto legislativo
expedido con base en cualquier estado de excepcion (articulos 212, 213 y 215 de la
Constitucion Politica).

DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA

Asi las cosas, se tiene que, con base en la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica se han proferido por el ejecutivo, a la fecha de expedicion
del acto administrativo enviado a revision (8 de mayo de 2020) y en desarrollo del estado
de excepcion, los siguientes decretos legislativos:

NUMERO ASUNTO
DECRETO
LEGISLATIVO Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social

NUMERO 417 DEL 17 |y Ecolégica en todo el territorio Nacional por 30 dias
DE MARZO DE 2020

Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacion de

DECRETO la matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que
LEGISLATIVO 434 integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi como
DEL 19 DE MARZO para las reuniones ordinarias de las asambleas y demas cuerpos
DE 2020 colegiados, para mitigar los efectos econdmicos del nuevo

coronavirus COVID-19 en el territorio nacional

DECRETO
LEGISLATIVO 438
DEL 19 DE MARZO
DE 2020
DECRETO
LEGISLATIVO 439
DEL 20 DE MARZO
DE 2020
DECRETO
LEGISLATIVO 440
DEL 20 DE MARZO

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del
Estado de Emergencia EconOmica, Social y Ecologica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020

Por el cual se suspende el desembarque con fines de ingreso o
conexioén en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del
exterior, por via aérea

Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
contratacion estatal, con ocasién del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la COV/D-19

DE 2020

DECRETO Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos
LEGISLATIVO 441 de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de
DEL 20 DE MARZO Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarado por el
DE 2020 Decreto 417 de 2020

DECRETO

Por el cual se crea el Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME
y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

LEGISLATIVO 444
DEL 21 DE MARZO
DE 2020
DECRETO
LEGISLATIVO 458
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 460
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condicion de
pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

Por el cual se dictan medidas el servicio a cargo de las comisarias
de familia, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica de la que trata el Decreto 417 de 2020
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NUMERO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 461
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores
y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas
de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417
de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 464
DEL 23 MARZO DE
2020

Por el cual se disponen medidas con el fin de atender la situaciéon
de emergencia econdmica, social y ecologica de la que trata el
Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 467
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios
para beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX,
dentro del Estado de Emergencia Econ6mica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 468
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de
Desarrollo Territorial S,A - Findeter y el Banco de Comercio Exterior
de Colombia S.A. - Bancoldex, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417
de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 469
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dicta una medida para garantizar la continuar de las
funciones de la jurisdiccion constitucional, en el marco de la Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 470
DEL 24 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las
entidades territoriales para garantizar la ejecucién del Programa de
Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio publico de
educaciéon preescolar, basica y media, dentro del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 475
DEL 25 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector
Cultura, dentro del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 476
DEL 25 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas tendientes a garantizar la prevencion,
diagnostico y tratamiento del Covid-19 y se dictan otras
disposiciones, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 482
DEL 26 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas sobre la prestacion del servicio
publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de
Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 486
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se crea un incentivo economico para los trabajadores y
productores del campo y se adoptan otras medidas para garantizar
el permanente funcionamiento del sistema de abastecimiento de
productos agropecuarios y seguridad alimentaria, dentro del Estado
de Emergencia Econémiqa,

DECRETO
LEGISLATIVO 487
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector
Justicia y del Derecho en materia de extradicion, con ocasion del
"Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica" derivada
de la Pandemia COVID-19
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NUMERO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 488
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 491
DEL 28 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atenciony la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica

DECRETO
LEGISLATIVO 492
DEL 28 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento_ del
Fondo Nacional de Garantias y se dictan disposiciones en materia
de recursos, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 499
DEL 31 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal
para la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos
médicos y elementos de protecciéon personal, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, atendiendo
criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del
mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus Covid 19

DECRETO
LEGISLATIVO 500
DEL 31 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la
destinacion de los recursos de las cotizaciones a las
Administradoras de Riesgos Laborales de caracter publico, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 507
DEL 1 DE ABRIL DE
2020

por el cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los
hogares méas vulnerables a los productos de la canasta basica,
medicamentos y dispositivos médicos, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada mediante el
Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 512
DEL 2 DE ABRIL DE
2020

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la
Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, yen
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
«Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional

DECRETO
LEGISLATIVO 513
DEL 2 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se establecen medidas relacionadas con el ciclo de los
proyectos de inversion publica susceptibles de ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 516
DEL 4 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de
television abierta radiodifundida, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 517
DEL 4 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se dictan disposiciones en materia de los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
por el Decreto 417 de 2020
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NUMERO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 518
DEL 4 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 519
DEL 5 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacién de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectua su correspondiente liquidacion,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 522
DEL 6 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacién de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion,
en el marco del Estado de Emergencia Eco;hémica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 528
DEL 7 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se dictan medidas para los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 530
DEL 8 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en relacién
con el gravamen a los movimientos financieros a cargo de las
entidades sin &nimo de lucro pertenecientes al Régimen Tributario
Especial y el impuesto sobre las ventas en las donaciones de
ciertos bienes corporales muebles, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 532
DEL 8 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se dictan medidas para el ingreso de estudiantes a los
programas de pregrado en instituciones de educacion superior, en
el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 533
DEL 9 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para garantizar la ejecucién del
Programa de Alimentacion Escolar y la prestacién del servicio
publico de educacién preescolar, basica y media, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 535
DEL 10 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para establecer un procedimiento
abreviado de devolucion y/o compensacién de saldos a favor de los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y del
impuesto sobre las ventas -IVA, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 537
DEL 12 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacién estatal,
en el marco del Estado de Emergencia EconOmica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 538
DEL 12 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y
mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los
servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 539
DEL 13 DE ABRIL
2020

Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar
la propagacién y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica
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NUMERO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 540
DEL 13 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para ampliar el acceso a las
telecomunicaciones en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 541
DEL 13 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas especiales en el Sector Defensa,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 544
DEL 13 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se ad9ptan medidas en materia de contratacién estatal
para la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos
méQicos y elementos de proteccidn personal, atendiendo criterios
de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado
global de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19

DECRETO
LEGISLATIVO 545
DEL 13 DE ABRIL DE
2020

Por medio del cual se adoptan medidas para suspender
temporalmente el requisito de insinuaciébn para algunas
donaciones, en el marco del EstadQ de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica

DECRETO
LEGISLATIVO 546
DEL 14 DE ABRIL DE
2020

Por medio del cual se adoptan medidas para sustituir la pena de
prision y la medida de aseguramiento de detencion preventiva en
establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prisién
domiciliaria y la detencién domiciliaria transitorias en el lugar de
residencia a personas que se encuentran en situaciéon de mayor
vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptan otras medidas para
combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar el riesgo de
propagacion, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 551
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y. Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 552
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adicionan recursos al Fondo de Mitigacion de
Emergencias FOME, creado por el Decreto 444 de 2020, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica y
se dictan otras disposiciones

DECRETO
LEGISLATIVO 553
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se define la transferencia econémica no condicionada
para los Adultos Mayores que se encuentran registrados en la lista
de priorizacién del Programa Colombia Mayor y se define la
transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante administrado por las Cajas de
Compensacion Familiar, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica y se dictan otras disposiciones

DECRETO
LEGISLATIVO 554
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de
television abierta radiodifundida con el fin de atender la situacion de
emergencia econémica, social y ecolégica de la que trata el Decreto
417 de 2020

DECRETO L 555 DEL
15 DE ABRIL DE 2020

Por el cual se adoptan medidas con el fin de mitigar la situacién. de
emergencia econdmica, social y ecoldgica de la que trata el Decreto
417 de 2020
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DECRETO
LEGISLATIVO 557
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de turismo y
registros sanitarios para las micro y pequefias empresas, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 558
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se implementan medidas para disminuir temporalmente
la cotizacion al Sistema General de Pensiones, proteger a los
pensionados bajo la modalidad de retiro programado y se dictan
otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

DECRETO
LEGISLATIVO 559
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para crear una Subcuenta para la
Mitigacién de Emergencias -Covid19- en el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establecen las reglas para su
administracién, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 560
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia
de procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia,
Social y Ecologica

DECRETO
LEGISLATIVO 561
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de cultura
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 562
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para crear una inversion obligatoria
temporal en titulos de deuda publica, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 563
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas especiales y transitorias para el
sector de inclusion social y reconciliacion, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 564
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de
los usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 565
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se implementa una medida temporal con el fin de
proteger los derechos de los beneficiarios del Servicio Social
Complementario, denominado Beneficios Econdmicos Periddicos
BEPS, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 567
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para proteger los derechos
fundamentales de los nifios, las nifias y los adolescentes y se
asignan a los procuradores judiciales de familia funciones para
adelantar los procesos de adopcion, como autoridades
jurisdiccionales transitorias, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica

DEC LEGISLATIVO
568 DEL 15 DE ABRIL
DE 2020

Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica dispuesto
en el Decreto Legislativo 417 de 2020
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DECRETO
LEGISLATIVO 569
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por la cual se adoptan medidas sobre la prestacion del servicio
publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de
Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 570
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas relacionadas con la creacion de un
apoyo econOmico excepcional para la poblacion en proceso de
reintegracion en el marco del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 571
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolbgica

DECRETO
LEGISLATIVO 572
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion,
en el marco de la Emergencia Econ6mica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 573
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se establecen medidas de caracter tributario en relacién
con el Fondo Agropecuario de Garantias, en el marco de la
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 574
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas en materia de minas y energia, en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 575
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econémicos
generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector
transporte e infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 576
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas en e sector de juegos de suerte y
azar, para impedir la extensién de los efectos de la pandemia de
Covid-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 579
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de propiedad
horizontal y contratos de arrendamiento, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 580
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se dictan medidas en materia de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica"

DECRETO
LEGISLATIVO 581
DEL 15 DE ABRIL DE
2020

Por el cual se adoptan medidas para autorizar una nueva operacion
a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A - Findeter, en el marco
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Lo anterior tomando en cuenta que los actos administrativos de una autoridad territorial
pueden ser objeto de control inmediato de legalidad si son de caracter general y
desarrollan un decreto legislativo del ejecutivo nacional, lo cual requiere que la fecha de
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dicho decreto legislativo sea anterior o igual a la del acto administrativo cuyo control
inmediato de legalidad se estudia.

CASO CONCRETO

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente sobre la materia, la
Sala abordard el estudio del acto administrativo que es materia de control, reiterando que
la viabilidad del control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 y en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esta determinada por la acreditacion
de los siguientes presupuestos: i) debe tratarse de un acto administrativo de caracter
general; ii) dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria vy; iii) que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de
excepcion.

Aclara este Tribunal que los anotados presupuestos deben concurrir en su totalidad, de
tal manera que, a falta de alguno de ellos, no resultaria procedente el control inmediato
de legalidad sobre el acto revisado, en razén de su caracter excepcional; por lo que solo
una vez verificada la concurrencia de los requisitos de forma, resulta viable realizar el
respectivo andlisis material del acto, mediante la confrontacion del mismo con las normas
que dieron origen a su expedicion y que le sirvieron de fundamento juridico, junto con las
demas normas constitucionales y legales aplicables, revisando a su vez la razonabilidad
de la decisiobn a través de un test de razonabilidad como lo ha establecido la
jurisprudencia de nuestro 6rgano de cierre.

Expuesto lo anterior, se procede al examen de cada uno de los presupuestos
mencionados al presente caso, asi:

i) Debe tratarse de actos administrativos de caracter general

En relacion con el primer presupuesto anotado, conviene recordar que desde el punto de
vista de su contenido, los actos administrativos se clasifican segun que sus efectos estén
dirigidos a o una generalidad de personas o a un sujeto determinado o sujetos
determinables en actos administrativos generales o particulares respectivamente.

En este caso, se tiene que el Decreto 067 de 8 de Mayo de 2020, fue proferido por el
alcalde municipal del Flandes y se dirige a todos los habitantes de ese municipio, por
consiguiente, por lo cual este presupuesto se satisface, dado que el mismo tiene un
alcance de caracter general.

ii) Que seadictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en
la potestad reglamentaria

En referencia al segundo presupuesto, igualmente se encuentra acreditado que el
Decreto No 067 de 8 de Mayo de 2020, fue proferido por el alcalde municipal de
Flandes en ejercicio de las funciones otorgadas por la Constitucion y la ley, lo que
permite concluir que fue dictado en su condicion de primera autoridad administrativa del
referido municipio.

iii) Que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de excepcion.
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En relacién con el tercero de los presupuestos, una vez revisado el contenido del decreto
enviado para el ejercicio del medio de control inmediato de legalidad, advierte la sala que
frente a €l no se cumple este presupuesto y, en consecuencia, no es viable acudir a este
medio de control excepcional en relacion con ese Acto administrativo

En efecto, revisado el contenido de dicho acto administrativo se advierte que el mismo
no fue expedido en desarrollo del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, a través del cual
se declaro el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio
Nacional, ni mucho menos de los demés decretos de orden legislativo que fueron
expedidos por el ejecutivo a la fecha de expedicion del decreto revisado, pues las
medidas tomadas fueron dictadas en el marco de las competencias ordinarias de orden
publico, de salud, gestion del riesgo, y de policia, derivadas de las leyes: 136 de 1994,
715 de 2001, 1523 de 2012, 1751y 1753 de 2015, y 1801 de 2016, y que se encuentran
en cabeza de los representantes legales de las entidades territoriales, como bien fue
acotado por el representante del Ministerio Publico, advirtiéendose de igual manera, que
si bien es cierto en la parte considerativa del acto revisado se hace referencia al Decreto
636 de 6 de Mayo de 2020 el mismo no tiene el caracter de decreto legislativo que fuese
expedido en desarrollo del estado de emergencia econdémica social y ecoldgica
decretada a través del Decreto 417 de 2020 pro el Presidente de la Republica.

Por consiguiente, no resulta procedente, en este caso, asumir el control inmediato de
legalidad, dado que no se trata de un acto de contenido general proferido en ejercicio de
funcion administrativa, a los que se refieren los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
de la Ley 1437 de 2011, sino que, se reitera, se trata de un conjunto de medidas policivas
y de salubridad publica para cuya expedicion tienen facultades los mandatarios locales
en coordinacion con el orden jerarquico de la funcion de policia de la que esta revestido
el Ejecutivo en el nivel nacional, seccional y local para atender la situacion de emergencia
sanitaria, que se vive en todo el territorio nacional.

De la lectura integral de las normas que regulan este tramite excepcional se desprende
gue son susceptibles de control los decretos reglamentarios y los actos administrativos
generales, quedando, en consecuencia, excluidas las instrucciones, recomendaciones o
demas medidas que adopte la Administracion que no tengan la capacidad de reglamentar
o desarrollar los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, por medio de los cuales
se decret0 el estado de emergencia econOmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, con fundamento en la declaratoria del COVID-19 como pandemia, por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Aun cuando quien suscribe esta ponencia considera que una declaracion de
improcedencia de la aplicacion de un determinado medio de control es mas propio de un
estudio de admision y no de una sentencia, sobre todo cuando en ella se han analizado
asuntos que permiten resolver la primera parte del problema juridico, en respeto a la
posicibn mayoritaria de la Sala se asumira dicha posicidon y en consecuencia, como
guiera que NO se encuentran acreditados los presupuestos que deben concurrir para
gue proceda el examen de legalidad del decreto enviado a través del medio de control
inmediato de legalidad se declarara la improcedencia de ese medio de control frente al
Decreto No 067 de 8 de mayo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Flandes.
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Se aclara que la presente providencia no producira efectos procesales de cosa juzgada,
frente al acto administrativo que motiva este pronunciamiento, pues sobre su legalidad,
inmutabilidad, vinculacion y definicidbn adn cabe su revision a través de los medios de
control establecidos para ese efecto en el CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que frente al Decreto No 067 de 8 de mayo de 2020, expedido
por el Alcalde Municipal de Flandes, resulta improcedente el medio de control
inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 del CPACA, conforme a lo considerado
en la presente decision.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que significa que
contra el acto administrativo enviado para su revision, procederan los medios de control
pertinentes.

TERCERO: Se ordena que por Secretaria se notifique esta decision al representante
legal del Municipio de Flandes, al Agente del Ministerio Publico, e igualmente se
comunique la presente decisién a la comunidad en el portal web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

La presente providencia fue estudiada y aprobada en Sala Plena mediante la utilizacion
de medios electrénicos. Sin embargo, no se suscribe por los respectivos magistrados
ante las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretados por el Gobierno
nacional y por el Consejo Superior de la Judicatura para evitar la propagacion de la
enfermedad COVID 19. CONSTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA  CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Salva Voto
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Salvamento de voto
Magistrado JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020).
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El acto administrativo de la referencia adopta un decreto nacional concebido a
amparo del Estado de excepcion que solo pudo ser emitido directamente
desarrollando el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020; esto es, el Decreto
636 de 2020 (mayo 6) “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico”; con esta normativa se dispuso el protocolo para hacer efectivo
aislamiento preventivo obligatorio de limitacién total a la libre circulaciéon de
personas y vehiculos en el territorio nacional, como protocolo de bioseguridad.

Factor de motivacién o causa.

El control inmediato de legalidad de un acto, supone que el mismo haya sido
proferido por la autoridad territorial en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de un Decreto Legislativo expedido durante el
estado de excepcion en concreto.



Y como el Gobierno Nacional se habilit6 las facultades excepcionales legislativas en
el Decreto 417 de 2020 -Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional- por causa la pandemia aludida, que ya fue declarado exequible como tema
competencial de la H. Corte Constitucional en unos tiempos cortos -Sentencia C-145
del 2020 Sentencia C-145 del 2020-, acordes con las medidas de urgencia enunciadas
en los Decretos legislativos 417, y 539 de 2020; el Tribunal pues, debié entender
satisfecha la capacidad para modificar las Leyes del Gobierno Nacional en desarrollo
de los Estados de excepcion.

El Alcalde municipal, en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
decretos legislativos, en el caso de autos, no hizo més que adecuar en su jurisdiccion
las prescripciones nacionales; por ello, igualmente también debi6 entender
satisfechos los requisitos de avenimiento a las normas superiores del acto
administrativo de la referencia. Por manera pues, debié hallarse cumplido el tercer
presupuesto de procedibilidad, motivo por el cual era procedente adelantar el
examen de fondo.

De los requisitos formales y materiales del Acto administrativo territorial
examinado.

- Competencia de la autoridad que lo expide.

El acto administrativo analizado estd suscrito por el Alcalde Municipal,
como servidor de la administracion local, conforme lo dispone el articulo 84 de la
Ley 136 de 19941, que desarroll6 el ordenamiento Superior -articulos 2, 209 y 315-y
que impone a estos servidores publicos las responsabilidades consecuentes para
asegurar la prestacion de los diferentes servicios a su cargo -articulo 91 de la Ley 136
de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”?.

En cuanto a las normas de policia y funcién administrativa, el articulo 202 de la Ley
1801 de 20163 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Segquridad y Convivencia

1 ARTICULO 84. NATURALEZA DEL CARGO. En cada municipio o distrito habra un alcalde quien ejercera
la autoridad politica, seréa jefe de la administracion local y representante legal de la entidad territorial. El alcalde
es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendra el caracter de empleado ptiblico del mismo.”

2 Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

3 “ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y
LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el proposito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de
sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podrén ordenar las siguientes medidas,
con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del consentimiento del
propietario o tenedor.
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Ciudadana” imponen a los Alcaldes y autoridades territoriales acometer las tareas
inherentes en tanto, “...el orden piiblico no debe ser entendido como un valor en si mismo
sino como el conjunto de condiciones de sequridad, tranquilidad y salubridad que permiten
la prosperidad general y el goce de los derechos humanos...”* como un poder puramente
normativo porque es funcién sujeta al marco constitucional, legal y reglamentario,
con la adopcion de reglamentos de alcance local.

El Tribunal debié entender, igualmente, que el aislamiento social obligatorio
restringi6 severamente e hizo nugatorio el ejercicio de muchos derechos
fundamentales tales como la fuerte reducciéon de manufacturacién, intercambio y
produccién de bienes y servicios, junto con la restricciéon fortisima de muchos
derechos fundamentales como la simple movilidad y ejercicio de la libertad de cultos
y otras vocaciones espirituales (individuales y colectivas), compatibles con la simple
ladica del inconsciente colectivo.

Conexidad del acto con los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado
de excepcidn.

Es obvio que los Decretos legislativos 417, y 539 de 2020 fueron allanados en sus
regulaciones normativas territoriales por la administraciéon local; por lo cual,
evidentemente el articulado del acto general territorial satisface el elemento causal

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones educativas publicas o privadas, de
cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar
los nifios, nifias y adolescentes y directivos docentes con el proposito de no afectar la prestacion del servicio
educativo.

3. Ordenar la construccidn de obras o la realizacion de tareas indispensables para impedir, disminuir o mitigar
los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, sociales, civicas, religiosas o
politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de
influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la prestacion de
los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan los comportamientos
particulares de la jurisdiccién, que no hayan sido regulados por las leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las
medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la legislacién nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacién de las medidas adoptadas, y el
establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las deméas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacién de emergencia,
calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacién aun mas compleja.” (Subraya
fuera del texto original)

4 Sentencia C-813/14. Referencia: expediente D-10187, Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto
1355 de 1970 “Por el cual se dictan normas sobre P'olicia”, Demandante: Hamixon Leal Chilatra, Magistrada
(e) Ponente: MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ; Sentencia del 5 de noviembre de 2014.



de la funcién ejercida, en cuanto a la a. relacion evidente entre los hechos que
habilitan al emisor el acto administrativo -la pandemia que aqueja la especie y obligd
al aislamiento social obligatorio, que ya no voluntario- y b. la verificaciéon de la
jerarquia normativa que supone el apego a la sujeciéon de normas superiores para
resguardar las funciones de policia administrativa desde el Presidente de la
Republica hasta los Gobernadores y Alcaldes, y que no puede excluirse a los
Secretarios del Despacho®.

En la perspectiva constitucional y legal, la gestion en salud publica es funcién
esencial del Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales concurriran
en su ejecucion en los términos senalados en la presente ley.

La motivacién del acto administrativo territorial calca genéricamente los Decretos
Legislativos 417 de marzo 17 de 2020 y 539 del 12 de abril, con el fin de evitar el
contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social, incentivar la
modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones; y con ello para contener la expansién del virus y atender la
mitigacion de la pandemia innombrable; por tal menester, en la medida de lo
posible, el cobijo en casa se ofrecié6 como el escudo inmediato de protecciéon de la
especie con la consecuente restriccion de muchas libertades individuales y
colectivas.

Estas circunstancias afincadas en el aislamiento social obligatorio impulsaron la
imposibilidad de circulacién y la abdicacion de la ladica humana para restringirse
en el ejercicio de interactuacion social cuasi universal, lo cual explica una a una las
medidas legislativas del Gobierno Nacional y su réplica territorial de las medidas
macro; ninguna de las cuales se ofrece, a simple vista, como infractoras del orden
constitucional y legal vigente.

La concurrencia de facultades ordinarias y de las potestades autorizadas por un
Decreto legislativo conllevan analizar el Decreto de la referencia por la via especial
del Control Inmediato de Legalidad; lo anterior, bajo la perspectiva ineludible de
que el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, dio pauta para la expedicion
del Decreto 636 de 2020 (mayo 6) “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden puiblico”; y que con esta normativa se dispuso el protocolo
para hacer efectivo aislamiento preventivo obligatorio de limitacion total a la libre
circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, como protocolo de
bioseguridad, asi como la autorizacién de muchas excepciones a las restricciones.

> Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente; DANILO ROJAS
BETANCOURTH; Sentencia del 8 de julio de 2014, Radicacion: 11001031500020110112700 (CA), Actor:
Gobierno Nacional, Demandado: Decreto 2962 de 2011.



En el decreto territorial analizado se replica el protocolo de bioseguridad
determinado por la autoridad con competencia nacional de expedir la medida
replicada; y ello era necesario para poder "reabrir" la nacién a la vida dindmica
moderna.

Al rompe la Sala debi6 otear mecanismos de salubridad, moralidad, tranquilidad y
seguridad en el texto y en el contexto del Decreto analizado; es la funcién de policia
administrativa hecha realidad como configuraciéon del concepto, y especialmente
por los poderes de accion de que gozan las entidades territoriales para poder
satisfacer sus propios intereses, inviolabilidad opuesta al legislador y al poder
central como respeto a la facultad de las entidades territoriales de gobernarse por
autoridades propias, y la autodireccion en sus particularidades a través del respeto
de la facultad de direccion politica que ostentan; por manera pues, en términos de
la Corte Constitucional®, significa el ejercicio de la simple distribucion de
competencias en distintos niveles territoriales bajo el amparo de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad:

“PODER DE POLICIA ADMINISTRATIV A-Jurisprudencia constitucional

En lineas muy generales, sequn la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza puramente
normativa, y por la facultad legitima de requlacion de la libertad con actos de cardcter general
e impersonal, y con fines de convivencia social, en dmbitos ordinarios y dentro de los términos
de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad piblicas que lo componen. Esta
facultad que permite limitar en general el dmbito de las libertades publicas en su relacion con
estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Repiiblica, en donde
es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente,
también en los términos de la Carta Politica estd radicado en autoridades administrativas a
las cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a
las previstas en la ley.”.

Son funciones ordinarias y de usanza que compete a las entidades territoriales
conforme a los articulos 311 a 315 Superiores y la Ley 136 de 1994 -y sus consecuentes
modificaciones-, que siempre estdn al alcance normativo, sin importar que
transitemos o no en un Estado de excepcidn; ello, no obstante, no debe impedir la
visualizacién del Decreto legislativo que aup6 el protocolo de bioseguridad para la
reiniciacion de las actividades socioeconémicas.

& Sentencia C-813-14 (Referencia: expediente D-10187, Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto
1355 de 1970 “Por el cual se dictan normas sobre Policia”, Demandante: Hamixon Leal Chilatra, Magistrada
(e) Ponente: MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ; Sentencia del 5 de noviembre de 2014).



El acto administrativo analizado estd suscrito por el Alcalde del municipio, éste
como Jefe de la administracion local quien tiene la obligacion de dirigir la accion
administrativa del municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo, también conforme lo dispone el articulo 84 de
la Ley 136 de 19947, que desarroll6 el ordenamiento Superior -articulos 2, 209 y 315-
y que impone a éstos servidores publicos las responsabilidades consecuentes para
asegurar la prestacion de los diferentes servicios a su cargo -articulo 91 de la Ley 136
de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”8; y en este caso, la modificaciéon de los servicios
prestados por la Alcaldia, atendiendo decisiones adoptadas en un Decreto
legislativo en concurrencia con normas habituales de los burgomaestres
colombianos.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-205/20 del 25 de junio de 2020,
expediente RE-272 “Revision oficiosa de constitucionalidad del Decreto Legislativo 539 de
13 de abril de 2020°”, Magistrado Ponente: ]OSE FERNANDO REYES CUARTAS,
declar¢ la exequibilidad de los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto Legislativo 539 de
2020, porque primero cumple los requisitos formales de validez definidos por la
Constituciéon, la Ley Estatutaria 137 de 1994y la Jurisprudencia
constitucional, segundo, constat6 que dicho Decreto cumple con todos los requisitos
formales de constitucionales; en efecto suscrito por el Presidente y todos los
ministros, fue proferido durante la vigencia y en desarrollo del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica declarado mediante el Decreto 417 de
2020, Tercero, contiene motivacion, por cuanto expresa las razones que justificaron
su expedicion; de tal manera expres6 que las medidas contenidas en el Decreto
Legislativo 539 de 2020 cumplian con los requisitos materiales de validez al
haber superado la totalidad de juicios estudiados,
considerando que la unificaciéon de las competencias para la expediciéon de los
protocolos de bioseguridad, estd encaminada a conjurar la grave situacion
generada por la pandemia, ya que la creaciéon de estos instructivos es un
presupuesto dirigido a controlar el contagio y minimizar los riesgos a los cuales
se ve expuesta la poblaciéon ante la reactivacion de los sectores de la economia, la
sociedad y la administraciéon publica, con posterioridad al aislamiento preventivo.
De tal manera, esta medida persigue materializar la obligaciéon del Estado de
preservar el derecho a la salud, al trabajo en condiciones dignas y a la vida de los
residentes en el territorio nacional frente al Covid-19

7“ARTICULO 84. NATURALEZA DEL CARGO. En cada municipio o distrito habra un alcalde quien ejercera
la autoridad politica, serd jefe de la administracion local y representante legal de la entidad territorial. El alcalde
es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendré el caracter de empleado publico del mismo.”
8 Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

° “Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica social
y Ecoldgica”.



Luego de realizar un analisis detallado de cada una de las medidas contenidas en el
Decreto Legislativo 539 de 2020, la Sala Plena debié concluir que las mismas
cumplian con los requisitos materiales de validez al haber superado la totalidad de
juicios estudiados.

En concreto, la Corte consider6 que la unificaciéon de la competencia para la
expedicion de los protocolos de bioseguridad (art. 1°), estd encaminada a conjurar la
grave situacion generada por la pandemia, ya que la creaciéon de estos instructivos
es un presupuesto dirigido a controlar el contagio y minimizar los riesgos a los
cuales se ve expuesta la poblacion ante la reactivacion de los sectores de la economia,
la sociedad y la administracién puablica, con posterioridad al aislamiento preventivo
obligatorio. De tal forma, esta medida persigue materializar la obligaciéon del Estado
de preservar el derecho a la salud, al trabajo en condiciones dignas y a la vida de los
residentes en el territorio nacional frente al COVID-19.

En el mismo sentido, esta Corporaciéon debié colegir que no existen en el
ordenamiento juridico medios ordinarios a través de los cuales se hubieren podido
adoptar las disposiciones objeto de examen. Se advirtié que el presidente no cuenta
con competencia para asignar las funciones a un ministerio, puesto que de
conformidad con la Constitucién esto corresponde al legislador ordinario (art. 150-
7 C. Pol.). Frente a la competencia consagrada en el Decreto Ley 4107 de 2011 (art.
2.3), este Tribunal debi6 indicar que no se extiende a regulaciones vinculantes sobre
el funcionamiento y normal operacion de otros sectores de la economia diferentes al
sector a cargo del Ministerio de Salud. Ahora bien, las medidas que puede adoptar
el ministerio segin la Ley 1753 de 2015 (art.69) se restringen a garantizar el talento
humano, los bienes y los servicios de salud, lo cual no incluye la expedicién de
protocolos de bioseguridad para todas las actividades econémicas exentas para la
superacion paulatina del aislamiento social obligatorio.

Finalmente, la Sala debié advertir que, si bien la financiaciéon de los elementos
requeridos para la ejecucion de los protocolos no fue fijada en el decreto nacional -
el legislativo y el ordinario o reglamentario-, es claro que la misma corresponde a
los empleadores segin el CST, el Decreto Ley 1295 de 1994, 1a Ley 1562 de 2012 y el
Decreto 1072 de 2015, quienes a su vez pueden pedir apoyo a las ARL. En todo caso,
aclaré que no esta permitido trasladar los costos de la ejecuciéon de los protocolos a
los trabajadores.

Asi mismo, el Decreto legislativo y su desarrollo nacional indicaron que respecto de
la sujecion de Gobernadores y alcaldes a dichos protocolos y la supervision de su
cumplimiento por las secretarias municipales o distritales del sector correspondiente
(art. 2°), tiene como objetivo la articulacion de los diferentes actores en la aplicacion
de los protocolos de bioseguridad y la exigencia unificada de tales précticas en todo



el territorio nacional. Los protocolos de bioseguridad, segtun lo indicado, buscan que
las empresas, los trabajadores y la sociedad en general, protejan su salud y su vida,
asi como la de sus familias y los que hacen parte de su entorno, bajo el seguimiento
de instrucciones relacionadas principalmente con el distanciamiento individual, al
aseo personal y no simplemente la utilizaciéon de tapabocas. En esa medida, la Sala
debid colegir que la norma dirigida a que se apliquen de manera uniforme y se
supervise su cumplimiento por las entidades territoriales propende por la
mitigacion y manejo del Covid-19, es decir, persigue controlar la perturbacion
provocada por la pandemia y limitar sus graves consecuencias.

Puntualmente, debi6é concluir que no se desconoce el principio de autonomia
territorial comoquiera que esta disposicion responde al principio de coordinacién
(art. 288 C. Pol.). En efecto, el establecimiento de protocolos permite la concreciéon
de pautas especificas para autorizar la reapertura de las actividades econdémicas
suspendidas con el confinamiento, por lo que las directrices que se imparten desde
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se entienden informadas por criterios de
salud ptublica y de interés nacional que deben guiar la actuacién de las autoridades
regionales y locales al momento de autorizar la apertura de los sectores que a cada
uno compete. Asi, entiende la Corte que se armonizan los principios unitarios y de
autonomia como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional.

Ademas, la prevalencia del principio de estado unitario en este evento también se
fundamenta en: i) la importancia del tratamiento de la evidencia cientifica, pues se
entiende que 6rganos como el Instituto Nacional de Salud y el Ministerio de Salud
y Proteccién Social poseen una informacién técnica que debe ser el marco de
actuacion uniforme del Estado; ii) la importancia de la homogeneidad, que implica
la articulacién entre los intereses nacionales y los auténomos; y iii) el hecho de que
los asuntos territoriales tienen una réplica distante de la nacién.

Conforme lo anterior, debi6 evidenciar la Sala que los reglamentos municipales no
intentan estar por encima de los nacionales, y por ello la decisién no naufraga en la
ilegalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Decreto Legislativo 539 de abril 13 de 202010, del
Gobierno Nacional modificé el criterio temporal, senalando que tal facultad estara
vigente mientras dure el estado de emergencia sanitaria declarado por el Ministerio
Salud y Proteccion Social desde la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 -que se
prorroga de tanto en tanto-, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
Covid-19 y con arreglo a los Decretos legislativos.

10 “por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica social
y Ecoldgica”.



Conclusion

La medida adoptada en el decreto territorial analizado se justifica en la necesidad
inmediata de fortalecer el cuidado de la salud, lo que impide acudir al general
ejercicio de los derechos (laborales, comerciales, de reunién, de cultos y un
larguisimo etcétera) en las sedes habituales de las personas para su interactuaciéon
social, en tanto este medio de restriccién de libertades supone la disposiciéon de un
periodo de reduccion del riesgo de contagio por el interés publico que se pretende
proteger con la declaratoria de urgencia sanitaria; por eso el Gobierno nacional
dispuso el confinamiento de las personas en sus residencias y ese aislamiento social
obligatorio implicé la cesacién de casi todas las actividades licitas asociadas a la vida
cotidiana, razén para que el teletrabajo y la modificacion de la atencién al pablico se
regulara en la circunscripcion territorial como desarrollo de un Decreto legislativo
que autoriz6 el radical cambio de la interactuacion social.

A su vez, el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, permiti6 al Gobierno la
expedicion del Decreto 636 de 2020 (mayo 6) “Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden piiblico”; y obviamente, con esta normativa se dispuso el
protocolo para hacer efectivo aislamiento preventivo obligatorio de limitacion total
a la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, como
protocolo de bioseguridad. Por lo tanto, el decreto territorial analizado se justifica 'y
tiene pleno soporte constitucional y legal como para salir avante del control judicial
de la referencia.

Con el profundo respeto por las mayorias.

José Andrés Rojas Villa
Magistrado!!

i[11] C. de P.A. y de lo C.A., “ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio
de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profiri.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y
registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes
casos:

1 NOTA ACLARATORIA: La providencia se tramitd por los canales electronicos oficiales de los
Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del Tolima.



1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico,
econdmico, social o ecologico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho,
se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.”.

[12] C. de P.A. y de lo C.A. “ARTICULO 135. NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD. Los
ciudadanos podran, en cualquier tiempo, solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad
de los decretos de caracter general dictados por el Gobierno Nacional, cuya revision no corresponda a la Corte
Constitucional en los términos de los articulos 237 y 241 de la Constitucion Politica, por infraccion directa de
la Constitucion.

También podran pedir la nulidad por inconstitucionalidad de los actos de caracter general que por expresa
disposicion constitucional sean expedidos por entidades u organismos distintos del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. El Consejo de Estado no estara limitado para proferir su decision a los cargos formulados en la
demanda. En consecuencia, podra fundar la declaracién de nulidad por inconstitucionalidad en la violacién de
cualquier norma constitucional. Igualmente podra pronunciarse en la sentencia sobre las normas que, a su juicio,
conforman unidad normativa con aquellas otras demandadas que declare nulas por inconstitucionales.”.

[13] “ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del
acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se
le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior.

Igualmente podréa pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general,
el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.”.

[14] “tiene por objeto implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales y agilizar el trdmite de los procesos judiciales ante la jurisdiccién ordinaria en las
especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo contencioso administrativo, jurisdiccion constitucional
y disciplinaria, asi como, las actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales y en los procesos arbitrales, durante el término de vigencia del presente decreto.
Adicionalmente, este decreto pretende flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de justicia y contribuir
a la pronta reactivacion de las actividades econdmicas que dependen de este...”.

[15] “Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también
podran efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electrénica o
sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o
aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la peticion, que la
direccion electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, informara la forma
como la obtuvo y allegaré las evidencias correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a la
persona por notificar.

La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del
mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacion del recibo de los correos
electrénicos 0 mensajes de datos.


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fcp%2Fconstitucion_politica_1991_pr007.html%23237&data=02%7C01%7Cdes02tatol%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cc1c2bdfbcdc94de3b83808d83ff88287%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637329683911456100&sdata=2EjHFakg3AZSooApBq5Bnj00Lw0NF%2B35j56EPPk2bD8%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fcp%2Fconstitucion_politica_1991_pr008.html%23241&data=02%7C01%7Cdes02tatol%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cc1c2bdfbcdc94de3b83808d83ff88287%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637329683911456100&sdata=7X9Ah%2BMCJIcYDp15mJsWYweVmhoVLNu4toIGg8EkjZc%3D&reserved=0

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicd la notificacidn, la parte que se considere afectada
deberd manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo actuado, que no
se enterd de la providencia, ademas de cumplir con lo dispuesto en los articulos 132 a 138 del Cédigo General
del Proceso.

Paragrafo 1. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera sea la naturaleza de la actuacion, incluidas las
pruebas extraprocesales o del proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecutivo o
cualquiera otro.

Paragrafo 2. La autoridad judicial, de oficio o a peticion de parte, podra solicitar informacion de las direcciones
electrénicas o sitios de la parte por notificar que estén en las Camaras de Comercio, superintendencias, entidades
publicas o privadas, o utilizar aquellas que estén informadas en paginas Web o en redes sociales”.
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