REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAG. PONENTE: DR. BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

Ibagué, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA No.: 73001-23-33-000-2020-00268-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD -
ESTADO DE EXCEPCION

AUTORIDAD QUE EMITE:  ALCALDE MUNICIPAL DE MURILLO

ACTOS ADMINISTRATIVOS: DECRETO No. 033 DE 31 DE ABRIL DE 2020

TEMA: AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

La Sala Unitaria procede el estudio del Decreto No.033 de 31 de mayo de
2020 “por medio del cual se adopta el decreto 749 del 28 de mayo del 2020
y se dictan otras disposiciones para garantizar el orden publico en el
municipio de murillo Tolima” proferido por el Alcalde Municipal de Murillo,
atendiendo el reparto que realizé la Oficina Judicial de esta Seccional,
anunciando desde este momento que no se avocara su conocimiento por
las siguientes consideraciones.

CONSIDERACIONES

El Alcalde del Municipio de Murillo remiti6 a la Oficina Judicial de esta
Seccional, copia del Decreto No. 033 de 31 de mayo de 2020 “por medio del
cual se adopta el decreto 749 del 28 de mayo del 2020 y se dictan otras
disposiciones para garantizar el orden publico en el municipio de Murillo
Tolima”

Ahora bien, el articulo 215 de la Constitucion Politica autoriza al
Presidente de la Republica a declarar el Estado de Emergencia cuando se
presenten circunstancias distintas a las previstas en los articulos 212 y 213
de la Constitucion, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden economico, social, ecologico del pais, o constituyan
grave calamidad publica.

En desarrollo de tal disposicion, mediante Decreto 417 de 17 de marzo de
2020, el Presidente de la Republica de Colombia declar6 un Estado de
Emergencia EconOmica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional.

La Ley 137 de 1994 “Ley estatutaria de los Estados de Excepcion”, preciso en
el articulo 20 que:

“Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el
lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades
competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la



Jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion.”

En el mismo sentido, el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispuso:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
cardacter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento.

El numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, le otorga
competencia en unica instancia, a los Tribunales Administrativos del lugar
donde se expidan, el control inmediato de legalidad de los actos de
caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales.

CASO CONCRETO

En el presente caso, se advierte que el Decreto No. 033 de 31 de mayo de
2020 *“por medio del cual se adopta el decreto 749 del 28 de mayo del 2020
y se dictan otras disposiciones para garantizar el orden publico en el
municipio de murillo Tolima” proferido por el Alcalde del Municipio de
Murillo, dispone:

DECRETO NUMERO 033
(31 DE MAYO DEL 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO 749 DEL 28 DE MAYO
DEL 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR EL
ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE MURILLO TOLIMA™"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE MURILLO TOLIMA, en uso de sus
atribuciones legales, en especial las conferidas por la Constitucion Politica,
articulos 2, 209y 315, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de

2012, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 yemas normas reglamentarias

Yy
CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas, residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y para seguir el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.



Que el articulo 49 de la Carta Politica seniala que: “La atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud”,

Que el Gobierno Nacional expedid el Decreto 636, del 06 de mayo de 2020,
que aumenta de 35 a 46 las actividades economicas exceptuadas del
Aislamiento Preventivo Obligatorio.

Que el Decreto 636 de 2020 ordena, en el marco de la lucha contra la
pandemia de COVID-19, el Aislamiento Preventivo Obligatorio de los
colombianos entre las cero horas del 12 de mayo y las cero horas del 25 de
mayo.

Que el Decreto es claro al establecer que las excepciones adicionales que los
alcaldes y gobernadores consideren necesarias deben ser previamente
informadas y coordinadas con el Ministerio del Interior.

Que en el Pardgrafo 6, las excepciones que de manera adicional se
consideren necesarias adicionar por parte de los gobernadores y alcaldes
deben ser previamente informadas y coorvdinadas con el Ministerio del
Interior.

Que en el Pardgrafo 7, los alcaldes, con la debida autorizacion del Ministerio
del Interior podran suspender las actividades o casos establecidos en el
presente articulo. Cuando un municipio presente una variacion negativa en
el comportamiento de la epidemia del Coronavirus COVID-19 que genere un
riesgo excepcional a criterio del Ministerio de Salud y Proteccion Social, esta
entidad enviara al Ministerio del Interior un informe que contenga la
descripcion de la situacion epidemiologica del municipio relacionada con el
Coronavirus COVID-19 y las actividades o casos que estarian permitidos
para ese Municipio, con base en lo cual, el Ministerio del interior ordenara al
alcalde el cierre de Las actividades 0 casos respectivos.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del
coronavirus COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicion de
alimentos de primera necesidad y servicios, las actividades que por su
misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el Derecho a
la vida, a la salud, y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las
Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en
materia de Proteccion laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en todo el territorio
nacional hasta el 31 de agosto de 2020, mediante la Resolucion 844 del 26
de mayo de 2020, es necesario ordenar un “aislamiento preventivo
obligatorio" para todos los habitantes de la Republica de Colombia, de
acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el efecto.

Que, por lo anteriormente expuesto este Despacho
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todos los habitantes del Municipio de Murillo Tolima, ordenado por el
presidente de la Republica, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01
de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) Del dia 01 de junio de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-109.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio del



Municipio de Murillo, con las excepciones previstas en el articulo 2 del
presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Para que el aislamiento preventivo obligatorio
garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia, el Alcalde Municipal de Murillo — Tolima, en el Marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, permitira el
derecho de circulacion de las personas unicamente en los casos
contemplados por el Gobierno Nacional y el Gobierno Departamental, los
cudles son los siguientes:

~

8.

9.

10.

Asistencia y prestacion de servicios de salud.

Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, a médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario
consumo en la Poblacion.

Asistencia y cuidado de nimios, pifias, adolescentes, personas mayores
de 70 arios, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos
especiales que requieren asistencia de personal capacitado.

Por causa de fuerza mayor o caso fortuito que deberd ser
demostrado.

Las labores de las misiones médicas de la Organizacion
Panamericana de la Salud -OPS- y de todos los organismos
internacionales humanitarios y de salud, la prestacion de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de Salud publicos
y privados.

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacibn y distribucion de medicamentos,
productos farmacéuticos, insumos, productos de Ilimpieza,
desinfeccion y aseo personal para hogares y Hospitales, equipos y
dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el Mantenimiento y
soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de
Salud. El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales
para la comercializacion de los medicamentos, productos
farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud.

Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia,
incluidas las emergencias veterinarias.

Los servicios funerarios, entierros y cremaciones, dentro del
municipio.

La cadena de producido, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de: (i) insumos para producir bienes
de primera necesidad; (ii) bienes de primera necesidad como:
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacion-, (iii)
alimentos y medicinas para mascotas, y demads elementos y bienes
necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena
de insumos relacionados con la produccion de estos bienes.

La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje, importacién,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de semillas, insumos Yy productos agricolas,
piscicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas-; y alimentos para animales, mantenimiento de
la sanidad animal, el funcionamiento da centros de procesamiento



primario y secundario de alimentos, la operacion de Ila
infraestructura de comercializacion, riesgo mayor y menor para el
abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica.
Se garantizara la logistica y el transporte de las anteriores
actividades. Asi mismo, las actividades de wmantenimiento de
magquinaria agricola o pesquera.

11.La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se
hara en abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y
minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales
comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus productos
mediante plataformas de comercio electronico y/o para entrega a
domicilio.

12. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado
que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y
garantizar el funcionamiento de los Servicios indispensables del
Estado.

13.Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19.

14. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
organismos de sequridad del Estado, asi como de la industria militar y
de defensa y los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion y el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

15. Desplazamiento a servicios: bancarios, financieros, de operadores de
pago, compra y venta de divisas, operaciones de juegos de suerte y
azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas
permanentes, chance y loteria, servicios notariales, y de registro de
instrumentos publicos.

16.La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica,
asi como la cadena de suministros de materiales e insumos
relacionados con la ejecucion de las mismas.

17.Las actividades del sector de la construccion, ejecucion de obras civiles
y la remodelacion en inmuebles, asi como el suministro de materiales
e insumas exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

18.La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastronomicos, incluyendo los ubicados en hoteles, mediante
plataformas de comercio electronico, por entrega a domicilio y por
entrega para llevar.

19.Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

20.El funcionamiento de la _ infraestructura critica computadores,
sistemas computacionales, redes de comunicaciones, datos e
informacion- cuya destruccion o interferencia puede debilitar o
impactar en la seguridad de la economia, salud publica o la
combinacion de ellas.

21.EI funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros
de contactos, los centros de soporte técnico y los centros de



procesamiento de datos que presten servicios en el territorio nacional
y de las plataformas de comercio electronico.

22.El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios.

23.El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de
lavanderia.

24.Las actividades necesarias para garantizar la operacion,
mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento de la prestacion
de: (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia
eléectrica, alumbrado publico, aseo, recoleccion, transporte,
aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
biologicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural, gas licuado de petroleo -GLP-, (iii) de la
cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el
abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales, y
(iv) el servicio de internet y telefonia.

25. La prestacion de servicios: bancarios, financieros, de operadores postales
de pago, profesionales de compra y venta de divisas, operaciones de
Jjuegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de
apuestas permanentes, chance y loteria, centrales de riesgo, transporte
de valores, actividades notariales y de registro de instrumentos publicos,
expedicion licencias urbanisticas.

26.El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

27.El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y
mercancias de ordinario consumo en la poblacion en virtud de
programas sociales del Estado y de personas privadas.

28. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y
psicologica.

29. La revision y atencion de emergencias y dafectaciones viales, y las obras
de Infraestructura que no pueden suspenderse.

30. La ejecucion de obras de construccion de edificaciones y actividades de
garantia legal sobre la misma construccion, asi como el suministro de
materiales e insumos exclusivamente destinados a la ejecucion de las
mismas.

31.La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su
estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de
estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.

32. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

33.33. La comercializacion al por mayor y al por menor de materiales de
construccion, articulos de ferreteria, cerrajeria, productos de vidrio y
pintura.



34. La comercializacion de los productos de los establecimientos
gastronomicos locales, podran prestar su servicio de forma tal que no se
presenten aglomeraciones y guardando el distanciamiento de dos metros
entre personas en sus instalaciones o mediante plataformas de comercio
electronico, o por entregas domicilio.

35.La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucion de las
manufacturas de productos textiles, de cuero y prendas de vestir; de
transformacibn de madera; de fabricacion de papel, carton y sus
productos y derivados; y fabricacion de productos quimicos, metales,
eléctricos, maquinaria y equipos, ferreterias, talleres de ornamentacion y
talleres mecanicos. Todos los anteriores productos deberdn
comercializarse mediante plataformas de comercio electronico o para
entrega a domicilio.

36.Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones endémicas publicos y privados; beneficios
economicos periodicos sociales -BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de seguridad Social y Proteccion Social.

37. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y
docente de las Instituciones educativas publicas y privadas, para
prevenir, mitigar y atender la Emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, dentro del municipio de las instituciones
educativas publicas y privadas.

38. El desarrollo de actividades fisicas individuales y de ejercicio al aire libre
de personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afijos, por
un periodo maximo de dos (02) horas diarias, de acuerdo al horario
establecido en el toque de queda. Dichas actividades solo podran
realizarse al interior del casco urbano y rutas hacia las zonas verdales a
excepcion de la via que comunica a Murillo con el municipio del Libano.
En todo caso se deberan atender los protocolos de bioseguridad que para
los efectos se establezcan.

Los nifios mayores de 6 arios podran salir a realizar actividades fisicas y
de ejercicio al aire libre tres (3) veces a la semana una hora al dia,
acompaniados de un adulto responsable; deberan de utilizar de manera
obligatoria el tapabocas, que debera cubrir boca y nariz; se exceptua el
dia domingo.

EI desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios
entre dos (2) y cinco (5) afijos, tres (3) veces a la semana, media hora al
dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los
adultos mayores de 70 arios, tres (3) veces a la semana, media hora al
dia.

39. La realizacion de avaluos de bienes y realizacion de estudios de titulos
que tengan por objeto la constitucion de garantias, ante entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

40. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia,
asi como los usuarios de estas.

41.La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de
repuestos y accesorios de bicicletas y motocicletas convencionales y
eléctricas.

42. Parqueaderos publicos para vehiculos.



43. Museos y bibliotecas.
44. Servicios de peluqueria

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberdn estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus
funciones o actividades.

Todas las personas que se encuentren con la autorizacion para ingresar al
Municipio para entregar alimentos, ayudas humanitarias y demas productos de
la canasta familiar deberan utilizar un traje anti fluido, guantes, tapabocas y
contar en su vehiculo con los elementos de desinfeccion como alcohol, jabon
antibacterial entre otros. Los propietarios de establecimientos de comercio,
deberan realizar el descargue de las mercancias que llegan para su
abastecimiento en el andén para realizar asi su desinfeccion antes de darles del
debido ingreso.

Los intermediarios comerciales en la venta de alimentos que ingresan al centro
poblado del Bosque, deberdan cumplir con todos los protocolos de Bioseguridad y
solo podran desarrollar su actividad los dias jueves de cada semana, en el
siguiente horario: 6:00 a.m. a 1:00 p.m. Bajo ningun motivo los intermediarios
comerciales que provienen de otro Municipio o ciudad podran pernoctar en el
centro poblado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se permitira la circulacion de una sola persona por
nucleo familiar para realizar las actividades descritas en los numerales 2 y 3.

EI horario de los establecimientos de comercio de lunes a sabado sera de 7:00
a.m. hasta las 6:00 p.m. Para el dia domingo el horario sera de 7:00 a.m. hasta
las 3:00 p.m. Se reitera que la poblacion de la zona urbana podra realizar el
abastecimiento de sus productos de lunes a sabado, el dia domingo serad
exclusivamente para las personas de la Zona rural del Municipio de Murillo.

PARAGRAFO TERCERO: Cuando una persona de las relacionadas en el
numeral 4 deba salir de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo
acompaniado de una persona que le sirva de apoyo.

PARAGRAFO CUARTO: Con él fin de proteger la integridad de las personas,
mascotas y animales de compariia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo
una persona por nucleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de
comparnia, por un término no mayor a quince minutos.

PARAGRAFO QUINTO: Las personas que desarrollen las actividades
mencionadas en el presente articulo, para iniciar las respectivas actividades,
deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio
de Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus
COVID - 19. Asi mismo, deberdn atender las Instrucciones dadas en la
resolucibn No.0135 del 10 de mayo del 2020, por medio de la cual se adopta el
protocolo municipal de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del coronavirus covid-19, para la adecuada
reactivacion de las actividades laborales en el municipio de Murillo - Tolima, la
cual hace parte integral del presente decreto.

Los propietarios de predios urbanos y rurales, que residan en otro municipio o
ciudades, solo podran ingresar al Municipio de Murillo una vez cada 15 dias,
previa autorizacion, en los casos de: emergencia, caso fortuito o fuerza mayor
demostrada, que amerite su presencia en el predio, siempre y cuando cumpla
con la mediadas de proteccion y con los protocolos de Bioseguridad. Los
propietarios de predios, que han recibido la autorizacion no podran delegarla
en terceros, excepto cuando sea necesario el personal técnico como: agronomos
veterinarios u otros; ademds, ningun propietario podrd pernoctar en la zona
urbana del Municipio.



PARAGRAFO SEXTO: El desarrollo de actividades fisicas mencionadas en el
articulo 2 Numeral 38 del presente decreto solo se podra realizar durante el
siguiente horario, y Maximo por dos horas: deporte individual al aire libre de
6:00 am a 9:00 am.

Los menores mencionados en el numeral 38 del presente articulo tienen permiso
para hacer actividades fisicas en el siguiente horario siempre y cuando se
encuentren acompanado por un adulto responsable:

Edad Horario

De dos arios a cinco arnios De 8:00 am. all1:00 a.m.
De seis arios a doce arios De 8:00 am. a 11:00 a.m.
De doce arios a diecisiete anios De 2:00 p.m. a 5:00 p.m.
Adultos mayores de setenta anios De8:00 a.m.al1:00 a.m.

Recuerde que los menores de seis anios, al igual que los adultos mayores de setenta
anos tienen permiso tres veces a la semana por media hora al dia y los mayores de
Seis tienen permiso tres veces a la semana por una hora al dia, a excepcion de los
dias domingos.

PARAGRAFO SEPTIMO: Las personas del Municipio de Murillo- Tolima y las
que Ingresen amparadas en las anteriores excepciones de movilidad deberan de
utilizar de Manera obligatoria el tapabocas, que debera cubrir boca y nariz,
cuando se encuentren Transitando las calles de la zona urbana o cuando se
encuentre en con otra persona. Las Personas que sean sorprendidas con el
tapabocas en el cuello o el menton pueden ser sujetos a la imposicion de un
comparendo.

PARAGRAFO OCTAVO: El alcalde, con la debida autorizacion del Ministerio del
Interior podra suspender las actividades o casos establecidos en el presente
articulo.

Cuando en el municipio de Murillo presente una variacion negativa en el
comportamiento de la epidemia del Coronavirus COVID-19 que genere un
riesgo excepcional a criterio del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario Y el Hospital Ramon Maria
Arana, la administracibn municipal enviara al Ministerio del Interior un
informe que contenga la descripcion de la situacion epidemiologica del
Municipio relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades 0 casos
que Estarian permitidos para ese municipio, con base en lo cual, el Ministerio del
interior Ordenara al alcalde el cierre de las actividades o casos respectivos.

PARAGRAFO NOVENO: Con relacion a todas las personas que transportan
ganado hacia otro municipio y ciudades del territorio colombiano, deberdn
cumplir el siguiente protocolo: Los vehiculos que ingresen al municipio deberdn
ser desinfectados, en la cabina se debe garantizar los insumos para que el
conductor realice la desinfeccion constantemente.

A las puertas de la cabina se les pondra un sello de papel para garantizar la
permanencia y movilidad Unicamente del conductor, si uno de los sellos es
retirado adrede el conductor se harda merecedor de una multa de acuerdo a la
Ley 1801 de 2016.

EI ganado debera estar listo con las guias de movilizacion y con el pesaje, antes
de que el vehiculo haga el ingreso al Municipio y a la zona de embarque, el
proceso de cargue de los animales debera hacerse en el menor tiempo posible
para poder salir del municipio.




10

ARTICULO TERCERO: Acatando la directriz del articulo 4 del Decreto No. 749
del Ministerio del Interior, donde se le otorga al alcalde municipal facultades
para decidir el proceso de levantamiento o no del aislamiento preventivo
obligatorio, determina que por el aumento de la poblacion infectada en el
territorio Colombiano dia a dia sin que se evidencia un retroceso en la curva de
contagio, por lo tanto se decide continuar con la medida de aislamiento
preventivo obligatorio hasta que no se evidencie una disminucion en la curva de
los contagiados en el territorio nacional.

ARTICULO CUARTO: Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria por
causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector
publico y privado, del Municipio de Murillo — Tolima, procuraran que Sus
empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de
trabajo, desarrollen la funciones y obligaciones bajo las modalidades de
teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

ARTICULO QUINTO: En ningun caso se podran habilitar los siguientes espacios
0 Actividades presenciales:

1. Eventos de cardcter publico o privado que impliquen aglomeracion de
personas, de conformidad con las disposiciones que expida el Misterio de Salud y
Proteccion Social.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion,
bares, discotecas, de baile, ocio y entretenimiento y de juegos de azar y
apuestas, billares, casinos, bingos y terminales de juego de video.

3. Los establecimientos y locales gastrondémicos se les permitira la apertura
siempre y cuando cumplan con los protocolos de bioseguridad establecidos por
la Secretaria de Salud y el Hospital Ramon Maria, los cuales se encuentran
establecidos en la resolucion 0135 del 10 de mayo del 2020, por medio de la
cual se adopta el protocolo de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia generada por el coronavirus (COVID 19) a
nivel Municipal.

4. Gimnasios, piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, canchas deportivas,
polideportivos, parques de atracciones mecanicas y parques infantiles.

5. Cines y teatros.

6. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y dareas de
recreacion, deportes de contacto o que se practiquen en conjunto,

7. Servicios religiosos que impliquen aglomeraciones o reuniones.

ARTICULO SEXTO: Se debera permitir en el Municipio de Murillo — Tolima, el
servicio publico de transporte terrestre de personas que realicen actividades
postales y distribucion de paqueteria, en el territorio, que sean estrictamente
necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo segundo.
Se debera permitir el transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la
carga de importaciones y exportaciones.

ARTICULO SEPTIMO: Se Prohibe el consumo de bebidas embriagantes dentro
de las Jurisdicciones municipales, en espacios abiertos y establecimientos de
comercio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de junio de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) Del dia 01 de julio de 2020. No queda
prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

Quien se encuentre en estado de embriaguez en el espacio publico de la zona
urbana del municipio de Murillo y del Centro Poblado Rural del Bosque, serad
sujeto a las sanciones establecidas en la ley 1801 de 2016.
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ARTICULO OCTAVO: Garantias para el personal médico y del sector salud, se
velara para que no se impida, obstruya 0 restrinja el pleno ejercicio de los
derechos del personal Médico y demas vinculados con la prestacion del servicio
de salud, ni se ejerzan actos de discriminacion en su contra. La movilidad de
estos se restringe exclusivamente al cumplimiento de sus labores, por lo demas
deberan cumpliv con las demas medidas de proteccion contemplada en el
presente Decreto.

PARAGRAFO PRIMERO: Se reitera la normalizacion del servicio de salud de
Consulta externa, Odontologia, Hospitalizacion, actividades de promocion y
prevencion, vacunacion y entrega de medicamentos, por parte de la E.S.E
Hospital Ramon Maria Arana.

PARAGRAFO SEGUNDO: La atencion, prestacion de los servicios sefialados en
el pardgrafo anterior serdn de domingo a jueves, en los siguientes horarios:

- Domingos: de 08:00 a.m., hasta las 02:00 p.m.
- De lunes a jueves: de 08:00 a.m., hasta las 12:00 p.m., y de 02:00 p.m., hasta
las 05:30 p.m.

PARAGRAFO TERCERO: La entrega de medicamentos serd de lunes a jueves en
los Horarios: de 11:00 a.m., hasta las 12:00 m., y de 04:30 p.m., hasta las 05:30
p.m. y domingos en los horarios: de 12:00 m a 02:00 p.m.

PARAGRAFO CUARTO: La asignacion de citas médicas serd por via telefonica,
a traveés del celular: 3214049413, Unicamente de 2:00pm a 5:00pm los dias
lunes, martes y miércoles.

ARTICULO NOVENO: Habilitar el funcionamiento parcial y a domicilio de
establecimientos de comercio dedicados a la venta de productos de ordinario
consumo para la poblacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los establecimientos comerciales dedicados a la venta
de productos de ordinario consumo y venta de alimentos preparados, podran
dar apertura a sus instalaciones de manera parcial, ademas deberan cumplir
con todas las recomendaciones de bioseguridad dadas desde el orden nacional,
departamental y local.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para la apertura de establecimientos comerciales se
debera dar estricto cumplimiento a la resolucion 0135 del 10 de mayo del 2020,
por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia generada por el
coronavirus (COVID 19) a nivel Municipal.

ARTICULO DECIMO: Declarar el toque de queda para toda la comunidad del
territorio del Municipio de Murillo — Tolima, de lunes a sabado desde las 06:00
p.m. hasta las 06:00 a.m. Los dias domingos desde las 3:00 p.m. hasta el dia
lunes a las 6:00 a.m. No podra haber NINGUNA persona circulando en las calles
del Municipio durante las horas mencionadas.

PARAGRAFO PRIMERO: Exceptuase aquellas personas y vehiculos con ocasion
de la prestacion de servicios tilicos basicos, prestacion de medidas de seguridad
del Municipio y que estén debidamente acreditados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Declarar el toque de queda permanente para los
menores de edad y adultos mayores de sesenta arios en el Municipio de Murillo-
Tolima, con la excepcion contemplada en el numeral 38 del articulo segundo del
presente decreto.

Exceptuase aquellos menores de edad y adultos mayores, que deban de
trasladarse a citas médicas o en casos de urgencias por estado de salud. En caso
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de encontrar menores de edad en la calle, las autoridades competentes los
conduciran ante sus acudientes y se impondran las sanciones de tipo policivo,
penal y administrativas concernientes por el incumplimiento a estas medidas.

A los nifios y nifias que sean encontrados sin la compariia de sus padres o la
persona sobre quien recaiga la custodia, durante el tiempo que trata el articulo
primero de este Decreto, se aplicaran los procedimientos establecidos por el
Codigo de Infancia Adolescencia para garantizar sus derechos, sin perjuicio de
las demas medidas y sanciones aplicables a los padres o cuidadores.

ARTICULO ONCE: Hacer un estricto control de la entrada de vehiculos que
provengan de zonas donde haya presencia confirmada por el ministerio de
salud del coronavirus (COVID 19).

ARTICULO DOCE: Todas |as disposiciones contempladas en el presente decreto
son de estricto cumplimiento para los habitantes y residentes en el Municipio de
Murillo Tolima. Su incumplimiento acarreara las sanciones previstas en los
articulos 222 y 223 de la Ley 1801 de 2016 (amonestacion o multa) sin perjuicio
de incurrir en la conducta punible de Violacion de medidas sanitarias en el
articulo 368 de la Ley 599 de 2000 y a las multas Previstas en el articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, Modifique o
derogue.

PARAGRAFO UNO: El nucleo familiar de la persona que haya ingresado de
manera irregular al municipio debera guardar cuarentena obligatoria por un
periodo de 14 dias, de lo contrario serdn sujetos de medidas correctivas
aplicadas por parte de la Policia Nacional en el marco de la ley 1801 del 2016.

ARTICULO TRECE: Se da apertura de los establecimientos de dedicados al corte
de

Cabello, manicure entre otros. Para la atencion de los clientes se obliga el
propietario que no podra haber mas de un cliente dentro del establecimiento,
excepto que sea un menor de edad, quien debera estar acompariado por un
adulto mayor. Los duerios de estos establecimientos deberan seguir todos los
protocolos de bioseguridad y exigir a su clientela al momento del ingreso y
permanencia la utilizacion del tapaboca.

ARTICULO CATORCE: Se insta a la Secretaria de Desarrollo Social y
Comunitario y el Hospital Ramon Maria Arana, para que, en el término de cinco
dias habiles a partir de la expedicion del presente decreto, realicen el proceso de
capacitacion de los establecimientos comerciales en los protocolos de
desinfeccion y prevencion del Coronavirus COVID-19, para poder acreditar si
cumplen o no con las medidas de proteccion y desinfeccion, para asi poder dar
la apertura al publico.

El personal de la Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario, el Hospital
Ramon Maria Arana y los agentes de Policia, deberdan hacer seguimiento
durante el tiempo que sea Necesario para que los protocolos se cumplan al pie
de la letra, deberan crear los protocolos municipales de Bioseguridad
contemplados en la resolucion No. 0135 del 10 de 2020 del Municipio de Murillo,
con los contratistas profesionales en el sector salud, para prevenir la infeccion y
propagacion del Coronavirus COVID-19, en los establecimientos como:
cafeterias, restaurantes, carnicerias, almacenes, salones de belleza, ferreterias,
droguerias, almacenes y talleres, vehiculos que ingresan con animales o por
ellos, y demas sitios de comercio

PARAGRAFO: La Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario y el Hospital
Ramon Maria Arana, deberdn crear los protocolos municipales de Bioseguridad
contemplados en la resolucion No. 0135 del 10 de 2020 del Municipio de Murillo,
con los contratistas profesionales en el sector salud, para prevenir la infeccion y
propagacion del Coronavirus COVID-19, en los establecimientos como:
cafeterias, restaurantes, carnicerias, almacenes, salones de belleza, ferreterias,
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droguerias, almacenes y talleres, vehiculos que ingresan con animales o por
ellos, y demas sitios de comercio.

ARTICULO QUINCE: El ‘presente ‘acto se encuentra conforme a las
instrucciones Impartidas por el Gobierno Nacional y Departamental.

ARTICULO DIECISEIS: EI presente decreto deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias,

ARTICULO DIECISIETE: Comunicar el presente acto al Ministerio del Interior
para lo de su Competencia.

ARTICULO DIECIOCHO: Antes de la entrada en vigencia del presente acto, a
través de la Secretaria General y de Gobierno, debera coordinarse con la Policia
Nacional la aplicacion de estas medidas.

ARTICULO DIECINUEVE: El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion Y publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Pues bien, el articulo 20 de la Ley 137 de 2 de junio de 1994, sobre control
de legalidad, textualmente senala:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

Del mencionado articulo, el Consejo de Estado en providencia de 26 de
septiembre de 2019, C.P. Dr. Hernando Sanchez Sanchez, Radicacion No.
11001 03 24 000 2010 00279 00, ha establecido que la procedibilidad de
dicho control inmediato esta determinada por los siguientes requisitos o
presupuestos:

35.1. Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general,
abstracto e impersonal.

35.2. Que haya sido dictado en ejercicio de la funcion administrativa, que
por lo anterior sera mediante la potestad reglamentaria, dado que esta es
la que da origen a actos de contenido general.

35.3. Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de
un decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion
(articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica).

Expuesto lo anterior, se procede al examen de cada uno de los requisitos
mencionados al presente caso, asi:

- Debe tratarse de un acto, disposicibn o medida de contenido general,
abstracto e impersonal.

1 Por la cual se reglamentan los Estados de excepcién en Colombia.
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El Consejo de Estado en providencia de 4 de mayo de 2020, C.P. Dr. Luis
Alberto Alvarez Parra, Radicacion 11001-03-15-000-2020-01501-00, senalo:

(...) desde el punto de vista de su contenido, los actos administrativos se
clasifican en actos administrativos generales o particulares, segun que sus
efectos estén dirigidos a o una generalidad de personas o a un sujeto
determinado o sujetos determinables. Asi lo ha sostenido esta corporacion
de tiempo atras, al explicar que: La diferencia entre los actos de contenido
particular y general depende del grado de indeterminacion que tengan los
sujetos destinatarios del mismo, como lo ha precisado esta Sala:

“Para diferenciar un acto administrativo general de uno particular es
necesario tener presente los siguientes aspectos: El acto administrativo se
entiende, entre otras perspectivas, como una decision adoptada o expedida
en funcion administrativa a través de la cual la autoridad crea, modifica o
extingue una posicion de una persona o conjunto de personas
determinadas o indeterminadas frente a una norma de derecho (situacion
Jjuridica). El acto singular o particular no necesariamente tiene un
destinatario unico, por cuanto puede ir dirigido tanto a una persona como
a un grupo determinado de personas; en tanto que el acto general se
expide siempre para un grupo indeterminado de personas a quienes se les
crea, modifica o extingue una Ssituacion juridica, dependiendo de las
conductas o roles que ellas mismas asumarr’ .

Este requisito se encuentra acreditado en tanto el acto administrativo es de
caracter general, impersonal o abstracto, en tanto, adopta medidas para
toda la poblacion que se encuentre en el territorio del Municipio

ue hava sido dictado en ejercicio de la funcién administrativa
lo anterior serd mediante la potestad reglamentaria, dado que esta es la
que da origen a actos de contenido general.

La Constitucion Politica de 1991 atribuyo6 a los alcaldes la funciéon de dirigir
la accion administrativa del municipio, segun lo senala el numeral 3 de su
articulo 315:

“Dirigir la accion administrativa del wmunicipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes”

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado funcionamiento de los fines del Estado.

Atendiendo a que, la potestad reglamentaria es la facultad constitucional
atribuida de manera permanente a algunas autoridades para expedir un
conjunto de disposiciones juridicas de caracter general y abstracto para la
debida ejecucion de la ley, mediante las cuales se desarrollan las reglas y
principios en ella fijados. Su proposito es senalar aquellos detalles y
pormenores necesarios que permiten la debida aplicacion de la ley, sin que
en ningun caso pueden modificarla, ampliarla o restringirla en cuanto a su
contenido material o alcance.

2 CONSEJO DE ESTADO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”. Sentencia del 4 de marzo de
2010, Expediente No. 2003-00360-01(3875-03), M.P. Alfonso Vargas Rincén.
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Asi, se considera que el acto revisado se expide en desarrollo de la funcion
administrativa del Alcalde Municipal.

- Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un

decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion

(articulos 212, 213 v 215 de la Constitucion Politica).

Revisado el Decreto No. 033 de 31 de mayo de 2020 “por medio del cual se
adopta el decreto 749 del 28 de mayo del 2020 y se dictan otras
disposiciones para garantizar el orden publico en el Municipio de Murillo
Tolima” proferido por el Alcalde Municipal de Murillo, se advierte que se
fundamento en las siguientes disposiciones:

La Constitucion Politica: articulo 2 que precisa que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo;
articulo 49 que clasifica la Salud como un servicio publico a cargo
del Estado; articulo 315 numeral 2 que corresponde al alcalde ejercer
la funcién administrativa del Municipio; articulo 209 que sostiene
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones; articulo 315 que indica las
atribuciones del Alcalde.

Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios.

Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana; articulo 202 que precisa las
competencias extraordinarias de policia de los gobernadores y los
alcaldes, ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblacion y con el proposito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones
de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias,
estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar
medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y
evitar perjuicios mayores.

Decreto 636 del 06 de mayo de 2020, por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico.

Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, por la cual se prorroga la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-
19, se modifica la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras
disposiciones.
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e Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico; articulo 4 que sefiala las medidas para municipios sin
afectacion del Corona virus COVID-19.

e Decreto 780 de 06 de mayo de 2016, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.

Conforme con lo anterior, el Alcalde del Municipio de Murillo decidi6 en el
Decreto No. 033 de 31 de mayo de 2020 ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio con determinadas excepciones, limitdo la circulacion de los
personas y decret6 el toque de queda con el fin de prevenir los efectos del
Coronavirus COVID -19

Es asi como, el literal b) del numeral 2 del literal B del articulo 91 de la Ley
136 de 1994 establece como funciéon del alcalde en relacion con el orden
publico, decretar el toque de queda:

“ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

b) En relacion con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares
publicos;

b) Decretar el toque de queda; (...)” (Negrillas fuera de texto)

Ademas, conforme a las competencias municipales como autoridades para
conservar la seguridad, tranquilidad y salubridad, en el ambito de su
jurisdiccion y la responsabilidad en los procesos de gestion del riesgo de
desastres, tal y como lo indica el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, “Por la
cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones”:

Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en
el ambito de su jurisdiccion.

Siendo ello asi, el Alcalde del Municipio de Murillo, se encontraba
habilitado, acorde con el ordenamiento legal ordinario para adoptar el
aislamiento preventivo obligatorio, ordenar el toque de queda y las
medidas que consideraba necesarias para conservar el orden publico ante
una situacion de riesgo como lo es el Coronavirus - Covid 19, la cual
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implemento en concurrencia con el gobierno departamental y nacional y
acorde con las medidas para la emergencia sanitaria decretada por el
Ministerio de Salud y Proteccion en la citada Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020.

Por lo tanto, las medidas tomadas por el Municipio al decretar las medidas
sanitarias fueron ejecutadas como una potestad ordinaria conferida por el
legislador, adoptadas al contener ordenes de caracter policivo que pueden
ser decretadas en uso de sus facultades ordinarias.

En tal entendido, el Decreto No. 033 de 31 de mayo de 2020 proferido por
el Municipio de Murillo, no es susceptible del control inmediato de
legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley
1437 de 2011, toda vez que no desarrolla alguno de los decretos
legislativos que a la fecha ha expedido el Gobierno Nacional con ocasion
de la emergencia econdmica, social y ecologica declarada por el Presidente
de la Republica.

Por considerarlo pertinente, se trae a colacion, providencia del Consejo de
Estado de 4 de mayo de 2020, C.P. Dr. William Hernandez GoOmez,
Radicacion 11001-03-15-000-2020-01567-00, que al referirse a las
caracteristicas generales que detentan los decretos legislativos, indico:

“ En cuanto a su forma

(i) Deben llevar la firma del presidente de la Republica y de los ministros
de su Gabinete.

(ii) Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de
derecho por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se
adoptan las medidas que la desarrollan. Esos motivos deben guardar
correspondencia con los supuestos previstos en la Constitucion para la
declaracion de cada estado de excepcion y con las causas concretas que lo
originaron.

Respecto de su contenido sustancial

Aqui es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de
excepcion de los expedidos con fundamento en dicha declaratoria.
Podemos distinguirlos asi:

(i) En el decreto legislativo que declara la conmocion interior o la
emergencia economica, social y ecologica se debe fijar el tiempo de
duracion, que podra ser por periodos de treinta dias, los cuales, sumados,
no podran exceder de noventa en el ario calendario.

(ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de
excepcion que haya sido declarado, deben circunscribirse a las medidas
estrictamente necesarias para afrontar y supervar la crisis. Igualmente,
estas ultimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no
pueden implicar la suspension de los derechos humanos ni de las
libertades fundamentales, y, en todo caso, deberdn respetar las reglas del
Derecho Internacional Humanitario.

- En lo relativo a su control
Los decretos legislativos estdn sujetos a los siguientes controles:

(i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automadtico,
que obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacion, al dia
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siguiente de su expedicion, y si el Gobierno no cumpliere con ese deber,
aquélla aprehendera de oficio y de forma inmediata su conocimiento.

(ii) Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio
de responsabilidad por cualquier abuso que los miembros del Gobierno
cometan en el ejercicio de las facultades respectivas, y a través de la
atribucion que esa Corporacion tiene para wmodificar o derogar en
cualquier época las medidas tomadas mediante los decretos legislativos.

Respecto a las caracteristicas especificas, adujo:

(i) Pueden derogar, adicionar o modificar las leyes que sean pertinentes y
en consecuencia tienen los mismos efectos juridicos de una ley, a diferencia
de lo que ocurre con los decretos legislativos proferidos en los estados de
guerra exterior y conmocion interior, que solo suspenden las leyes que
sean contrarias a la situacion excepcional que se presente.

(ii) Los decretos legislativos que desarrollan el estado de emergencia tienen
una vigencia indefinida, esto es, pueden sobrepasar el término por el cual
se declaro el estado de excepcion. No obstante, si establecen nuevos
tributos o modifican los impuestos existentes, las medidas respectivas
regiran solo hasta el vencimiento de la siguiente vigencia fiscal, salvo que
el Congreso las convierta en permanentes.

(iii) Pueden ser derogados, modificados o adicionados por el Congreso, pero
la oportunidad para ello depende de si la iniciativa legislativa es exclusiva
del Gobierno Nacional, o no. Las variables son las siguientes: (a) En
aquellas materias que son de iniciativa legislativa del presidente, la
derogacion, modificacion o adicion de los decretos legislativos de
emergencia, por parte del Congreso, solo es posible durante el ario
siguiente a la declaracion de emergencia. (b) En las materias que los
congresistas pueden tener iniciativa legislativa, el Congreso podra ejercer
en todo tiempo dicha facultad.

iv) Finalmente, estos decretos legislativos estan sujetos a la prohibicion de
no desmejorar los derechos sociales de los trabajadores.”

En consecuencia, se dispone NO AVOCAR el conocimiento del control
inmediato de legalidad del Decreto No. 033 de 31 de mayo de 2020 “por
medio del cual se adopta el decreto 749 del 28 de mayo del 2020 y se dictan
otras disposiciones para garantizar el orden publico en el municipio de
murillo Tolima”, en tanto no cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al no ser una medida de caracter general que
sea dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion.

Esta decision no hace transito a cosa juzgada y que los actos
administrativos bajo estudio, son susceptibles de los medios de control
pertinentes.

Se precisa que si bien con anterioridad se tenia la posicion de avocar
conocimiento de todas las medidas de caracter general adoptadas en
ejercicio de la funcion administrativa expedidas a partir de la declaratoria
de emergencia asi no pendiera directamente de un decreto legislativo
proferido durante el Estado de Excepcion, se realizaba atendiendo la
necesidad de garantizar la tutela judicial efectiva, conforme Ila
interpretacion que se compartia del Consejo de Estado expuesta en
providencia de 20 de abril de 2020, C.P. Dr. William Hernandez Gomez,
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dentro del Control Inmediato de Legalidad identificado con radicacion No.
11001-03-15-000-2020-01139-00.

Sin embargo, como quiera que desde la expedicion del Acuerdo PCSJA20-
11546 del 25 de abril de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura se
ampliaron las excepciones de suspension de términos, dentro de las cuales
se contempld el medio de control de nulidad simple, garantizando el
acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial efectiva,
unicamente se asumira conocimiento de aquellas medidas que sean
desarrollo de uno de los decretos legislativos proferidos durante el Estado
de Excepcion.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR CONOCIMIENTO del control inmediato de
legalidad del Decreto No. 033 de 31 de mayo de 2020 “por medio del cual
se adopta el decreto 749 del 28 de mayo del 2020 y se dictan otras
disposiciones para garantizar el orden publico en el municipio de murillo
Tolima” proferido por el Alcalde del Municipio de Murillo, por la razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que
significa que contra el aludido acto administrativo general, procederan los
medios de control pertinentes.

TERCERO: Se ordena que por Secretaria se proceda comunicar la presente

decision en el portal web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTA: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

BELISARIOBELTRAN BASTIDAS
Magistrado’

3 La presente providencia es de ponente al tratarse de la decisién de no avocar conocimiento del
control inmediato de legalidad



