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Referencia: CIL - 73001-23-33-000-2020-00389-00

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: PERSONERO MUNICIPAL DE FLANDES, Tolima

Acto revisado: RESOLUCION 014 DE 2020 “POR LA CUAL SE FIJAN

CRITERIOS PARA APLICAR TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES AL TRAMITE DE
PROCESOS DISCIPLINARIOS Y SE  MODIFICA
PARCIALMENTE EL ARTICULO SEGUNDO DE LA
RESOLUCION 012 DE 31 DE JULIO DE 2020”

Remitido por la personeria municipal de Flandes, se recibi6 en la oficina judicial el 2 de
noviembre de 2020, la ResoluciéN 014 de 2020 “POR LA CUAL SE FIJAN CRITERIOS
PARA APLICAR TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION YLAS COMUNICACIONES
AL TRAMITE DE PROCESOS DISCIPLINARIOS Y SE MODIFICA PARCIALMENTE
EL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 012 DE 31 DE JULIO DE 20207 para
que se cumpla su control inmediato de legalidad en los términos del articulo 20 de la Ley
137 de 1994, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 136 del CPACA
correspondiendo su reparto a este Despacho, quien se pronuncia en los siguientes
términos, previa consideracion de los siguientes.

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo N0.417 del 17 de marzo de 2020, el sefior Presidente
de la Republica de Colombia con la firma de todos sus Ministros, declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por el virus COVID-19.

Concluido el Estado de emergencia inicialmente decretado, sin que se prorrogara su
vigencia, nuevamente se declaré tal Estado de excepcion mediante el Decreto 637 del 6
de mayo de 2020 por un periodo de 30 dias que igualmente vencié sin que se decretara
su prérrroga.

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
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Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de la reglamentacion y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocupo el Legislador Estatutario
al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.

Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y
como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revision, se concluye que el mismo no fue proferido en
desarrollo de la declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica
en todo el territorio Nacional, como consecuencia de la pandemia originada por el
COVID-19, efectuada mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y Decreto
637 del 6 de Mayo de 2020 emanados por el Presidente de la Republica o con
fundamento en los demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en
torno a tal declaratoria, pues al revisarlo se advierte que el mismo fue proferido el 13
de agosto de 2020, fecha para la cual el ultimo decreto de declaratoria de Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecologica ya no se encontraba vigente, sumado a que
del examen del mismo, no se aduce que este hubiese sido expedido en desarrollo de
alguno de los Decretos expedidos por el ejecutivo que lo desarrollaron, e igualmente
se encuentra que se trata de un conjunto de medidas para cuya decision se encuentra
facultada la Personeria del Municipio de Flandes, dado el caracter de representante de
dicha dependencia y las facultades de las que esta revestida esa dependencia dentro
del orden jerarquico de esa entidad territorial.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato de
legalidad del acto administrativo enviado de acuerdo con lo establecido por los articulos
20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, pues el ordenamiento juridico
unicamente contempla la figura del control automatico de legalidad sobre los actos
administrativos proferidos en razén a la declaratoria del Estado de Excepcion, situacion
gue como se anoto, no acontecié en el sub lite, por lo que, entrar a revisar oficiosamente
el acto administrativo enviado, constituiria una violacion flagrante del debido proceso y
del ordenamiento juridico especialmente porque en tal caso careceria de competencia
esta Corporacion para abordar su estudio de manera oficiosa.

Lo anterior no implica, sin embargo, el acaecimiento de la figura de la cosa juzgada, pues
no se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad,
vinculacién y definicidn, y en tal medida este acto administrativo seré pasible de control
judicial ante esta Jurisdiccion, conforme al medio de control procedente y en aplicacion
el procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo 185
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del CPACA, el despacho se abstendra de avocar conocimiento en el asunto de la
referencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento a través del Control Inmediato De Legalidad
sobre la Resolucién 014 de 2020 “POR LA CUAL SE FIJAN CRITERIOS PARA
APLICAR TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES AL
TRAMITE DE PROCESOS DISCIPLINARIOS Y SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 012 DE 31 DE JULIO DE 2020” proferida
por el sefior Personero Municipal de Flandes, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria COMUNIQUESE esta decision a través del portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, e informese por correo electrénico a la
Personeria Municipal de Flandes, y al Ministerio Publico.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado, A= - N

i

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

- 4
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RESOLUCION NO. 014
(13 de agosto de 2020)

“POR LA CUAL SE FIJAN CRITERIOS PARA APLICAR TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES AL TRAMITE DE PROCESOS
DISCIPLINARIOS Y SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ARTICULO SEGUNDO
DE LA RESOLUCION NO. 012 DEL 31 DE JULIO DE 2020”

LA PERSONERA MUNICIPAL DE FLANDES,

En uso de sus atribuciones legales y en especial las contenidas en la ley 136 de
1994 y,

CONSIDERANDO

Que los articulos 275 y 277 de la Constitucién Politica, radican en cabeza del

Procurador General de |a Nacién la Suprema Direccién del Ministerio Puiblico, quien,

por si o por medio de sus delegados o agentes, tiene como funcién, la de ejercer
preferentemente el

poder disciplinario y adelantar las investigaciones
correspondientes.

Que el articulo 178 de Ia Ley 136 de 1994, contempla dentro de las funciones de la
Personera Municipal:

“ARTICULO 178. FUNCIONES. E Personero ejercerd en el municipio, bajo
la direccién suprema del Procurador General de |a Nacién, las funciones del

Ministerio Publico, ademés de las que determine la Constitucion, la Ley, los
Acuerdos y las siguientes: (...)

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas
municipales.

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas municipales; ejercer preferentemente la funcién disciplinaria
respecto de los servidores publicos municipales; adelantar las
investigaciones correspondientes. (...)"
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Que en armonia con la norma anterior, el articulo 181 Ibidem establece
€xpresamente la funcién disciplinaria de los Personeros Municipales.

Que la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” establece en el articulo 3° que
las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
Principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,

Participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
€conomia y celeridad.

Que los articulos 23 y 24 de la Ley 527 de 1999, ‘por medio de /a cual se define y
reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de
las firmas digitales, se establecen las entidades de certificacién y se dictan otras
disposiciones”, regulan el tiempo de envio y recepcién de mensajes de datos y que
NO se negaradn efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de
informacion por la sola razén de que esté en forma de mensaje de datos.

Que las condiciones de salubridad y salud publica del pais con ocasién de la
Pandemia generada por el Covid-19, requieren promover el uso de mecanismos
alternativos y complementarios para el desempefio de las funciones publicas, en
especial para que el ejercicio de la funcién disciplinaria a cargo de la Personeria

Municipal de Flandes se preste con sujecion a las normas y directrices de la
autoridad sanitaria del pais.

Que la Personera Municipal de Flandes, con el fin de que se ejerza la accion
disciplinaria de manera eficiente y eficaz, garantizando el debido proceso y el
derecho de defensa,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Los servidores de la Personeria Municipal de Flandes
podran emplear en las actuaciones disciplinarias a su cargo y conforme las
herramientas y recursos de que dispongan, el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para la gestién y tramite de los procesos
disciplinarios, con el fin de facilitar, agilizar y permitir el acceso a los mismos.
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ARTICULO SEGUNDO: Para el desarrollo eficiente y eficaz de la accién
disciplinaria en la Personeria Municipal de Flandes, se adoptan las siguientes
Pautas de manejo en relacion con las actuaciones que se desarrollen.

2.1. Frente a las diligencias de notificacién y comunicacion de las decisiones
adoptadas en procesos disciplinarios

2.1.1. Se debera diligenciar la siguiente matriz de informacién y hacer llegar a quien

tenga la funcion de realizar las diligencias de comunicacién o notificacion.

RADICACION

NOMBRE Y DATOS PARA LIBRAR LA NOTIFICACION | OBSERVACIONES
CALIDAD DEL O COMUNICACION
SUJETO Direccion Teléfono Correo
PROCESAL Electrénico
INVESTIGADO XXXX XXXX XXXX
(FOLIO Y (FOLIO Y (FOLIO Y
CUADERNO) | CUADERNO) | CUADERNO)
QUEJOSO XXXX XXXX XXXX
(FOLIO Y (FOLIO Y (FOLIO Y
e il CUADERNO) | CUADERNO) | CUADERNO)

Con la anterior informacion se creara una base de datos por parte del servidor
encargado de hacer las notificaciones 0 comunicaciones, a la que se podra acceder
Para la realizacién de las diligencias procesales que sean necesarias.

Los servidores de la Personeria Municipal de Flandes adoptaran las medidas
Necesarias para el cumplimiento de las normas vigentes, en cuanto a autorizacion
Y procedimiento para la realizacién de notificaciones o comunicaciones por
mecanismos electrénicos o virtuales y dejaran constancia de ello en los expedientes
correspondientes, asi como la autorizacién previa cuando se requiera.

Los servidores a quienes corresponda llevar a cabo la funcién de notificacién o
comunicacion, deberan realizarlas a través de la direccion de correo electrénico
reportada en la matriz de informacién antes mencionada, para lo cual se le entregara
en medio digital, la providencia firmada pendiente de comunicar o notificar. Si el
dato con el que se cuenta es un teléfono fijo o celular, procedera a llamar a su
destinatario con el fin de que suministre una direccién de correo electrénico que
permita surtir la correspondiente diligencia. De esta actividad se debera dejar
constancia dentro del contenido del mensaje que se envie, para efectos de llevar a
cabo la notificacién o comunicacién. El mensaje, que se remita al sujeto procesal o

2°Piso
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interviniente para efectos de llevar a cabo la respectiva diligencia, debera
encabezarse de la siguiente forma:

‘() En cumplimiento de las disposiciones legales que facultan a la
Personeria municipal de Ibagué, para notificar o comunicar por medios
electrénicos las decisiones tomadas en los procesos disciplinarios y en virtud
de o dispuesto en la Resolucién / auto se procede a notificario / comunicarlo

(.)"

En caso de que haya sido necesario comunicarse a los teléfonos de contacto, se
incluira en el mensaje, el respectivo nimero y el nombre de la persona con la que
Se realiz6 el contacto Y su calidad en la actuacién procesal (quejoso / investigado /
apoderado), indicandose la direccién de correo electronico suministrada para

_efeCtuar la respectiva diligencia y se adicionar4, como minimo, la siguiente
Informacign:

1.- La identificacién del acto procesal que se notifica 0 comunica;
2.- La copia electrénica de la providencia;

-~ Se indicara que la notificacién o comunicacion quedara surtida en el momento
€N que el mensaje de datos ingrese en el sistema de informacién designado por el
Sujeto o interviniente Procesal, conforme lo disponen los articulos 23 y 24 de la Ley
527 de 1999,

4.- La fecha y la hora de ingreso del mensaje en el sistema de informacién
designado, debera ser certificado por la Personeria.

2.2. Encuantoala celebracion de las audiencias

Las audiencias podran realizarse en la modalidad no presencial, de manera virtual,
a través de las herramientas tecnolégicas institucionales. Para ello se debera
comunicar por medios electrénicos y con la debida antelacion, a quienes van a
intervenir en la audiencia, la fecha, hora y el canal de gestién. Se adoptaran las

medidas operativas necesarias para garantizar la participacion abierta, previo
registro, en el caso de audiencias publicas.

2.3. Respecto a la practica de pPruebas testimoniales, ampliacion y ratificacién
de quejas y recepcion de version libre y espontanea
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o ificacion de quejas y
i liacién y ratificacion '

i ebas testimoniales, amp n la modalidad no
r';;’mﬁcéi"v::i:: "F:; y espontanea, podrén llevarse :l Zi:‘l)o;icas. oo e
Presencial, de manera virtual, a través de herramientas te telacion, a quienes van
debera co;11unicar por medios electrénicos, con la debida a”stién Se: adoptaran las
a intervenir en la diligencia, la fecha, hora y el canal de ?veaci e diligencias.
Medidas necesarias para garantizar la seguridad y conse

24.En cuanto a la recepcion de solicitudes y recursos

les otorga el
Los sujetos o intervinientes procesales, conforme las fgcultadesr?::u ok P
Cédigo Disciplinario Unico, podran realizar solicitudes o interpone

dias
€l correo electrénico personeria@personeriaflandes.gov.co y dentro de los y
horarios de atencign institucionales.

2.5 Ep Cuanto a visijtag especiales y comisiones disciplinarias

Visitag €speciale

la
2y S y comisiones disciplinarias podran llevarse a cabo en
Modalidad ng presen

cial a través de herramientas tecnoldgicas.

Pa-ra ello se debera Comunicar por medios electrénicos, con la debida antelacién, a
qUIef\es Van a atender ¢ intervenir en la diligencia, la fecha, hora y el canal de
gestiéon. Se adopta

ran las medidas necesarias para garantizar la seguridad y
conservacion de las diligencias.

Los documentos que se requieran se podran aportar en copias digitales, a través
del correo electrénico

. [Soneria@personeriaflandes.qov.co, 0 se remitirdn en
fisico, aplicando las medid

@s de bioseguridad necesarias, a la Personeria Municipal
de Flandes en el término de la distancia,

ARTICULO TERCERO: La
las actuaciones disciplinari
mediante firma autografa

los que se disponga. Se
seguimiento.

s firmas de los actos o decisiones proferidas dentro de
as, cuando no se aplique firma digital, se podran hacer
mecanica, digitalizada o escaneada, segun los medios de
conservara el documento original para fines de control y

ARTICULO CUARTO: A  través  del comeo  electronico
personeria@personeriaflandes.gov.co, se surtiran las notificaciones ylo
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Comunicacio

Nes por medios electronicos y por las que se recibiran las solicitudes

de los sujetos e intervinientes procesales.
::E;lrliLO QUINTO: 3 Personeria Municipal de Flandes adoptara las mediq:s
e se:; Para dar estricto cumplimiento a lo ordenado en {a .presente Resolucion
adelantar oS 00rdinaran el programa de trabajo y las actividades que se deban
3rbajo la modaligad de trabajo en casa o de manera presencial.

PARAGRAFO PR|
Dresenciales que s
deberan adecuarse
POr la Personeria

Salubrigag Y sal
9arantias a togq

MERO: La coordinacion y ejecucién de las actividafies
€ Tequieran para el desarrollo de los procesos disciplinarios,
a los parametros de bioseguridad y a los protocolos adoptados
Municipal de Flandes o la autoridad sanitaria, en materia de

ud Q&blica, adoptandose las medidas necesarias para brindar
S los intervinientes,

Cuando
la sede de la Pers € Necesario atender publico de manera personal al interior de

respeten en g, i°Pe’[? Mmunicipal, se dispondra el lugar para ello siempre que se
St sanitarian elgnda_d las condiciones de bioseguridad ordenadas por la
© las directrices impartidas al respecto por esta Personeria.

PARAGRAFO sgg
: UNDO: 13 p - i :
atencion presencial al pablico Srsoneria Municipal definira los esquemas de

las medi _que Seéan indispensables, dando estricta aplicacién a

Persoit?i:.s i’g::t:?zlos dde bioseguridad definidos por la autoridad sanitaria y esta

revision de R tpo fén establecer jornadas especificas, que permitan la

Ventanilla Un; s ﬂs'cos_ ¥ coordinaran con la servidora a cargo de la
=5 TIC3. para la recepcion de documentos fisicos cuando se requiera.

ARTiCpLO SEXTO: La Personeria Municipal de Flandes dara a conocer a toda la
com_unldad, a traves de su pagina web, en programas y espacios institucionales
pertinentes, tanto el contenido de esta Resolucion, como los instrumentos
tecnolégicos por medio de los cuales se realizaran las comunicaciones,
notificaciones, practica de pruebas, audiencias y demas actuaciones en que se

apliquen tecnologias de la informacién y las comunicaciones, dentro de los procesos
disciplinarios.

ARTICULO SEPTIMO: La Personeria Municipal de Flandes implementara las
medidas necesarias a los efectos de dar cumplimiento a la presente Resolucion,
prestara el apoyo y asesoramiento que se requieran a los servidores de la Entidad
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_ , el e
Para el correcto uso de las tecnologias de la informacion y Ia§ comunicaciones q
S€ deban emplear en las actuaciones y diligencias disciplinarias.

carpetas digitales por proceso, las cuales contendran los
documentos que i

ntegren las actuaciones disciplinarias a cargo de esta entidad.

ARTicuLo OCTAVO: Modificar parcialmente el articulo segundo de la Resolucién
No. 012 g 314

€ julio de 2020 el cual quedara asf:

ARTICULO sEGuNDO: La Personeria Municipal de Flandes seguiré
atendiendo ¢

&l pabli rmanente bajo los siguientes
lineamientos: blico de manera constante y pe

0

2. 1 il H - . ’ .
aten?izru;g’szarén Medios virtuales y telefénicos de atencién al pablico para

' requerimi i cumplimiento de su
funcién, Querimientos de los ciudadanos en el cump

i-lg : %Spéngase de la pagina web www.personeriaflandes.qov.co, los correos
rc; S personeriaflandestol@gmail.com,
%'ﬁﬁ@%w’%desm y del nimero de celular 3127369346
g, 108 para I ecepcion de correspondencia, atencion, asesoria,
uaes de inf Ormacién, seguimientos y demés acciones pertinentes de
Competencia de esta Personerjg.
PARAGRAFoO: Las decisiones adoptadas en el presente acto administrativo
o Suspenden ni imitan [ prestacién del servicio a cargo de esta Personeria.
Para tal efecto se debers publicar un aviso en un lugar visible con los medios
dispuestos para tal fin

ARTICULO NOVENO: |3

Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dada en la Personeria Municipal del Flandes

, alos trece (13) dias del mes de agosto
del afio dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ISLENAJROCJO HERRERA PENA
ersonera Municipal




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

IBAGUE - TOLIMA

SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA.

Ibagué, 02 de noviembre de 2020 Recibida en la fecha, procedente
de la oficina judicial, la presente demanda de CONTROL INMEDIATO
DE LEGALIDAD la cual queda radicada bajo el nimero 73001-23-33-
000-2020-00389-00 Folio 303 Tomo 3. Va al despacho del Magistrado
Doctor ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA, el 04 de noviembre de
2020

OBSERVACIONES:

MARIAX/ICTORIA AYALA PALOMA

Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: CIL - 73001-23-33-000-2020-00389-00

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: PERSONERO MUNICIPAL DE FLANDES, Tolima

Acto revisado: RESOLUCION 014 DE 2020 “POR LA CUAL SE FIJAN

CRITERIOS PARA APLICAR TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES AL TRAMITE DE
PROCESOS DISCIPLINARIOS Y SE  MODIFICA
PARCIALMENTE EL ARTICULO SEGUNDO DE LA
RESOLUCION 012 DE 31 DE JULIO DE 2020”

Remitido por la personeria municipal de Flandes, se recibi6 en la oficina judicial el 2 de
noviembre de 2020, la ResoluciéN 014 de 2020 “POR LA CUAL SE FIJAN CRITERIOS
PARA APLICAR TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION YLAS COMUNICACIONES
AL TRAMITE DE PROCESOS DISCIPLINARIOS Y SE MODIFICA PARCIALMENTE
EL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 012 DE 31 DE JULIO DE 20207 para
que se cumpla su control inmediato de legalidad en los términos del articulo 20 de la Ley
137 de 1994, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 136 del CPACA
correspondiendo su reparto a este Despacho, quien se pronuncia en los siguientes
términos, previa consideracion de los siguientes.

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo N0.417 del 17 de marzo de 2020, el sefior Presidente
de la Republica de Colombia con la firma de todos sus Ministros, declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por el virus COVID-19.

Concluido el Estado de emergencia inicialmente decretado, sin que se prorrogara su
vigencia, nuevamente se declaré tal Estado de excepcion mediante el Decreto 637 del 6
de mayo de 2020 por un periodo de 30 dias que igualmente vencié sin que se decretara
su prérrroga.

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
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Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de la reglamentacion y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocupo el Legislador Estatutario
al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.

Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y
como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revision, se concluye que el mismo no fue proferido en
desarrollo de la declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica
en todo el territorio Nacional, como consecuencia de la pandemia originada por el
COVID-19, efectuada mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y Decreto
637 del 6 de Mayo de 2020 emanados por el Presidente de la Republica o con
fundamento en los demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en
torno a tal declaratoria, pues al revisarlo se advierte que el mismo fue proferido el 13
de agosto de 2020, fecha para la cual el ultimo decreto de declaratoria de Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecologica ya no se encontraba vigente, sumado a que
del examen del mismo, no se aduce que este hubiese sido expedido en desarrollo de
alguno de los Decretos expedidos por el ejecutivo que lo desarrollaron, e igualmente
se encuentra que se trata de un conjunto de medidas para cuya decision se encuentra
facultada la Personeria del Municipio de Flandes, dado el caracter de representante de
dicha dependencia y las facultades de las que esta revestida esa dependencia dentro
del orden jerarquico de esa entidad territorial.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato de
legalidad del acto administrativo enviado de acuerdo con lo establecido por los articulos
20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, pues el ordenamiento juridico
unicamente contempla la figura del control automatico de legalidad sobre los actos
administrativos proferidos en razén a la declaratoria del Estado de Excepcion, situacion
gue como se anoto, no acontecié en el sub lite, por lo que, entrar a revisar oficiosamente
el acto administrativo enviado, constituiria una violacion flagrante del debido proceso y
del ordenamiento juridico especialmente porque en tal caso careceria de competencia
esta Corporacion para abordar su estudio de manera oficiosa.

Lo anterior no implica, sin embargo, el acaecimiento de la figura de la cosa juzgada, pues
no se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad,
vinculacién y definicidn, y en tal medida este acto administrativo seré pasible de control
judicial ante esta Jurisdiccion, conforme al medio de control procedente y en aplicacion
el procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo 185
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del CPACA, el despacho se abstendra de avocar conocimiento en el asunto de la
referencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento a través del Control Inmediato De Legalidad
sobre la Resolucién 014 de 2020 “POR LA CUAL SE FIJAN CRITERIOS PARA
APLICAR TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES AL
TRAMITE DE PROCESOS DISCIPLINARIOS Y SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 012 DE 31 DE JULIO DE 2020” proferida
por el sefior Personero Municipal de Flandes, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria COMUNIQUESE esta decision a través del portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, e informese por correo electrénico a la
Personeria Municipal de Flandes, y al Ministerio Publico.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado, A= - N

i

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
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