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Remitido por la alcaldia municipal de Ibagué, se recibié en la oficina judicial el 2 de
noviembre de 2020, el DECRETO 0448 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN UMAS MEDIDAS TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO DE LA CIUDAD DE IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO SELECTIVO
Y DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONABLE DECRETADO POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA” para que se cumpla su control inmediato de
legalidad en los términos del articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 136 del CPACA correspondiendo su reparto a este Despacho,
quien se pronuncia en los siguientes términos, previa consideracion de los siguientes

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo N0.417 del 17 de marzo de 2020, el sefior Presidente
de la Republica de Colombia con la firma de todos sus Ministros, declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por el virus COVID-19.

Concluido el Estado de emergencia inicialmente decretado, sin que se prorrogara su
vigencia, nuevamente se declaré tal Estado de excepcion mediante el Decreto 637 del 6
de mayo de 2020 por un periodo de 30 dias que igualmente vencié sin que se decretara
su prérrroga.

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
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las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de la reglamentacion y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocup6 el Legislador Estatutario
al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.

Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y
como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revision, se concluye que el mismo no fue proferido en
desarrollo de la declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
en todo el territorio Nacional, como consecuencia de la pandemia originada por el
COVID-19, efectuada mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y Decreto
637 del 6 de Mayo de 2020 emanados por el Presidente de la Republica o con
fundamento en los demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en
torno a tal declaratoria, pues al revisarlo se encuentra que se trata de un conjunto de
medidas policivas y de salubridad publica para cuya expedicion tienen facultades los
mandatarios locales en coordinacion con el orden jerarquico de la funcion de policia de
la que esta revestido el Ejecutivo en el nivel nacional, seccional y local para atender la
situacion de emergencia sanitaria, que se vive en todo el territorio nacional.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato de
legalidad del acto administrativo enviado de acuerdo con lo establecido por los articulos
20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, pues el ordenamiento juridico
Unicamente contempla la figura del control automatico de legalidad sobre los actos
administrativos proferidos en razén a la declaratoria del Estado de Excepcion, situacion
gue como se anoto, no acontecié en el sub lite, por lo que, entrar a revisar oficiosamente
el acto administrativo enviado, constituiria una violacion flagrante del debido proceso y
del ordenamiento juridico especialmente porque en tal caso careceria de competencia
esta Corporacion para abordar su estudio de manera oficiosa.

Lo anterior no implica, sin embargo, el acaecimiento de la figura de la cosa juzgada, pues
no se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad,
vinculacién y definicién, y en tal medida este acto administrativo sera pasible de control
judicial ante esta Jurisdiccion, conforme al medio de control procedente y en aplicacion
el procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo 185
del CPACA, el despacho se abstendra de avocar conocimiento en el asunto de la
referencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima
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RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento a través del Control Inmediato De Legalidad
sobre el Decreto 0122 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS
MEDIDAS TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO DE LA
CIUDAD DE IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO SELECTIVO Y
DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE DECRETADO POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA” proferido por el sefior Alcalde Municipal de Ibagué,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria COMUNIQUESE esta decision a través del portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, e informese por correo electrénico a la
Alcaldia Municipal de Ibagué, a la oficina Juridica del Departamento del Tolima, y al
Ministerio Publico.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado, fa W S
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i
ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE IBAGUE,
en uso de sus atribuciones constitucionales, en especial las consagradas en los
articulos 2, 209 y 315, y dentro de sus atribuciones legales, en especial la Ley 136
de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, el articulo 202 de la Ley 1801 de
20186, el Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece que las autoridades de la
Republica, estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, derechos, libertades y para seguir
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 24 de la misma norma constitucional, reconoce el derecho a
circular libremente con las limitaciones que establece la ley, por el territorio
nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para ia
conservacion del orden puablico o para su restablecimiento donde fue turbado, los
actos y ordenes del Presidente de la Republica se apiicaran de manera inmediata
y de preferencia sobre los de los gobernadores; del mismo modo, los actos y
6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismaos
efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que a su turno el numeral 3° del articulo 315 lbidem, consagra como funcion
atribuida a los alcaldes la de: “Dirigir la accién administrativa del municipio;
asequrar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo”.

Que el titulo Vi de la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias, en el sentido que
corresponde al Estado como regulador en materia de salud, expedir las
disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene vy
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de
las autoridades de salud.

Que el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, menciona que los Gobernadores y
Alcaldes son: “conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan
investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, fa
tranquilidad v la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.

Que a la luz de lo instituido en el articulo 5° de la Ley 1751 de 2015, es
responsabilidad del Estado: “(...) respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud’. No obstante, el articulo 10° del citado cuerpo
normativo, consagra como deberes de las personas relacionadas con el servicio
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de salud: “(...) propender por su autocuidado, el de su familia y el de su
comunidad”.

Que en suma a lo anterior, el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana), sefiala que los alcaldes podran disponer
acciones transitorias de Policia, anie situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacidon de un evento amenazante o
mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias,
calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes
que regulan la materia.

Que, en ese sentido, el articulo 202 de la misma norma, atribuye competencia
extraordinaria de Policia a los Gobernadores y Alcaldes para que ante situaciones
de emergencia y calamidad, que amenacen o afecten a la poblacion vy en aras de
prevenir el riesgo o mitigar los efectos de epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad entre otras, ordenen o impongan las medidas descritas en el citado
articulo.

Que mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se declard la emergencia sanitaria en todo
el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, misma que fue prorrogada
hasta el 31 de agosto de 2020 mediante la Resolucion 844 de 2020, expedida por
el mismo ministerio, sin embargo, mediante la Resolucién 1462 del 25 de agosto
de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social prorrogd la emergencia
sanitaria hasta el 30 de noviembre de 2020.

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 decreto
el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, con el objeto de atender la emergencia social, economica y ecoldgica
derivada de la pandemia COVID-19, no obstante, fue decretada nuevamente
mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de! mismo, en razén a la gravosa
situacion que ha generado la pandemia del COVID-19, tanto desde el punto de
vista de la salud publica como de los efectos econdmicos producidos a causa de la
misma.

Que del mismo modo, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 418 del 18 de
marzo de 2020, en virtud del cual dispuso en su articulo 1° que la direccion del
manejo del orden publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19 en todo el territorio nacional y mitigar sus efectos en el marco de la
emergencia sanitaria, estad en cabeza del Presidente de la Republica. En
consecuencia, las instrucciones, actos y ordenes que para el manejo del orden
publico expidan las autoridades municipales, deberan ser: “(...) previamente
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coordinadas y estar en concordancia con las instrucciones dadas por el Presidente
de la Republica”.

Que de conformidad de los decretos antes mencionados, el Presidente de la
RepUblica ordend el aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio nacional
de manera sucesiva mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Decreto
531 del 8 de abril de 2020, el Decreto 593 del 24 de abril de 2020, el Decreto 836
del 6 de mayo de 2020, el Decreto 689 del 22 de mayoc de 2020, el Decreto 749
del 28 de mayo de 2020, el Decreto 990 del 9 de julio de 2020 y posteriormente, el
Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, mediante el cual ordend el aislamiento
preventivo obligatorio para todos los habitantes del territorio nacional, a partir del
primero (01) de agosto de 2020 hasta las cero horas (00:00) del dia 01 de
septiembre de 2020.

Que el Decreto Legislativo 538 de 2020, establece que durante el término de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, es este Ministerio la
entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad
se requieran para todas las actividades econtmicas, sociales y sectores de la
administracién publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manegjo de la pandemia causada por la Covid-19.

Que por otro lado, el Director General de la OIT ha instado al FM! y al Banco
Mundial a centrar su respuesta en “... una ayuda inmediata a los trabajadores y a
las empresas, a fin de proteger sus actividades y sus medios de subsistencia,
sobre todo en los sectores mas afectados y en los paises en desarrollo”. Ademas,
afirmé que es necesario prestar atencion prioritaria al impacto sobre las pequefias
empresas, los trabajadores no protegidos y los trabajadores de la economia
informal.

Que mediante un documento informativo’ del siete (7) de mayo de 2020, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefialo que las respuestas inmediatas
no pueden separar la salud e impacto econdmico y debe seguir una estrategia de
multiples vias que combina las siguientes lineas de accion: reducir la exposicién
de los trabajadores y sus familias al virus y los riesgos de contagio; asegurar que
las personas infectadas tengan acceso a la atencidn medica; proporcionar
ingresos y apoyo alimentario a las personas y sus familias, para compensar la
pérdida o reduccion en su actividad econdmica y finalmente, reducir y prevenir
el dano al tejido economico y preservar el empleo.

Que en consecuencia de lo anterior, el Gobierno Nacional ha reconocido que el
sector econdmico y laboral en marco de la emergencia se ven ampliamente
afectados, maxime cuando el aislamiento preventivo afecta el sector empresarial,

" international Labour Organization COVID-19 crisis and the informal economy:immediate responses and policy challenges.
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productivo y economico, razén por la cual se hace necesario tomar medidas
tendientes para materializar el principio de la solidaridad y dignidad humana.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, dentro de las orientaciones
provisionales dirigidas a sus estados miembros ha considerado tres resultados
posibles del comportamiento y evolucidén epidemiolégica de la pandemia del
COVID-19, los cuales son: (i) completa interrupcion de la transmisién entre seres
humanos, oleadas epidémicas recurrentes (de mayor 0 menor intensidad); y ia
transmision continua de baja intensidad.? Por lo tanto, mientras no exista una
vacuna o un tratamiento seguro, efective y reconocido por las autoridades
sanitarias, las medidas de salud publica que se han venido implementando en el
mundo, tales como: la proteccién personal, el distanciamiento fisico, la
restriccion de viajes o el aislamiento social, deberan mantenerse, adecuarse,
modificarse, suspenderse o volverse a implementar en diversos grados de
intensidad, de conformidad con el comportamiento de la pandemia, con base en
los indicadores sobre transmision, morbilidad y mortalidad correspondientes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud ~ OMS, recomienda que:

“Para reducir el riesgo de nuevos brotes, las medidas deben levantarse de
una forma gradual y escalonada basada en una evaluacién de los
riesgos epidemiologicos y los beneficios socioecondémicos del
levantamiento de fas restricciones en diferentes lugares de trabajo,
instituciones educativas y actividades sociales (como conciertos, actos
religiosos y acontecimientos deportivos). Con el tiempo, las evaluaciones de
riesgo podrian beneficiarse de las pruebas serolégicas, cuando haya
ensayos fiables disponibles, para una mejor comprension de la
susceptibilidad de la poblacion a la COVID-19. (Negrita fuera del texto
original)

Que la Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en el documento "Proyecciones e impacto en Colombia del COVID-19"
del 18 de agosto de 2020, indico:

"En de abril (sic), mes de aislamiento lotal, el indice de Seguimiento a la
Economia cayd 20,1%, es la contraccion mas fuerte desde 20085, afio desde
el cual se publica este indicador. En mayo, mes de apertura gradual de la
economia, se observa un cambio en la tendencia; aunque aun en terreno
negativo, este indicador cayo 16,2%. [...] La caida en el ISE se evidencia en
la contraccion de la economia durante el segundo trimestre del afio, la cual
cayo 157% frente a la variacion positiva de 3,1% registrada en similar
trimestre del afio pasado. La caida del PIS fue de 7,4% en los seis primeros

? Organizacion Mundial de la Salud - OMS, 16 de abril de 2020. Consideraciones relativas a los gjustes de las medidas
de salud publica % sociales en el contexto de la COVID-'H). En:
hhus.fanns wheir "f)xrsmam handle/ B865/3 3187 0/WHG- 201800V Adiusting PH measures-2080.4-
£ha. odf7asquance shllgwedsy
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meses del afio. Para el sequndo semestre se espera una menor contraccion
de la economia, lo que traerd como consecuencia una calda en el PIS
superior al 5,6% [..] En junio, la tasa de ocupacion registré una leve
recuperacion, se ubico en 46,1%, no obstante, fue inferior en 11,4 p.p. con
respecto a la tasa alcanzada en el mismo mes del afio anterior. Durante el
primer semestre del ario, la tasa de ocupacion fue de 48,8%, inferior en 7,5
p.p. con respecto ala alcanzada en el mismo periodo del afio anterior. [...]

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en memorando 202022000187753 del 25 de agosto de 2020,
sefiald:

"Actualmente, el pais en general se encuentra en la fase de mitigacion. El
analisis de la informacion epidemiolégica del evento a nivel nacional, sugiere
que se estd alcanzando el primer pico de la epidemia, al observarse una
reduccion progresiva de la velocidad de la trasmision de acuerdo al indice
reproductivo basico (Rt) que estima la cantidad de personas que cada
paciente infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando
el virus y estimar la poblacion de enfermos de la siguiente semana. Este
indicador, de acuerdo a las estimaciones del Observatorio Nacional de
Salud, recalculadas para el 23 de agosto, se encontraba en 1.20 al 31 de
mayo (promedio calculado desde el 27 de abril hasta el 31 de mayo),
bajando 1.19 al 30 de junio (promedio calculado desde ef 27 de abril hasta ef
30 de junio), y a 1.16 al 31 de julio {(promedio calculado desde el 27 de abril
hasta el 31 de julio), encontrandose actuaimente en 1.12 (promedio
calculado desde el 27 de abril hasta 5 dias antes de la ditima fecha de
ajuste dei modelo: 23 de agosto). Sin embargo, es importante recalcar que,
en los terriforios se encuentran en diferentes fases de la pandemia, y con
distintos grados de afectacion.

[-]

En este momaento, en los distintos paises se ha logrado pasar de un
afslamiento obligatorio colectivo a una medida preventiva selectiva por tipo
de personas, grupos especificos o dreas geograficas, entre otras. En el caso
de Colornbia especificamente dado que parece estar en los primeros picos,
como se menciond anteriormente, y al observarse una reduccion de la
trasmision en algunas ciudades del pais, se encuentra en un buen momento
para fortalecer esfrategias de aislamiento selectivo que son mas efectivas,
pero ademas menos disruptivas, para reducir la velocidad de la trasmision
def virus.

(-1

En concordancia con lo anterior, y para lograr que esto sea posible, se
requiere ademas garantizar y monitorear una alta adherencia a jos
protocolos de bioseguridad en el transporte pablico, el trabajo y los
establecimientos comerciales que tengan apertura al publico. Asi mismo, se
debe propender por que la comunidad en general cumpla con las
instrucciones de las medidas de distanciamiento fisico a nivel personal y
colectivo, mantener el trabajo en casa o teletrabajo para empleados ©
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contratantes para disminuir las aglomeraciones tanto en el transporte
publico como en los diferentes espacios publicos, las cuales podran ser
ajustadas de forma gradual de acuerdo con la afectacion en cada territorio.
Las estrategias de comunicacion deben informar a la poblacion en esta
nueva fase que el riesgo persiste. que la pandemia no ha terminado, y que
el riesgo de rebrotes depende de la adherencia individual y colectiva a las
medidas de distanciamiento fisico, asi como a la aplicacién de la estrategia
de rastreo y aislamiento de casos y contactos. [... ]"

Que consultada la base de datos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
virtud de la cual se encuentra la clasificacion de los municipios de Colombia segin
su afectacion por Covid-19, actualizada al 24 de agosto de 2020, el Municipio de
Ibagué se encuentra clasificado como un municipio de alta afectacién.

Que de acuerdo a lo anterior, el aumento acelerado de los casos y la gravedad de
la enfermedad, se requiere el aumento de la capacidad hospitalaria instalada,
garantizar la efectividad de la estrategias de vigilancia epidemiolégica, oportunidad
en los procesos de atencion en salud y apoyo coordinado con los demas sectores
que intervienen para la contencion y mitigacion de la pandemia.

Que en ese orden de ideas, y atendiendo la condicién especifica del Municipio de
tbagué, se hace necesario recomendar el autoaislamiento preventivo a las
personas mayores de 70 afios, con obesidad, disbetes, hipertension arterial,
cualquier tipo de enfermedad pulmonar, cardiaca, hepatica o renal, o con un
sistema inmune débil.

Que mediante el Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, el Presidente de la
Republica ordenté el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable a partir de las cero horas (00:00 a.m.) de! dia 1 de septiembre de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de octubre de 2020, y se
impartieron otras instrucciones en el marco de la emergencia sanitaria causada
por el Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que mediante el alocucién presidencial del 26 de agosto de 2020, a través del
programa “Prevencion y Accion”, se definid el concepto de aislamiento selectivo
como una medida que depende de cada ente territorial, en donde las autoridades
a la hora de tomar decisiones deberan tener en cuenta las condiciones especificas
de cada municipio y la variacién en el comportamiento de la epidemia, lo que
ayudard a tomar medidas que regulen las actividades que consideren
pertinentes, como también a tomar medidas de aislamiento de un sector,
localidad o comuna, o hasta el cierre total, dependiendo del impacto de la
epidemia, y por ende, se le atribuye el nombre de selectivo, por o que en esta
fase la responsabilidad ciudadana juega un papel fundamental en el pais.

Que en ese mismo sentido, el distanciamiento individual responsable es un
llamado a la ciudadanfa para el cumplimiento esiricto de los profocolos de
bioseguridad, emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como lo son
el uso adecuado del tapabocas, el frecuente lavade de manos, el
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distanciamiento social de dos (2) metros de forma responsable, quedarse en
casa si no es necesario salir, evitar las actividades sociales innecesarias,
entre otros.

Que de conformidad con las anteriores consideraciones, se hace indispensable
entrar en esta nueva etapa de aislamiento selectivo y distanciamiento individual
responsable, mediante la adopcion de medidas transitorias de caracter
sanitaric y de orden puablico en coordinacidén con el Ministerio del Interior,
que permitan salvaguardar la salud y la vida de todos los habitantes del
Municipio de lbagué, fomentar espacios sociales, recreativos y culturaies y
finalmente, generar una real y efectiva reactivacién econdmica en los
diferentes sectores, bajo el estricto cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que de acuerdo con las normas antes citadas, la coordinacion en materia de
orden publico entre las autoridades locales y nacionales, sera a través del
Ministerio de! Interior en los términos del Decreto 418 del 18 de marzo de 2020.

Que mediante correo electronico covid 8@ mininterior.gov.oo a las 18:55 horas del
30 de agosto de 2020, el Ministerio del Interior imparte aprobacion a las medidas
policivas y sanitarias dispuestas en el presente acto.

Que por lo anteriormente expuesto el Alcalde Municipal de Ibague,
DECRETA:

ARTICULO PRIMEROQ: Aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable. Adoptar en la ciudad de Ibagué, tanto en su area urbana como rural,
el Aislamiento Selectivo con Distanciamiento Individual Responsable establecido
en el Decreto Legislativo 1168 del 25 de agosto de 2020, que rige en la Republica
de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) de! dia primero (1) de
septiembre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia primero (1) de
octubre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Las medidas de que trata el presente decreto, exigen un comportamiento
responsable, de autocuidado y cultura por parte de los habitantes de la ciudad de
Ibagué, en aras de poder continuar con los fines planteados en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Medidas generales de bioseguridad. Con el objeto de
prevenir y mitigar el contagio por Coronavirus COVID-19, durante el desarrollo del
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable adoptado en el
presente decreto, todos los habitantes de la ciudad de Ibagué, tanto fos dei area
urbana como rural, deberan:

e Hacer uso obligatorio de tapabocas.
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¢« Mantener el distanciamiento fisico minimo de dos metros (2) entre cada
persona.

e Realizar un lavado frecuente de manos.

e Quedarse en casa si no es necesario salir.

o Evitar reuniones 0 eventos sociales.

Asi mismo, deberdan dar cumplimiento al protocolo de bioseguridad de
comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la disminucion de la
propagacion de la pandemia y la disminucidn del contagio en las actividades
cotidianas, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULO TERCERO: Garantias para el desarrolio de actividades para el
desarrollo de actividades econdmicas y otras. Durante el aislamiento selectivo
adoptado en el articulo 1° del presente acto, en la jurisdiccidn del Municipio de
Ibagué se permitira el derecho de circulacidn de las personas como regla general.

Sin embargo, las empresas y establecimientos de comercio deberan cumplir con
los requisitos de que trata el presente articulo, con el fin de minimizar los riesgos
de contagio y propagacién de [a pandemia del COVID-19, contar con informacion
precisa que permita la identificacion de personas contagiadas en desarrollo del
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS vy
propender por una reactivacion econdmica que proteja la salud de los habitantes
del Municipio de lbagué.

PARAGRAFQO PRIMERO. Registro Obligatoric. Las actividades permitidas
deberan implementar y registrar el plan de aplicacion de los protocolos especiales
de biosegurnidad expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, como
requisitc para el inicio de sus actividades, los cuales son complementarios al
protocolo general de bioseguridad adoptado mediante la Resolucidn 666 del 24 de
abril de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, so pena de
incurrir en las sanciones previstas en el presente acto, y las demas a las que
hubiere lugar.

El registro de las actividades mencionadas en el presente articulo se realiza por
una Unica vez, por lo tanto, aquellos efectuados con anterioridad a la vigencia del
presente decreto conservaran su validez y no seré necesario voiverlo a realizar, no
obstante, deberan dar cumplimiento a los protocolos de bioseguridad vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. Forma de efectuar el debido registro. El cargue de
informacion para el registro del plan de aplicacidn de los protocolos de
bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se hara a
través de la pagina web www ibaque . qov cofreactivacion-economica.

El registro de la presente informacién deberda cumplir con los parametros de
idoneidad, veracidad y legalidad; pues se entendera manifestado bajo la gravedad
de juramento el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad con el cargue de
la misma en la pagina web, so pena de anulacion del registro e imposibilidad de
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ejercer la actividad econdmica; sin perjuicio de las demas sanciones a que
hubiese lugar.

La reglamentacion de los procesos, procedimientos y disposiciones especiales de
los sectores de la economia habilitados, estara en cabeza de la Secretaria de
Desarrolio Econdmico y Secretaria de Movilidad segUn las competencias previstas
en este decreto.

La Secretaria de Salud y la Secretaria de Ambiente y Gestidn del Riesgo
Municipal, con el apoyo de las secretarias rectoras de cada sector, validaran y/o
confirmaran via correo electrénico el registro de los diferentes planes de aplicacion
de los protocolos de bioseguridad segln corresponda, con el cual la actividad
econdmica podra iniciar.

La verificacion del cumplimiento de los planes de aplicacion de los protocolos de
bioseguridad de las actividades econdmicas habilitadas para la reactivacion
econdmica de que trata el presente articulo, estarda a cargo de la Secretaria de
Gobierno y la Secretaria de Salud Municipal, mediante visitas aleatorias de
verificacién.

PARAGRAFO TERCERO. Cumplimiento de protocolos de bioseguridad para
el desarrollo de actividades. Toda actividad debera estar sujeta al cumplimiento
de los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Del
mismo modo, debera darse cabal cumplimiento a las instrucciones que para evitar
la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional.

Los empleadores puablicos o privados deberan garantizar que las instalaciones
fisicas en las cuales se desarrollen sus actividades, cumplan con las medias de
distanciamiento fisico y protocoios de bioseguridad impartidas.

Los protocolos de bioseguridad son de aplicacién inmediata, por lo tanto, su
cumplimento sera vigilado y sancionado por la Secretaria de Salud Municipal.

PARAGRAFO CUARTO. El desarrollo de las actividades laborales de los sectores
economicos debera coordinarse entre cada empleador por medio del encargado
del SGSST y ia correspondiente ARL, para un efectivo cumplimiento del protocolo
de bioseguridad.

PARAGRAFO QUINTO. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que
dure la emergencia sanitaria por causa de la pandemia de! Coronavirus COVID-
19, las entidades del sector publico y privado procuraran que sus empleados o
contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo,
desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo,
trabajo en casa u otras similares.
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Las entidades correspondientes del sector publico y/o privado deberdn ejercer
control sobre la ejecucidén de las labores asignadas mediante la modalidad del
Teletrabajo, trabajo en casa o actividades relacionadas.

PARAGRAFO SEXTO. La inscripcién y confirmacion del registro via correo
electrénico de sus trabajadores y contratistas y en general el cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad, constituyen requisito especial para el cumplimiento de
actividades econdmicas de acuerdo con lo establecido en el articulo 87 de la Ley
1801 de 2018.

ARTICULO CUARTO. Reapertura gradual y responsable de actividades en el
Municipio de tbagué. Con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del
virus en el municipio y tener un control en el cumplimiento de protocolos de
bioseguridad, las siguientes actividades daran reinicio a las mismas de la siguiente
manera, previa inscripcidn de los planes de aplicacidn de los protocolos de
bioseguridad:

ACTIVIDAD Y/O SECTOR FECHA DE REINICIO DE ACTIVIDADES

Gimnasios, Restaurantes, Cafeterias vy | A partir del dia primero (01) de septiembre

Autocines. de 2020.

iglesias y operadores y/o servicios | A partir del dia siete (07) de septiembre de

turisticos. 2020.

Cines y Casinos. A partir del dia catorce (14) de septiembre
de 2020.

PARAGRAFO PRIMERO. Las actividades como (1) estéticas, piscinas, spa, sauna
y turco, (1) billares y (1lI) canchas sintéticas, podran funcionar una vez el Ministerio
de Salud y Proteccion Social expida el correspondiente protocolo de hioseguridad
para el desarrollo de las mismas, por lo tanto, una vez sean expedidos, la
Secretaria de Desarrollo Econdmico regulara el procedimiento para su registro en
la plataforma web de la Alcaldia de Ibagué y asi, podran iniciar su funcionamiento.

PARAGRAFO SEGUNDO. La presente medida no aplica para los sectores que se
encuentran autorizados para el desarrollo de planes piloto, de conformidad con lo
preceptuado en el Decreto 1000-0364 del 11 de julio de 2020.

ARTICULO QUINTO: Actividades no permitidas. En ningln caso, se permite el
desarrollo de las siguientes actividades o espacios presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen agiomeracion de personas,
de conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

2. Los bares, discotecas y lugares de baile.

3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos
de comercio. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

10
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ARTICULO SEXTO: Transporte intermunicipal. El servicio de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera (intermunicipal), podra circular por
las vias municipales del perimetro urbano.

PARAGRAFO PRIMERO. Terminal de transporte. El Terminal de Transporte de
lbagué prestara servicios bajo el estricto cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad adoptados en las Resoluciones 666 y 677 de 2020, expedidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO SEGUNDO. Compraventa de Tiquetes. La compraventa de
tiquetes debera hacerse por medios electrénicos y/o a través de lineas telefénicas,
con el fin de evitar la aglomeracioén en la taquilla, so pena de incurrir en las faltas
sancionadas en el presente decreto.

ARTICULO SEPTIMO: Horarios para actividades economicas. Los sectores
econdmicos permitidos podran funcionar en los horarios habituales, conforme a lo
establecido dentro de las competencias asignadas a la Secretaria de Gobierno
Municipal y a la Secretaria de Movilidad.

ARTICULO OCTAVO: Medida de “Pico y Cédula”. Se dara aplicacion a la
medida de Pico y Cédula, unicamente para el acceso y pago de bienes y/o
servicios en los siguientes establecimientos y/o entidades:

Entidades bancarias y/o financieras.

Supermercados.

Los tramites notariales.

Los tramites ante empresas de servicios publicos domiciliarios.
Los tramites ante la Secretaria de Movilidad.

Ok wio -

la presente medida regira de la siguienie manera:

PICO Y CEDULA PARA CIRCULACION DE PERSONAS EN IBAGUE
DIA ULTIMO DIGITO DE CEDULA PERMITIDO
LUNES 0-1-2-3
MARTES 4.5.6-7
MIERCOLES  8-9-0-1
JUEVES 2.3-4-5
VIERNES 6-7-8-9
SABADO 0-1-2-3-4
DOMINGO £5-6-7-8-9

11
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La presente medida no aplicara en los siguientes eventos:

e Cuando para la realizaciéon de un tramite notarial, administrativo y financiero y/o
bancario, se requiera la comparecencia de dos 0 mas personas.

¢ Cuando se trate de acompafiamiento y/o apoyo a adulios mayores, personas en
condicion de discapacidad o con tratamientos especiales, caso en el cual podrén
acceder dos (2) personas al establecimiento y/o entidad.

Los campesinos podran acceder a los establecimientos y/o entidades sefialados
en el presente articulo sin restriccidén del Gitimo digito de su cédula de ciudadania,
para los dias viernes, sabados y domingos.

lLas personas deberén portar su cédula de ciudadania original en hologramas, la
cual debera ser requerida por los establecimientos y/o entidades de que trata el
presente articulo antes del ingreso de cada persona, so pena de impedirle el
acceso a los mismos, por el incumplimiento de la presente medida.

ARTICULO NOVENO: Practica de actividad fisica, de ejercicio al aire libre de
manera individual. Permitir la practica de actividad fisica de caracter individual en
los espacios publicos y parques sin restriccion de horarios, con uso cbligatorio de
tapabocas y distanciamiento fisico de dos (2) metros.

PARAGRAFO PRIMERO. Prohibiciones. Prohibase el uso de cualquier tipo de
herramientas, maquinas y/o demas mobiliarios que componen los pargues
publicos.

PARAGRAFQ SEGUNDO. Deporte de aito rendimiento, profesional y
recreativo. £l Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de lbagué -
IMDRI, reglamentara de manera gradual y responsable el entrenamiento de los
deportistas de altc rendimiento, profesionales y recreativos, a partir del 21 de
septiembre de 2020, en los términos establecidos por el Ministerio del Deporte,
respecto de las fases y/o grupos clasificados por sus riesgos, cumpliendo con los
protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, especiaimente, el adoptado mediante la Resolucion 991 del 17 de junio de
2020.

Asi mismo, reglamentara el inicio de actividades relacionadas con el
entrenamiento colectivo al aire libre de futbolistas profesionales en los términos de!
protocolo de bioseguridad adoptado mediante la Resolucion 893 del 17 de junio de
2020.

ARTICULO DECIMO: Los menores de edad deberan en la medida de lo posible,
mantenerse en casa en compafiia de sus padres, salvo cuando se trate de
realizacién de actividades necesarias y/o indispensables por temas de educacion,
recreacién y/o personales.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. Medidas especiales para pacientes con
diagnostico de COVID-19. Con el fin de prevenir la propagacién del Covid-19 y
reducir su impacto en la poblacién de la ciudad de Ibagué, las personas que sean
diagnosticadas como positivos para Covid-19, deberan:

a) Guardar cuarentena por el término de catorce (14) dias en sus hogares con
todo su nacleo familiar con el que convivan por el nexo epidemioldgico.

b) Reforzar las medidas de bioseguridad tales como: lavado frecuente de
manos, uso del tapabocas y distanciamiento fisico dentro de su domicilio.

c) Restringir la entrada de visitantes a sus domicilios.

d) Una vez terminada la cuarentena de que trata el literal a) no debera
efectuarse una confra muestra, esto, cuando se hayan recuperado
satisfactoriamente, segun los lineamientos impartidos por el Ministerie de Salud.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Recomendaciones para la poblacion con
enfermedades de base o crénicas. Se recomienda el autoaislamiento a las
personas que hayan sido diagnosticadas por enfermedades de base o crdnicas,
tales como diabetes, hipertensidn arterial u obesidad, enfermedades pulmonares,
hepdticas o renales, sistema inmune débil y que no pertenezcan a los grupos
especiales de atencién en salud para el manejo de su enfermedad, asi como los
adultos mayores de 70 anos, con el objeto de prevenir el contagio por COVID-
19.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Plan de Movilidad. Facultese al Secretario de
Movilidad o quien haga sus veces, para gue durante el tiempo de aislamiento
selectivo y distanciamiento individual responsable de que trata este acto, regule la
prestacion del servicio publico de transporte colectivo o individual de pasajeros de
acuerdo a los siguientes parametros:

1. Cada pasajero debera utilizar tapabocas.

2. El porcentaje de ocupacion maxima de pasajeros de cada buseta de transporte
publico conforme con lo establecido en su licencia de transito, al igual que en lo
consignado en la ficha técnica de operacién, seré la establecida por el Ministerio
de Salud y Proteccidon Social y/o Ministerio del Transporte.

3. Conservar un minimo de distancia de 2 metros entre personas cuando se deba
hacer filas para acceder al servicio publico de busetas.

4. Prohibir el transporte de pasajeros de pie dentro de las correspondientes
busetas.

5. Prohibir el uso de algunos elementos comunes dentro de las busetas, tales
como: Timbres, barras metalicas y plasticas destinadas Unica y exclusivamente a
proteger pasajeros de pie.

6. Establecer el requisito de las plataformas y aumentar el porcentaje para la
prestacion del servicio publico de taxis.
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/. Prohibir la utilizacion de la silla delantera de cualquier tipo de vehiculo, entre
ellos taxis y busetas.

8. Al iniciar la labor, todos los conductores deben abrir las puertas del vehiculo y
ventilarlo antes de empezar cada servicio. Retirar del vehiculo elementos
susceptibles de contaminacién como alfombras y tapetes. Asear el vehiculo con
agua y jabdn. Desinfectar con regularidad las superficies y partes de la cabina
siguiendo los protocolos.

8. Los conductores siempre deben realizar su asepsia mediante el lavado de
manos con agua o jabdn, gel anti-bacterial o alcohol, antes, durante y después de
la jornada de trabajo, segln corresponda.

10. Definir puntos estratégicos en bombas de gasolina, estaciones de buses vy
demas relacionadas para la asepsia de los diferentes conductores.

11. Para conductores de taxi, transporte especial y de busetas: no compartir la
entrada del conductor con los pasajeros, evitar contacto con otras personas, usar
tapabocas y guantes todo el tiempo. Recibir los pagos en efectivo v si aplica en
bolsa plastica transparente.

12. Los vehiculos de transporte pubilico colectivo deberan aislar la cabina del
conductor del habitaculo de pasajeros.

13. El uso de los paraderos es de caracter obligatorio por parte de los conductores
de transporte colectivo.

14. Reglamente la forma de circulacién del transporte pablico.

El Secretario de Movilidad podra establecer de acuerdo con el comportamiento del
transporte publico, alternativas de transporte para desplazarse al lugar de trabajo.

PARAGRAFOQ. Las empresas de transporte de servicio publico colectivo o
individual, que por decisidn de autoridad competente o de la Secretaria de
Movilidad deban reiniciar sus actividades transportadoras en los términos previstos
por aquella, remitiran a la Secretaria de Movilidad del Municipio de tbagué el
protocolo de bioseguridad.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Pico y placa para vehiculos particulares tipo
carro. En el Municipio de ibagué, aplicara la restriccidon a la circulacién de
vehiculos particulares por "Pico y Placa”, de lunes a viemes. Los dias sabados,
domingos y festivos no aplicara esta restriccion.

Para tal efecto, la restriccién aplica para la circulacion de vehiculos particulares en
toda el &rea urbana de la ciudad de Ibagué, exceptuando el transito vehicular por
las variantes nacionales.

La medida de restriccion para la circulacion de vehiculos particulares de que trata
el presente articulo, quedara asi:
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MEDIDA DE PICO Y PLACA PARA VEHICULOS PARTICULARES TIPO CARRO

DIAS DE LA SEMANA Y DIGITOS AFECTADOS

HORARIO LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES
De7:00am. a900am.y
de 5:00 p.m. a 7:.00 p.m. Oy1 2y 3 4y5 By7 8y9

PARAGRAFO PRIMERO. Quedan exceptuados de la presente restriccion los
vehiculos previstos en el articulo 4° del Decreto 1000-0099 de 2019 y los demas
que se sefalan a continuacion.

En tal sentido se entienden exceptuados de la circulacién por “Pico y Placa” los
siguientes vehiculos automotores de registro particular, por medio de los cuales se
realiza alguna de las siguientes actividades, o se transportan personas cumpliendo
misiones y que se encuentren debidamente identificados y certificados, dadas las
obligaciones y responsabilidades correspondientes:

1.De policia, fuerzas militares, organismos de seguridad o escoltas y periodistas.
2.De servicios publicos domiciliarios: acueducto, telefonia, energia, gas vy
recolectores de basura.

3.De distribucién de bienes y alimentos.

4.De transporte de valores y vehiculos de seguridad.

5.De atencidon en medicina domiciliaria, transporte en enfermos en caso de
emergencia, tales como ambulancias, Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja,
incluyendo médicos gue demuestren que requieren desplazarse para el gjercicio
vital de sus funciones profesionales.

6.De servicio funerario.

7 Vehiculos procedentes de otras regiones y que se encuentren de paso por la
cuidad, situacidn que se acreditara con el respectivo recibo de pago del peaje
fechado el mismo dia de transito por la Ciudad.

8. Vehiculos que fengan adaptados mecanismos para desplazar discapacitados, o
en los que ellos se desplacen.

9.Los vehiculos en los que se desplacen permanentemente los fiscales, jueces,
magistrados, procuradores y demas autoridades judiciales que se encuentren
cumpliendo funciones propias de su cargo y 10s que asi lo requieran por razones
de seguridad; en el primero de los casos, deberd acreditario en la orden de frabajo
expedida por la autoridad competente.

10.Vehiculos eléctricos.

11. Vehiculos hibridos: gasolina — eléctricos.

12. Los vehiculos de propiedad de las personas que acrediten pertenecer al sector
salud.

13. Los funcionarios publicos que en el marco de la emergencia sanitaria deban
desplazarse para cumplir tareas o desempefiar labores asignadas en torno a la
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situacion de emergencia sanitaria o para garantizar la prestacion de los servicios a
cargo del Estado, estan exceptuados de esta restriccion y para tal efecto, deberan
acreditar el correspondiente permiso expedido por la Secretaria de Gobierno del
Municipio de lbagué, que los identifique para poder desplazarse a cumplir las
acciones misionales o funcionales encomendadas.

14. Las actividades del sector de la construccion, ejecucidn de obras civiles y la
remodelacion en inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucidn de las mismas.

15. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte y distribucion de las industrias manufactureras.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se permitira el desplazamiento con acompafiantes en
los vehiculos particulares de acuerdo con la capacidad del mismo, siempre gue al
interior del automotor se respeten las normas de bioseguridad, uso obligatorio de
tapabocas y ventanas abhajo.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Levantamiento de la restriccién de circulacién
de motocicletas. A partir de la vigencia del presente decreto, en la ciudad de
Ibagué se permitira la circulacion de motocicletas sin restriccion alguna. Permitase
el parrillero.

ARTICULO DECIMO SEXTO: La Secretaria de Gobierno rendira el informe de
que trata el paragrafo 2 del literal B) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, a la Subdireccién para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del interior.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Inspeccion, vigilancia y control. La Secretaria
de Salud o quien haga sus veces, ejercera la inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de las medidas adoptadas en el presente decreto, en lo referente a
la implementacion y aplicacion de los protocolos de bioseguridad expedidos por el
Ministeric de Salud y Proteccidn Social.

PARAGRAFQ. La violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e
instrucciones dadas mediante el presente decreto, daran lugar a la sancion penal
prevista en el articulo 368, 442 del Codigo Penal, las muitas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o
derogue, asi como el cierre temporal o definitivo del establecimiento y/o demas a
las que hubiere lugar.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Sancién de Policia. Todas las disposiciones
contempladas en el presente decreto son de estricto cumplimiento para los
habitantes y residentes en el Municipio. Su incumplimiento acarreara las
sanciones previstas en los en los articulos 35 nim. 2 de la Ley 1801 de 2016
(amonestacion o multa).

ARTICULO DECIMO NOVENO: Las medidas del presente acto fueron
coordinadas por la Fuerza Publica a través de la Secretaria de Gobierno.
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ARTICULO VIGESIMO: Comportamiento de la pandemia. Las medidas de
orden publico decretadas en el presente acto, podran ser modificadas,
suspendidas o impiementadas en diversos grados de intensidad en coordinaciéon
con el Ministerio del Interior, de conformidad con el comportamiento de la
pandemia por Coronavirus COVID-19 en la ciudad de lbagué, con base en los
indicadores sobre transmisidn, morbilidad y mortalidad correspondientes.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Faclltese a la Oficina Juridica para dar
alcance e interpretar las medidas de policia y sanitarias previstas en el presente
decreto, asi como interpretar las vigencias y derogatorias de las normas que sobre
esta materia se hayan dictado, en el marco de la emergencia sanitaria.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Facuitese a la Secretaria de las TIC para
ajustar, modificar y en general realizar las acciones que las secretarias ejecutoras
citadas en el presente acto, les solicite respecto de la plataforma web de
reactivacion econdmica.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: Alcance. La Secretaria de Saiud, la
Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Desarrollo Econdmico daran aicance a
las disposiciones contempladas en el presente decreto mediante circulares, en
funcidén de sus competencias.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: Derogatorias. Deréguense todas las
disposiciones que se consideren contrarias a las estipuladas en el presente
decreto.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: Comunicar ¢l presente acto al Ministerio del

interior para lo de su competencia.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: El prese ye rige a partir de su expedicion.

Dado en lbagué 3 ] AGU 2 0

Revisé y proyecté: Oficina Juridi
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

IBAGUE - TOLIMA

SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA.

Ibagué, 02 de noviembre de 2020 Recibida en la fecha, procedente
de la oficina judicial, la presente demanda de CONTROL INMEDIATO
DE LEGALIDAD la cual queda radicada bajo el nimero 73001-23-33-
000-2020-00390-00 Folio 303 Tomo 3. Va al despacho del Magistrado
Doctor ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA, el 04 de noviembre de
2020

OBSERVACIONES:

MARIAX/ICTORIA AYALA PALOMA

Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: CIL - 73001-23-33-000-2020-00390-00

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE IBAGUE, Tolima

Acto revisado: DECRETO 0448 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN UNAS MEDIDAS TRANSITORIAS PARA
GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO DE LA CIUDAD DE
IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO SELECTIVO Y
DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE
DECRETADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”

Remitido por la alcaldia municipal de Ibagué, se recibié en la oficina judicial el 2 de
noviembre de 2020, el DECRETO 0448 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN UMAS MEDIDAS TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO DE LA CIUDAD DE IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO SELECTIVO
Y DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONABLE DECRETADO POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA” para que se cumpla su control inmediato de
legalidad en los términos del articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 136 del CPACA correspondiendo su reparto a este Despacho,
quien se pronuncia en los siguientes términos, previa consideracion de los siguientes

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo N0.417 del 17 de marzo de 2020, el sefior Presidente
de la Republica de Colombia con la firma de todos sus Ministros, declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por el virus COVID-19.

Concluido el Estado de emergencia inicialmente decretado, sin que se prorrogara su
vigencia, nuevamente se declaré tal Estado de excepcion mediante el Decreto 637 del 6
de mayo de 2020 por un periodo de 30 dias que igualmente vencié sin que se decretara
su prérrroga.

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
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las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de la reglamentacion y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocup6 el Legislador Estatutario
al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.

Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y
como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revision, se concluye que el mismo no fue proferido en
desarrollo de la declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
en todo el territorio Nacional, como consecuencia de la pandemia originada por el
COVID-19, efectuada mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y Decreto
637 del 6 de Mayo de 2020 emanados por el Presidente de la Republica o con
fundamento en los demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en
torno a tal declaratoria, pues al revisarlo se encuentra que se trata de un conjunto de
medidas policivas y de salubridad publica para cuya expedicion tienen facultades los
mandatarios locales en coordinacion con el orden jerarquico de la funcion de policia de
la que esta revestido el Ejecutivo en el nivel nacional, seccional y local para atender la
situacion de emergencia sanitaria, que se vive en todo el territorio nacional.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato de
legalidad del acto administrativo enviado de acuerdo con lo establecido por los articulos
20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, pues el ordenamiento juridico
Unicamente contempla la figura del control automatico de legalidad sobre los actos
administrativos proferidos en razén a la declaratoria del Estado de Excepcion, situacion
gue como se anoto, no acontecié en el sub lite, por lo que, entrar a revisar oficiosamente
el acto administrativo enviado, constituiria una violacion flagrante del debido proceso y
del ordenamiento juridico especialmente porque en tal caso careceria de competencia
esta Corporacion para abordar su estudio de manera oficiosa.

Lo anterior no implica, sin embargo, el acaecimiento de la figura de la cosa juzgada, pues
no se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad,
vinculacién y definicién, y en tal medida este acto administrativo sera pasible de control
judicial ante esta Jurisdiccion, conforme al medio de control procedente y en aplicacion
el procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo 185
del CPACA, el despacho se abstendra de avocar conocimiento en el asunto de la
referencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima
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RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento a través del Control Inmediato De Legalidad
sobre el Decreto 0122 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS
MEDIDAS TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO DE LA
CIUDAD DE IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO SELECTIVO Y
DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE DECRETADO POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA” proferido por el sefior Alcalde Municipal de Ibagué,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria COMUNIQUESE esta decision a través del portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, e informese por correo electrénico a la
Alcaldia Municipal de Ibagué, a la oficina Juridica del Departamento del Tolima, y al
Ministerio Publico.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado, fa W S

R

e ¥

i
ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
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