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Procede la Sala Plena de esta corporación Judicial, a pronunciarse respecto a la 

aplicación del control inmediato de legalidad contemplado en los artículos 20 de la Ley 

137 de 1994 y 136 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo, frente a la Resolución No. 0153 de junio 1 de 2020 proferida por el 

Personero Municipal de Ibagué, “Por medio del cual se amplía la suspensión de 

términos de las actuaciones disciplinarias en la personería municipal de Ibagué y 

se dictan disposiciones relacionadas con la restricción de atención presencial al 

público" 

ANTECEDENTES 

El día 17 de septiembre de 2020, se recibió en la oficina de reparto, remitida por la 

Personería Municipal de Ibagué, la Resolución No. 0153 de junio 1 de 2020  proferida 

por el personero Municipal de Ibagué, “Por medio del cual se amplía la suspensión 

de términos de las actuaciones disciplinarias en la Personería Municipal de Ibagué 

y se dictan disposiciones relacionadas con la restricción de atención presencial 

al público" para que se realice sobre ella el control inmediato de legalidad por parte de 

la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Tolima, conforme lo establecido en la Ley 

137 de 1994, en concordancia con lo preceptuado en el artículo 136 y numeral 14 del 

artículo 151 del CPACA (Acta individual de reparto, fl. 2).  

I. ACTO OBJETO DE CONTROL DE LEGALIDAD 

Lo constituye, la Resolución No. 0153 de junio 1 de 2020 proferida por el Personero 

Municipal de Ibagué, “Por medio del cual se amplía la suspensión de términos de 

las actuaciones disciplinarias en la Personería Municipal de Ibagué y se dictan 

disposiciones relacionadas con la restricción de atención presencial al público" y 

cuyo texto es del siguiente tenor (fls. 3 al 5 del expediente digital): 

“Resolución No 153 de 2020 

(Junio 1 de 2020) 
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Por medio de la cual se amplía la suspensión de términos de las actuaciones 

disciplinarias y se dictan otras disposiciones relacionadas con la restricción de 

atención presencial al público 

EL PERSONERO MUNICIPAL DE IBAGUE 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en el artículo 

6 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020 y  

CONSIDERANDO 

Que, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional declaró el Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) días calendario.  

Que, a través del Decreto Legislativo No, 457 del 22 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional ordenó el 

aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la República de Colombia, a partir 

de las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 13 de abril 

de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 

Que. en comunicado de prensa de fecha 6 de abril de 2020, el señor Presidente de la República anunció que 

el aislamiento preventivo obligatorio se mantiene hasta el día 26 de abril a las 11:59 p.m. 

Que, como consecuencia de la emergencia sanitaria por el COVID el Procurador General de la Nación 

mediante la Resolución No. 0128 del 16 de marzo de 2020 dispuso la suspensión de términos, la cual fue 

ampliada mediante las resoluciones 136 y 148 de abril de 2020. 

Que, la Resolución No. 136 del 24 de marzo de 2020 el Procurador General pror rogó la suspensión de términos 

y en el parágrafo del artículo primero señaló que, "Esta medida no implica la inactividad de las autoridades 

disciplinarias, quienes podrán, durante este período, proferir las decisiones a que haya lugar "  

Que, igualmente, la Personería Municipal de Ibagué a través de Resolución No. 105 del 20  de marzo de 

2020 resolv ió  suspender los té rminos en todas las actuac iones disciplinarias a cargo de la Personería 

Municipal de Ibagué a partir del 24 de marzo de 2020 hasta el 12 de abril de 2020. 

Que, mediante el Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020. el Gobierno Nacional facultó a los 

órganos de control para disponer mediante acto administrativo la suspensión de los términos de las actuaciones 

administrativas. De la misma manera, se estableció que "la suspensión de los términos se podrá hacer de 

manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas, o en algunos trámites o en todos, sea que los 

servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al análisis  que las autoridades hagan de 

cada una de sus actividades y procesos, previa evaluación y justificación de la situación concreta". 

Que, así mismo Personería Municipal de Ibagué a través de Resolución No. 109 del 7 de abril de 2020 dispuso 

ampliar la suspensión de términos de las actuaciones disciplinarias en la Personería Municipal de 

Ibagué, hasta el 26 de abril de 2020, y se dictan otras disposiciones relacionadas con la restricción de 

atención presencial al público, entre ellas, establecer las actuaciones exceptuadas de la suspensión de 

términos ordenada. 

Que el Ministerio del Interior, a través del Decreto No. 593 de 24 de abril de 2020, ordenó el aislamiento preventivo 

obligatorio de todas las personas habitantes de la República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) 

del día 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, en el marco de 

la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 

Que, nuevamente Ministerio del Interior, a través del Decreto No. 636 de 6 de mayo de 2020, 

ordenó el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la República 

de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, hasta las cero 
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horas (00:00 a.m.) del día 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por 

causa del Coronavirus COVID-19. 

Que, como consecuencia de lo anterior, el Procurador General de la Nación mediante la 

Resolución No. 0204 del 8 de mayo de 2020, dispuso también la prórroga de la suspensión de 

términos, en todas las actuaciones disciplinarias a cargo de la Procuraduría General de la 

Nación, hasta el lunes veinticinco (25) de mayo de dos mil veinte (2020), inclusive.  

Conforme a lo anterior, el Ministerio del Interior mediante Decreto No. 689 de 22 de mayo de 

2020, dispuso prorrogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 "Por el cual se 

imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 

Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público", hasta el 31 de mayo de 2020, y 

en tal medida extender las medidas allí establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 

día 31 de mayo de 2020.  

Por su parte, el Consejo Superior de la Judicatura, mediante el acuerdo PCSJA20-11556 de 22 

de mayo de 2020, dispuso prorrogar la suspensión de términos judiciales en el territorio 

nacional, desde el 25 de mayo hasta el 8 de junio de 2020 inclusive. 

Que el Ministerio del Interior a través del Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, ordenó el 

aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la República de 

Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 1 de junio de 2020, hasta las cero 

horas (00:001 del día 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del 

Coronavirus COVID-19. 

Que, ante este panorama se hace necesario nuevamente prorrogar la suspensión de los 

términos de las actuaciones disciplinarias en la Personería Municipal de Ibagué, y disponer 

restricción de atención presencial en las instalaciones de la entidad. Que, por lo anteriormente 

expuesto, 

Que, por lo anteriormente expuesto, 

RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO. — Prorroga. Prorrogar la suspensión de términos en las actuaciones 

disciplinarias a cargo de la Personería Municipal de Ibagué hasta el 8 de junio de 2020 inclusive. 

PARAGRAFO- La presente disposición no deroga lo dispuesto en la Resolución 109 del 07 de abril del 

2020, la cual sigue vigente para las actuaciones allí señaladas.  

ARTÍCULO SEGUNDO: suspender la atención al público. Suspéndase en las instalaciones de la 

Personería municipal hasta el día 8 de junio de dos mil veinte (2020), inclusive, la atención al público 

de manera presencial. La atención se seguirá prestando a través de los correos electrónicos 

vigilanciaadministrativa@personeriadeibague.gov.co y despacho@personeriadeibague.gov.co  , y del 

abonado celular 313250867.   (….) 

ARTICULO SEXTO:  Vigencia y derogatoria. La presente resolución rige a partir de su expedición y 

surte efectos de su publicación”.  

II. TRÁMITE CONTROL DE LEGALIDAD 

Mediante Auto del 2 de octubre de 2020 (fls. 9 a 11), se avocó conocimiento del 

presente medio de control inmediato de legalidad, ordenándose igualmente que por 

Secretaría se fijara un aviso sobre la existencia del proceso en la página web de la 
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Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, así como en la web de la entidad 

territorial, por el término de 10 días para que cualquier ciudadano pudiese intervenir en 

el presente trámite, a efectos de defender o impugnar la legalidad del acto 

administrativo.   

Se dispuso, así mismo, invitar a entidades públicas, a organizaciones privadas y a 

expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, a presentar por escrito 

concepto acerca de puntos relevantes para la elaboración del proyecto de fallo, 

ordenándose de manera especial oficiar a la Secretaría Jurídica de la Gobernación del 

Tolima para que dentro del mismo término y de considerarlo conveniente, se 

pronunciara sobre lo regulado en el acto administrativo objeto de revisión.   

De igual manera, se ordenó a la entidad territorial que remitiera los trámites que 

antecedieron al acto estudiado y que, vencido el término de publicación del aviso 

ordenado a la comunidad, se pasara el asunto al Ministerio Público para que dentro de 

los diez (10) días siguientes rindiera concepto, recibiéndose concepto del Ministerio 

Público y la autoridad administrativa.  

III. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE 

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 

PERSONERIA  MUNICIPAL DE IBAGUE  

Sostuvo que la Resolución No. 153 del 1 de junio de 2020, "(...)Por medio de la cual se 

amplía la suspensión de términos de las actuaciones disciplinarias en la Personería 

Municipal de Ibagué y se dictan disposiciones relacionadas con la restricción de atención 

presencial al público (...)", fue emitida conforme a las normas del orden nacional citadas 

en la parte considerativa de dicho acto administrativo, por tal motivo, éste acto fue 

expedido únicamente conforme a las circunstancias que está viviendo el país, y dentro 

del marco normativo producto del estado de emergencia económica, social y ecológica, 

decretado por el Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.(fl 19 expediente 

digitalizado) 

CONCEPTO DEL MINISTERIO PÚBLICO 

Dentro del término concedido para que se pronunciara guardó silencio conforme 

certificación de la Secretaría de esta corporación vista a folio 30 de expediente.  

Encontrándose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen 

las siguientes 

IV. CONSIDERACIONES 

COMPETENCIA 

Esta Corporación a través de su Sala Plena es competente para conocer y fallar el 

presente medio de control en única instancia, de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 20 de la Ley 137 de 1994, y en los artículos 136, 151 numeral 14 y 185 del 

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse 

del ejercicio de control inmediato de legalidad de un acto administrativo de carácter 

general proferido por una autoridad territorial, en ejercicio de la función administrativa y 
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como desarrollo de los decretos expedidos durante los estados de excepción, según lo 

señala la autoridad remitente. En ese sentido, no puede establecerse en momento 

alguno una eventual falta de competencia para conocer de este trámite, porque la Ley 

estatutaria que regula los estados de excepción, con declaración de exequibilidad de la 

Corte Constitucional,  solo determinó como competente para el conocimiento del medio 

de control inmediato de legalidad a esta corporación, en tratándose de actos 

administrativos de autoridades territoriales del Tolima, por lo que, contrario a lo que 

ocurre en los casos en los que se declara la falta de competencia, no habría otra 

corporación o Despacho judicial que pudiera encargarse del asunto.   

PROBLEMA JURÍDICO QUE ABORDARÁ LA SALA  

El problema jurídico que abordara esta colegiatura consiste en determinar si el acto 

administrativo enviado para su control inmediato de legalidad es pasible de dicho medio 

de control y, en caso afirmativo, si dicho acto se encuentran ajustado a derecho de 

acuerdo con las normas constitucionales que rigen la declaratoria de los estados de 

excepción (artículos 212 a 215 de la Constitución Política), la ley estatutaria de los 

estados de excepción (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno 

Nacional con ocasión de la declaratoria del estado de excepción, previo estudio de los 

presupuestos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, los que deben 

concurrir de manera previa para que resulte viable el estudio de legalidad anotado.    

DEL ALCANCE DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD  

La Constitución Política prevé la posibilidad de que el Ejecutivo adopte decisiones de 

carácter excepcional, con el propósito de brindarle al Gobierno Nacional herramientas 

que permitan conjurar situaciones de crisis frente a las cuales resultan ineficaces los 

mecanismos ordinarios provistos por el poder de policía. Estas herramientas las 

denomina Estados de excepción y pueden ser: 1. Estado de Conmoción Interior, 2.  

Estado de Guerra Exterior y 3. Estado de Emergencia, Económica, Social y Ecológica.   

La declaratoria de estos estados de excepción por parte del Ejecutivo le permite 

prescindir de los procedimientos y de la distribución habitual de competencias entre los 

distintos órganos del Estado, permitiendo, en casos extremos y para salvaguardar  los 

intereses superiores a los cuales apunta, la limitación de algunos derechos 

fundamentales e, incluso,  la suspensión, derogación o modificación de disposiciones de 

orden legal, según fuere el caso, siempre que tales determinaciones guarden una relación 

de conexidad con los motivos que dan lugar a la declaración del respectivo estado de 

excepción y resulten ajustados a las circunstancias que pretenden afrontar, tal  como lo 

establece el artículo 214 superior.  

Sin embargo, el otorgamiento de dichas facultades al Ejecutivo no es absoluto, pues la 

misma Carta Política de 1991, al regular los estados de excepción, dispuso una serie de 

controles de orden político y jurídico, a los cuales debe someterse, tanto la decisión 

mediante la cual se produce la declaración del estado excepcional, como los decretos 

legislativos que lo desarrollan y también las determinaciones adoptadas por otras 

autoridades para su aplicación, con el fin de realizar el respectivo control de legalidad de 

estas decisiones.  
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En efecto, tratándose del control judicial de las decisiones tomadas bajo el amparo de los 

estados de excepción, el numeral 6º del artículo 214 de la Constitución contempla la 

obligación del Gobierno Nacional de enviar a la Corte Constitucional, al día siguiente de 

su expedición, los decretos legislativos que dicte el presidente de la República en uso de 

las facultades de declaratoria de estado de excepción, para que dicha Corporación decida 

definitivamente sobre su constitucionalidad.  

De igual manera, el legislador, en cumplimiento de lo ordenado en el literal e) del artículo 

152 de la Carta Política, profirió la Ley 137 de 1994 ─Estatutaria de los Estados de 

Excepción-, que contempla en su artículo 20 la figura del control oficioso e “inmediato” de 

legalidad de los actos administrativos de carácter general dictados en desarrollo de los 

estados de excepción, con el fin de que éstos tengan un oportuno control de legalidad y 

constitucionalidad, de la siguiente forma: 

 “Artículo 20. Control de legalidad. Las medidas de carácter general que sean 

dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los decretos 

legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control inmediato de 

legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde 

se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si 

emanaren de autoridades nacionales. 

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la 

jurisdicción contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) 

horas siguientes a su expedición.” 

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-179 de 1994, proferida en cumplimiento 

del control previo de constitucionalidad de la norma transcrita anteriormente sostuvo con 

ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Díaz.:  

“(…) Pues bien, en los incisos primero y segundo del artículo que se revisa, se 

consagra el control automático de legalidad de los actos administrativos que se 

expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la 

República durante los estados de excepción, el cual será ejercido por la jurisdicción 

contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que allí se fija. Estas 

disposiciones no atentan contra la Ley Suprema y, por el contrario, encajan dentro de 

lo contemplado en el artículo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado 

las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento 

de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el 

Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al 

igual que el cumplimiento de las demás funciones que le asigne la ley. 

Dicho control constituye una limitación al poder de las autoridades administrativas, y 

es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicación de normas ilegales”  

En ese mismo contexto, la ley 1437 de 2011 instituyo el control inmediato de legalidad 

contemplado en el artículo 20 de la Ley estatutaria Ley 137 de 1994 como uno de los 

medios de control autónomos de los que conoce la jurisdicción contenciosa administrativa 

en el artículo 136, estableciendo un trámite preferente para esta clase de procesos en el 

artículo 185 del mismo código.  
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ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.  

El Consejo de Estado, estableció en providencia de 20 de abril de 20201, con base en la 

línea jurisprudencial que ha construido dicha corporación frente al control inmediato de 

legalidad, que el mismo consta de los siguientes elementos esenciales: 

(i) Recae sobre las decisiones de carácter general que sean dictadas en ejercicio de 

la función administrativa vinculada directamente con la consecución de los intereses 

públicos que se adopten en desarrollo de los estados de excepción.  

ii) Si se trata de medidas de carácter general emitidas por autoridades nacionales, la 

competencia es del Consejo de Estado, por el contrario, si se trata de actos proferidos 

por autoridades territoriales, es de los respectivos Tribunales Administrativos.  

(iii) No es necesario que el acto juzgado haya sido publicado para que se lleve a cabo 

el control inmediato de legalidad, basta con su expedición.  

(iv) El medio de control tiene carácter automático e inmediato, no siendo necesario 

para dar inicio a su trámite que se ejerza el derecho de acción.   

(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automática, la medida de 

carácter general en ejercicio de la función administrativa continúa produciendo sus 

efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de urgencia o 

declarada su nulidad.  

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma 

de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento deberá realizarse frente a 

cualquier norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto legislativo 

en el cual se fundamenta. Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre 

estas medidas no solo es de constitucionalidad y de legalidad, pues también es de 

razonabilidad.  

(vii) La jurisdicción de lo contencioso administrativo debe ejercer el control inmediato 

que le asigna la ley, así el decreto legislativo, con fundamento en el cual se expidió 

la medida de carácter general, hubiere sido declarado inexequible por la Corte 

Constitucional, ello con el fin de establecer la legalidad de la medida durante el tiempo 

que produjo sus efectos.  

(viii) La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad tiene el 

carácter de cosa juzgada relativa, por ello, en el futuro puede ser demandada por 

cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad simple, con 

la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones distintas a las que 

se analizaron en el control inmediato 

(ix) El juez puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una 

medida cautelar de urgencia, tal y como lo autoriza el artículo 234 del CPACA.  

De igual manera y en forma reiterada el Consejo de Estado ha precisado que la 

procedibilidad de dicho control inmediato está determinada por tres requisitos o 

presupuestos, a saber: 

-  Debe tratarse de un acto, disposición o medida de contenido general, abstracto e 

impersonal. 

 
1 Auto de 20 de abril de 2020 del Consejo de Estado, C.P. Dr. William Hernández Gómez, Radicación 11001-03-15-000-2020-01139-
00, 
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-  Que haya sido dictado en ejercicio de la función administrativa, que por lo anterior 

será mediante la potestad reglamentaria, dado que ésta es la que da origen a 

actos de contenido general. 

-   Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un decreto 

legislativo expedido con base en cualquier estado de excepción (artículos 212, 

213 y 215 de la Constitución Política). 

DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONÓMICA, SOCIAL Y ECOLÓGICA 

El presidente de la República, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en 

ejercicio de las facultades conferidas en el artículo 215 de la Constitución Política y en la 

Ley Estatutaria 137 de 1994, declaró el Estado de Emergencia Económica, Social y 

Ecológica en todo el territorio nacional con el fin conjurar la situación de calamidad pública  

causada por la existencia simultánea de una pandemia y de la grave situación económica 

generada en el contexto mundial por las medidas de confinamiento y contención social 

que se venían adoptando en la mayoría de países por la enfermedad COVID-19.  

 

En el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se destacan como razones que justifican la 

declaratoria del estado de emergencia económica, social y ecológica, entre otras, las 

siguientes:   

- La expansión en el territorio nacional de la enfermedad COVID-19 causada por un  

nuevo coronavirus, lo cual, hecho que, además de ser una grave calamidad pública, 

constituye una grave afectación del  orden económico y social del país, que justifica 

la declaratoria del estado de excepción.  

- La crisis que enfrenta la población colombiana es grave e inminente, al punto que 

afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes básicos, la economía y el 

bienestar de todos los habitantes del territorio nacional.  

- Se requieren medidas inmediatas que debe adoptar el Gobierno Nacional para 

conjurar la crisis y evitar la extensión de sus efectos, atendiendo oportunamente a los 

más afectados, tanto en materia sanitaria como en su situación económica.  

- Las atribuciones ordinarias de las autoridades estatales son insuficientes para hacer 

frente a la crisis económica y social generada por la pandemia del COVID-19, por lo 

que se considera forzoso adoptar medidas extraordinarias que permitan conjurar los 

efectos de las circunstancias excepcionales que se presentan en todo el territorio 

nacional.  

- Las medidas de rango legislativo – decretos ley – propias del estado de emergencia, 

pretenden fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, mediante 

la protección a la salud y del ingreso de los colombianos para evitar una mayor 

propagación del COVID-19, y para mitigar y prevenir el impacto negativo de estas 

medidas de contención social sobre la economía del país. 

 
Así las cosas, se tiene que, con base en la declaratoria del estado de emergencia 

económica, social y ecológica se han proferido por el ejecutivo, a la fecha de expedición 

del acto administrativo enviado a revisión (1 de junio de 2020) y en desarrollo del estado 

de excepción, los siguientes decretos legislativos:  



Medio De Control:     CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD                                                                                                         9 

Referencia:                73001-23-33-000-2020-00301-00 

Norma Revisada:       RESOLUCIÓN NO. 0153 DE JUNIO 1 DE 2020 PROFERIDA POR EL PERSONERO MUNICIPAL 

DE IBAGUÉ, “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLÍA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE LAS 

ACTUACIONES DISCIPLINARIAS EN LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE IBAGUÉ Y SE DICTAN 

DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA RESTRICCIÓN DE ATENCIÓN PRESENCIAL AL 

PÚBLICO 

NUMERO DE DECRETO ASUNTO 

DECRETO LEGISLATIVO 

NUMERO 417 DEL 17 DE 

MARZO DE 2020  

Por el cual se declara un Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica en todo el territorio 

Nacional por 30 días 

 

DECRETO LEGISLATIVO 434 DEL 

19 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se establecen plazos especiales para la renovación 

de la matrícula mercantil, el RUNEOL y los demás registros que 

integran el Registro Único Empresarial y Social  RUES, así como 

para las reuniones ordinarias de las asambleas y demás cuerpos 

colegiados, para mitigar los efectos económicos del nuevo 

coronavirus COVID-19 en el territorio nacional 

DECRETO LEGISLATIVO 438 DEL 

19 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del 

Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica de 

conformidad con el Decreto 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 439 DEL 

20 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se suspende el desembarque con fines de ingreso o 

conexión en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del 

exterior, por vía aérea 

DECRETO LEGISLATIVO 440 DEL 

20 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de 

contratación estatal, con ocasión del Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica derivada de la Pandemia COV/D-

19 

DECRETO LEGISLATIVO 441 DEL 

20 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios 

públicos de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al 

Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica declarado 

por el Decreto 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 444 DEL 

21 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se crea el Fondo de Mitigación de Emergencias -

FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro 

del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 458 DEL 

22 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condición 

de pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 460 DEL 

22 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se dictan medidas el servicio a cargo de las 

comisarías de familia, dentro del Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica de la que trata el Decreto 417 de 

2020 

DECRETO LEGISLATIVO 461 DEL 

22 DE MARZO DE 2020 

Por medio del cual se autoriza temporalmente a los 

gobernadores y alcaldes para la reorientación de rentas y la 

reducción de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la 

Emergencia Económica, Social y Ecológica declarada mediante 

el Decreto 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 464 DEL 

23 MARZO DE 2020 

Por el cual se disponen medidas con el fin de atender la situación 

de emergencia económica, social y ecológica de la que trata el 

Decreto 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 467 DEL 

23 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios 

para beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito Educativo 

y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX, dentro del Estado 

de Emergencia Económica, Social y Ecológica 
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DECRETO LEGISLATIVO 468 DEL 

23 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de 

Desarrollo Territorial S,A - Findeter y el Banco de Comercio 

Exterior de Colombia S.A. - Bancoldex, en el marco de la 

Emergencia Económica, Social y Ecológica declarada mediante 

el Decreto 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 469 DEL 

23 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se dicta una medida para garantizar la continuar de 

las funciones de la jurisdicción constitucional, en el marco de la 

Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 470 DEL 

24 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las 

entidades territoriales para garantizar la ejecución del Programa 

de Alimentación Escolar y la prestación del servicio público de 

educación preescolar, básica y media, dentro del Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 475 DEL 

25 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el 

sector Cultura, dentro del Estado de Emergencia Económica, 

Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 476 DEL 

25 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se dictan medidas tendientes a garantizar la 

prevención, diagnóstico y tratamiento del Covid-19 y se dictan 

otras disposiciones, dentro del Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 482 DEL 

26 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se dictan medidas sobre la prestación del servicio 

público de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de 

Emergencia, Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 486 DEL 

27 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se crea un incentivo económico para los trabajadores 

y productores del campo y se adoptan otras medidas para 

garantizar el permanente funcionamiento del sistema de 

abastecimiento de productos agropecuarios y seguridad 

alimentaria en todo el territorio nacional, dentro del Estado de 

Emergencia Económiqa, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 487 DEL 

27 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el 

sector Justicia y del Derecho en materia de extradición, con 

ocasión del "Estado de Emergencia Económica, Social y 

Ecológica" declarada en todo el territorio nacional, derivada de 

la Pandemia COVID-19 

DECRETO LEGISLATIVO 488 DEL 

27 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado 

de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 491 DEL 

28 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la 

atención y la prestación de los servicios por parte de las 

autoridades públicas y los particulares que cumplan funciones 

públicas y se toman medidas para la protección laboral y de los 

contratistas de prestación de servicios de las entidades públicas, 

en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y 

Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 492 DEL 

28 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento_ del 

Fondo Nacional de Garantías y se dictan disposiciones en 

materia de recursos, en el marco de la Emergencia Económica, 

Social y Ecológica declarada mediante el Decreto 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 499 DEL 

31 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas en materia de contratación 

estatal para la adquisición en el mercado internacional de 

dispositivos médicos y elementos de protección personal, en el 

marco del Estado de Emergencia Económica, Social y 

Ecológica, atendiendo criterios de inmediatez como 



Medio De Control:     CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD                                                                                                         11 

Referencia:                73001-23-33-000-2020-00301-00 

Norma Revisada:       RESOLUCIÓN NO. 0153 DE JUNIO 1 DE 2020 PROFERIDA POR EL PERSONERO MUNICIPAL 

DE IBAGUÉ, “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLÍA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE LAS 

ACTUACIONES DISCIPLINARIAS EN LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE IBAGUÉ Y SE DICTAN 

DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA RESTRICCIÓN DE ATENCIÓN PRESENCIAL AL 

PÚBLICO 

consecuencia de las turbulencias del mercado internacional de 

bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid 19 

DECRETO LEGISLATIVO 500 DEL 

31 DE MARZO DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la 

destinación de los recursos de las cotizaciones a las 

Administradoras de Riesgos Laborales de carácter público, en el 

marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 507 DEL 1 

DE ABRIL DE 2020 

por el cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los 

hogares más vulnerables a los productos de la canasta básica, 

medicamentos y dispositivos médicos, en el marco de la 

Emergencia Económica, Social y Ecológica decretada mediante 

el Decreto 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 512 DEL 2 

DE ABRIL DE 2020 

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el artículo 215 de 

la Constitución Política, en concordancia con la Ley 137 de 1994, 

y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo 

de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional 

DECRETO LEGISLATIVO 513 DEL 2 

DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se establecen medidas relacionadas con el ciclo de 

losproyectos de inversión pública susceptibles de ser 

financiados con recursos del Sistema General de Regalías, en el 

marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica  

DECRETO LEGISLATIVO 516 DEL 4 

DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para la prestación del servicio 

de televisión abierta radiodifundida, en el marco del Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 517 DEL 4 

DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se dictan disposiciones en materia de los servicios 

públicos de energía eléctrica y gas combustible, en el marco del 

Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica declarado 

por el Decreto 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 518 DEL 4 

DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender 

las necesidades de los hogares en situación de pobreza y 

vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del 

Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 519 DEL 5 

DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nación de 

la vigencia fiscal de 2020 y se efectúa su correspondiente 

liquidación, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 

Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 522 DEL 6 

DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nación de 

la vigencia fiscal de 2020 y se efectúa su correspondiente 

liquidación, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 

Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 528 DEL 7 

DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se dictan medidas para los servicios públicos de 

acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica  

DECRETO LEGISLATIVO 530 DEL 8 

DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en 

relación con el gravamen a los movimientos financieros a cargo 

de las entidades sin ánimo de lucro pertenecientes al Régimen 

Tributario Especial y el impuesto sobre las ventas en las 

donaciones de ciertos bienes corporales muebles, en el marco 

del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 532 DEL 8 

DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se dictan medidas para el ingreso de estudiantes a 

los programas de pregrado en instituciones de educación 

superior, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 

Social y ecológica 
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DECRETO LEGISLATIVO 533 DEL 9 

DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para garantizar la ejecución del 

Programa de Alimentación Escolar y la prestación del servicio 

público de educación preescolar, básica y media, en el marco 

del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 535 DEL 

10 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para establecer un 

procedimiento abreviado de devolución y/o compensación de 

saldos a favor de los contribuyentes del impuesto sobre la renta 

y complementarios y del impuesto sobre las ventas -IVA, en el 

marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 537 DEL 

12 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas en materia de contratación 

estatal, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 

Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 538 DEL 

12 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener 

y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestación de 

los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 539 DEL 

13 DE ABRIL 2020 

Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, 

evitar la propagación y realizar el adecuado manejo de la 

pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 540 DEL 

13 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para ampliar el acceso a las 

telecomunicaciones en el marco del Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 541 DEL 

13 DE ABRIL DE 2020 

 Por el cual se adoptan medidas especiales en el Sector 

Defensa, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 

Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 544 DEL 

13 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se ad9ptan medidas en materia de contratación 

estatal para la adquisición en el mercado internacional de 

dispositivos médicos y elementos de protección personal, 

atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las 

turbulencias del mercado global de bienes para mitigar la 

pandemia Coronavirus COVID-19 

DECRETO LEGISLATIVO 545 DEL 

13 DE ABRIL DE 2020 

Por medio del cual se adoptan medidas para suspender 

temporalmente el requisito de insinuación para algunas 

donaciones, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 

Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 546 DEL 

14 DE ABRIL DE 2020 

Por medio del cual se adoptan medidas para sustituir la pena de 

prisión y la medida de aseguramiento de detención preventiva 

en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prisión 

domiciliaria y la detención domiciliaria transitorias en el lugar de 

residencia a personas que se encuentran en situación de mayor 

vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptan otras medidas 

para combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar el 

riesgo de propagación, en el marco del Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 551 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el 

marco del Estado de Emergencia Económica, Social y. 

Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 552 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adicionan recursos al Fondo de Mitigación de 

Emergencias FOME, creado por el Decreto 444 de 2020, en el 

marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

y se dictan otras disposiciones 
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DECRETO LEGISLATIVO 553 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se define la transferencia económica no condicionada 

para los Adultos Mayores que se encuentran registrados en la 

lista de priorización del Programa Colombia Mayor y se define la 

transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y 

Protección al Cesante administrado por las Cajas de 

Compensación Familiar, en el marco del Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica y se dictan otras disposiciones 

DECRETO LEGISLATIVO 554 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para la prestación del servicio 

de televisión abierta radiodifundida con el fin de atender la 

situación de emergencia económica, social y ecológica de la que 

trata el Decreto 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 555 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas con el fin de atender la situación 

de emergencia económica, social y ecológica de que trata el 

Decreto 417 de 2020. 

DECRETO LEGISLATIVO 557 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de 

turismo y registros sanitarios para las micro y pequeñas 

empresas, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 

Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 558 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se implementan medidas para disminuir 

temporalmente la cotización al Sistema General de Pensiones, 

proteger a los pensionados bajo la modalidad de retiro 

programado y se dictan otras disposiciones en el marco del 

Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica. 

DECRETO LEGISLATIVO 559 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para crear una Subcuenta para 

la Mitigación de Emergencias -Covid19- en el Fondo Nacional de 

Gestión del Riesgo de Desastres y se establecen las reglas para 

su administración, en el marco del Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 560 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en 

materia de procesos de insolvencia, en el marco del Estado de 

Emergencia, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 561 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de cultura 

en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y 

Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 562 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para crear una inversión 

obligatoria temporal en títulos de deuda pública, en el marco del 

Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 563 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas especiales y transitorias para el 

sector de inclusión social y reconciliación, en el marco del Estado 

de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 564 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para la garantía de los derechos 

de los usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado 

de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 565 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se implementa una medida temporal con el fin de 

proteger los derechos de los beneficiarios del Servicio Social 

Complementario, denominado Beneficios Económicos 

Periódicos BEPS, en el marco del Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 567 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para proteger los derechos 

fundamentales de los niños, las niñas y los adolescentes y se 

asignan a los procuradores judiciales de familia funciones para 

adelantar los procesos de adopción, como autoridades 
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jurisdiccionales transitorias, en el marco del Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 568 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro 

del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

dispuesto en el Decreto Legislativo 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 569 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por la cual se adoptan medidas sobre la prestación del servicio 

público de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de 

Emergencia, Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 570 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas relacionadas con la creación de 

un apoyo económico excepcional para la población en proceso 

de reintegración en el marco del Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 571 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nación de 

la vigencia fiscal de 2020 y se efectúa su correspondiente 

liquidación, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 

Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 572 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nación de 

la vigencia fiscal de 2020 y se efectúa su correspondiente 

liquidación, en el marco de la Emergencia Económica, Social y 

Ecológica declarada mediante el Decreto 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 573 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se establecen medidas de carácter tributario en 

relación con el Fondo Agropecuario de Garantías, en el marco 

de la Emergencia Económica, Social y Ecológica declarada 

mediante el Decreto 417 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 574 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas en materia de minas y energía, 

en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y 

Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 575 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos 

económicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 

en el sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado 

de Emergencia, Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 576 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas en e sector de juegos de suerte 

y azar, para impedir la extensión de los efectos de la pandemia 

de Covid-19, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 

Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 579 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de 

propiedad horizontal y contratos de arrendamiento, en el marco 

del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 580 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se dictan medidas en materia de los servicios 

públicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del 

Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica" 

DECRETO LEGISLATIVO 581 DEL 

15 DE ABRIL DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas para autorizar una nueva opera 

ión a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A - Findeter, en el 

marco de la Emergencia Económica, Social y Ecológica 

 

Nuevamente, a través del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 se declaró el Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional por el término de 

treinta (30) días calendario, con el fin de seguir afrontando la grave calamidad pública 
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que afecta al país por causa del Coronavirus COVID-19, expidiéndose a la fecha de 

expedición del acto que se revisa los siguientes decretos legislativos:   

NUMERO DE DECRETO ASUNTO 

DECRETO LEGISLATIVO 

NUMERO 639 DEL 8 DE MAYO 

DE 2020 

 

Por el cual se declara un Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica en todo el territorio 

Nacional por 30 días 

 

DECRETO LEGISLATIVO 658 DEL 

13 DE MAYO DE 2020 

Por el cual se disponen medidas para garantizar la operación de 

los medios abiertos radiodifundidos y la televisión comunitaria en 

el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y 

Ecológica en todo el territorio nacional 

DECRETO LEGISLATIVO 659 DEL 

13 DE MAYO DE 2020 

Por, el cual se entrega una transferencia monetaria no 

condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los 

beneficiarios de los programas Familias en Acción, Protección 

Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jóvenes en Acción y 

se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 660 DEL 

13 DE MAYO DE 2020 

Por el cual se dictan medidas relacionadas con el calendario 

académico para la prestación del servicio educativo, en el marco 

del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica. 

DECRETO LEGISLATIVO 662 DEL 

14 DE MAYO DE 2020 

Por el cual se crea el Fondo Solidario para la Educación y se 

adoptan medidas para mitigar la deserción en el sector educativo 

provocada por el Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado 

de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

DECRETO LEGISLATIVO 677 DEL 

19 DE MAYO DE 2020 

Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo 

de 2020 y se disponen medidas sobre el Programa de Apoyo al 

Empleo Formal- PAEF, en el marco del Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica declarado por el Decreto 637 de 

2020 

DECRETO LEGISLATIVO 678 DEL 

20 DE MAYO DE 2020 

Por medio del cual se establecen medidas para la gestión 

tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, 

en el marco de la Emergencia Económica, Social y Ecológica 

declarada mediante el Decreto 637 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 682 DEL 

21 DE MAYO DE 2020 

Por el cual se establece la exención especial del impuesto sobre 

las ventas para el año 2020 y se dictan otras disposiciones con 

el propósito de promover la reactivación de la economía 

colombiana, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 

Social y Ecológica decretado por el Decreto 637 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 683 DEL 

21 DE MAYO DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas relacionadas con la aprobación 

de los Planes de Desarrollo Territoriales para el periodo 

constitucional 2020 – 2023 en el marco del Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica decretado por el 

Decreto 637 de 2020 

DECRETO LEGISLATIVO 688 DEL 

22 DE MAYO DE 2020 

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el 

marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

de conformidad con el Decreto 637 de 2020 
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Lo anterior tomando en cuenta que los actos administrativos de una autoridad territorial 

pueden ser objeto de control inmediato de legalidad si son de carácter general y 

desarrollan un decreto legislativo del ejecutivo nacional, lo cual requiere que la fecha de 

dicho decreto legislativo sea anterior o igual a la del acto administrativo cuyo control 

inmediato de legalidad se estudia.  

CASO CONCRETO  

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente sobre la materia, la Sala 

abordará el estudio del acto administrativo que es materia de control, reiterando que la 

viabilidad del control inmediato de legalidad consagrado en el artículo 20 de la Ley 137 

de 1994 y en el artículo 136 de la Ley 1437 de 2011, está determinada por la acreditación 

de los siguientes presupuestos: i) debe tratarse de un acto administrativo de carácter 

general; ii) dictado en ejercicio de la función administrativa que se concreta en la potestad 

reglamentaria y; iii) que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de 

excepción. 

Aclara este Tribunal que los anotados presupuestos deben concurrir en su totalidad, de 

tal manera que, a falta de alguno de ellos, no resultaría procedente el control inmediato 

de legalidad sobre el acto revisado, en razón de su carácter excepcional; por lo que solo 

una vez verificada la concurrencia de los requisitos de forma, resulta viable realizar el 

respectivo análisis material del acto, mediante la confrontación del mismo con las normas 

que dieron origen a su expedición y que le sirvieron de fundamento jurídico, junto con las 

demás normas constitucionales y legales aplicables, revisando a su vez la  razonabilidad 

de la decisión a través de un test de razonabilidad como lo ha establecido la 

jurisprudencia de nuestro órgano de cierre.   

Expuesto lo anterior, se procede al examen de cada uno de los presupuestos 

mencionados al presente caso, así: 

i) Debe tratarse de actos administrativos de carácter general 

En relación con el primer presupuesto anotado, conviene recordar que, desde el punto 

de vista de su contenido, los actos administrativos se clasifican según que sus efectos 

estén dirigidos a o una generalidad de personas o a un sujeto determinado o sujetos 

determinables en actos administrativos generales o particulares respectivamente.  

En este caso, se tiene que la Resolución 153 de 1 de Junio de 2020 proferida por el 

Personero Municipal de Ibagué, se dirige a la ciudadanía en general de dicho municipio, 

por consiguiente, este presupuesto se satisface, dado que tienen un alcance de carácter 

general.  

ii) Que sean dictados en ejercicio de la función administrativa que se concreta en 

la potestad reglamentaria  

En relación con el segundo presupuesto, igualmente se encuentra acreditado, dado que 

el acto administrativo enviado a revisión, el Resolución 153 de 1 de Junio de 2020, fue 

proferido por el Personero municipal de Ibagué, en ejercicio de funciones otorgadas 

por la Constitución y la ley, por lo que se debe concluir que el mismo fue dictado en 

ejercicio de sus funciones como representante legal de la referida entidad.  
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iii)  Que desarrollen un Decreto Legislativo expedido en un estado de excepción. 

En cuanto al tercero de los presupuestos, en el presente caso, una vez revisado el 

contenido de la Resolución 153 de 1 de Junio de 2020, enviado para control inmediato 

de legalidad se establece igualmente el cumplimiento de ese presupuesto.   

En efecto, a través de la Resolución 152 de 26 de Mayo de 2020, el Personero Municipal 

de Ibagué, amplía la suspensión de términos de las actuaciones disciplinarias 

adelantadas en dicha dependencia y se dictan disposiciones relacionadas con la 

restricción de atención presencial al público, en ejercicio de la autorización conferida a 

través de la Decreto legislativo 491 de 28 de Marzo de 2020, dictado en desarrollo del 

Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 mediante el cual se declaró el Estado de 

Emergencia Económica, Social y ecológica en todo el territorio Nacional, por lo que tal 

circunstancia hace procedente el estudio de fondo frente a la legalidad dicho decreto 

través del presente medio de control.  

RESOLUCIÓN NO. 0153 DE JUNIO 1 DE 2020 PROFERIDA POR EL PERSONERO 

MUNICIPAL DE IBAGUÉ, “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLÍA LA SUSPENSIÓN DE 

TÉRMINOS DE LAS ACTUACIONES DISCIPLINARIAS EN LA PERSONERÍA 

MUNICIPAL DE IBAGUÉ Y SE DICTAN DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA 

RESTRICCIÓN DE ATENCIÓN PRESENCIAL AL PÚBLICO 

La Sala Plena del Consejo de Estado a través de providencia del 15 de octubre de 20132, 

sostuvo que, al realizar el examen material de las normas enviadas a control inmediato 

de legalidad en desarrollo de los estados de excepción, se debe verificar que las 

decisiones y/o determinaciones adoptadas en ejercicio de esa función administrativa se 

encuentren dentro de los parámetros, finalidades y límites establecidos. 

De igual manera sostuvo que se debe analizar la existencia de la relación de conexidad 

entre las medidas adoptadas dentro del acto objeto de control y los motivos que dieron 

lugar a la declaratoria del estado de emergencia, así como su conformidad con las 

normas superiores en las que se sustenta, lo cual  supone el examen exhaustivo de los 

siguientes presupuestos i) competencia de la autoridad que expidió el acto, ii)la realidad 

de los motivos, iii) la adecuación a los fines, iv) la sujeción a las formas y la 

proporcionalidad de las medidas expedidas en el marco del estado de excepción 

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el presidente de la República, por medio del 

Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, declaró el Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional, por el término de 30 días, 

con el fin de adoptar todas las medidas necesarias para conjurar la crisis económica y 

sanitaria derivada del aislamiento social ordenado para impedir la propagación de la 

enfermedad COVID-19.  

Entre las eventuales medidas a tomar durante la vigencia de este Estado de excepción, 

el ejecutivo incluyó la siguiente en las consideraciones de ese Decreto:  

 “Que con el propósito de limitar las posibilidades de propagación del nuevo virus 

Covid 19 Y de proteger la salud del público en general y de los servidores públicos 

 
2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Expediente: 11001-03-15-000- 2010-00390-00. 

Providencia del 15 de octubre de 2013. M.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno. 
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que los atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la 

obligación de atención personalizada al usuario y se permita incluso la suspensión 

de términos legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales.  

Que con igual propósito de limitar las posibilidades de propagación del nuevo virus 

Covid 19 y de proteger la salud del público en general y de los servidores públicos 

que los atienden, se hace necesario expedir normas que habiliten actuaciones 

judiciales y administrativas mediante la utilización de medios tecnológicos, y adoptar 

las medidas pertinentes con el objeto de garantizar la prestación del servicios público 

de justicia, de notariado y registro, de defensa jurídica del Estado y la atención en 

salud en el sistema penitenciario y carcelario.  

Que con el fin de evitar la propagación de la pandemia del coronavirus y contener la 

misma, el gobierno nacional podrá expedir normas para simplificar el proceso 

administrativo sancionatorio contenido en la Ley 9 de 1979 Y en la Ley 1437 de 2011 

garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.  

Que ante el surgimiento de la mencionada pandemia se debe garantizar la prestación 

continua y efectiva de los servicios públicos, razón por la cual se deberá analizar 

medidas necesarias para cumplir con los mandatos que le ha entregado el 

ordenamiento jurídico colombiano. Lo anterior supone la posibilidad flexibilizar los 

criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el orden de 

atención prioritaria en el abastecimiento de los mismos, flexibilizar el régimen laboral 

en cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar, implementar medidas de 

importación y comercialización de combustibles con el fin de no afectar el 

abastecimiento.” 

En desarrollo de lo anterior, el  28 de marzo de 2020, el Presidente de la República, con 

la firma de todos sus Ministros, expidió el Decreto Legislativo 491 “por el cual se 

adoptan medidas de urgencia para garantizar la atención y la prestación de los servicios 

por parte de las autoridades públicas y los particulares que cumplan funciones públicas 

y se toman medidas para la protección laboral y de los contratistas de prestación de 

servicios de las entidades públicas, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 

Social y Ecológica”, en el que resolvió que, en todos los organismos y entidades que 

conforman las ramas del poder público en sus distintos órdenes, sectores y niveles, 

órganos de control, órganos autónomos e independientes del Estado, y a los particulares 

cuando cumplan funciones públicas, se procuraría, de ser posible, la suspensión de la 

prestación del servicio presencial, total o parcialmente, mediante la modalidad de trabajo 

en casa, utilizando las tecnologías de la información y las comunicaciones, dando a 

conocer en la página web de la entidad los canales oficiales de comunicación e 

información mediante los cuales prestarán su servicio, salvo aquellas actividades que 

sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria 

por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios 

indispensables del Estado (artículo 3).  

En su artículo 6, el Decreto Legislativo 491 de 2020 dispuso: 

“Artículo 6. Suspensión de términos de las actuaciones administrativas o 

jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la 

Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social las 

autoridades administrativas a que se refiere el artículo 1 del presente Decreto, por 

razón del servicio y como consecuencia de la emergencia, podrán suspender, 
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mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o 

jurisdiccionales en sede administrativa. La suspensión afectará todos los términos 

legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o años.  

La suspensión de los términos se podrá hacer de manera parcial o total en algunas 

actuaciones o en todas, o en algunos trámites o en todos, sea que los servicios se 

presten de manera presencial o virtual, conforme al análisis que las autoridades 

hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluación y justificación 

de la situación concreta.  

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se 

reanudarán a partir del día hábil siguiente a la superación de la Emergencia Sanitaria 

declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social.  

Durante el término que dure la suspensión y hasta el momento en que se reanuden 

las actuaciones no correrán los términos de caducidad, prescripción o firmeza 

previstos en la Ley que regule la materia.  

[…] Parágrafo 3. La presente disposición no aplica a las actuaciones administrativas 

o jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos fundamentales.”  

La Corte Constitucional realizó la revisión de constitucionalidad del Decreto Legislativo 

491 de 2020, a través de la Sentencia C-242 de 9 de Julio de 2020, declarando la 

exequibilidad el artículo 3º del referido Decreto 491 sin condicionamiento alguno, y la  

exequibilidad del artículo 6° del Decreto 491 de 2020, salvo la de su parágrafo 1° que  

fue declarado inexequible, y la de su parágrafo 2° en relación con el cual se declaró su 

exequibilidad condicionada, bajo el entendido de que cuando la suspensión de términos 

implique la inaplicación de una norma que contemple una sanción moratoria, las 

autoridades deberán indexar el valor de la acreencia mientras opere la misma.   

Así mismo, se advierte, que mediante Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, el Presidente 

de la República con todos sus Ministros, volvió a declarar Estado de Emergencia 

Económica, Social y Ecológica en todo el territorio Nacional, teniendo en cuenta, entre 

otras, las siguientes consideraciones:   

“Que por las anteriores motivaciones y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias 

y extraordinarias dispuestas en el Decreto 417 de 2020, con las que cuentan las 

autoridades estatales para hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes 

de la crisis económica, social y de salud generada por la pandemia del nuevo 

Coronavirus COVID-19, se hace necesario adoptar medidas extraordinarias 

adicionales que permitan conjurar los efectos de la crisis en la que está la totalidad 

del territorio nacional. 

Que la adopción de medidas de rango legislativo -decretos legislativos-, autorizada 

por el Estado de Emergencia, busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los 

efectos de la crisis, mediante la protección a los empleos, la protección de las 

empresas y la prestación de los distintos servicios para los habitantes del territorio 

colombiano, así como la mitigación y prevención del impacto negativo en la economía 

del país”. 

Expuesto lo anterior, procede la Sala a examinar los presupuestos anotados con 

antelación que deben estudiarse al momento de realizar el estudio de fondo frente a la 

legalidad del acto administrativo objeto de revisión a través del presente medio de control 
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i) Competencia de la autoridad que expidió el acto,  

Para la Sala este requisito se cumple, pues el acto objeto de revisión que prorrogó la 

suspensión de términos en las actuaciones disciplinarias a cargo de la Personería 

Municipal de Ibagué, e igualmente suspendió la atención al público de manera presencial 

entre los días 1 a 8 de Junio de 2020 en dicha entidad, fue expedido por el Personero 

Municipal de Ibagué, quien ostenta la calidad de representante legal  de dicha entidad y 

quien conforme al artículo 178 y ss de la Ley 136 de 1994, e igualmente al Decreto 

Legislativo 491 de 2020, estaba facultado para realizarlas en el marco del Estado de 

Emergencia Económica Social y Ecológica que vive nuestro país.  

Por otra parte, de la lectura de la Resolución examinada, se observa que dicho acto 

administrativo contiene los datos necesarios para su identificación, esto es, el número, la 

fecha, el nombre, cargo y firma de quien lo expide y las normas que lo facultan. También 

contienen la motivación y las disposiciones que se adoptan, es decir, cumplen con las 

exigencias de validez formal para este tipo de actos. 

ii) La realidad de los motivos 

En relación con los motivos que sirvieron de fundamento para su expedición, advierte la 

Sala que su sustento fue el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, que declaró el 

Estado de Emergencia en todo el territorio nacional, al igual que el Decreto Legislativo 

491 del 28 de marzo de 2020 “por el cual se adoptan medidas de urgencia para 

garantizar la atención y la prestación de los servicios por parte de las autoridades 

públicas y los particulares que cumplan funciones públicas y se toman medidas para la 

protección laboral y de los contratistas de prestación de servicios de las entidades 

públicas, en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica”.   

En efecto, para la Sala las medidas adoptadas en la Resolución que se revisa son un 

desarrollo directo de los artículos 3 y 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020, por manera 

que su adopción fue adecuada al ordenamiento, puesto que la utilización de canales 

virtuales y suspensión de la atención presencial hasta que se superara la emergencia 

sanitaria, fueron una de las formas allí autorizadas para favorecer el distanciamiento 

social, en aras de asegurar la sanidad y seguridad públicas.   

iii) La adecuación a los fines 

Para la Sala, tanto en  la parte considerativa de la Resolución 0152 de 26 de mayo de 

2020, como en su parte resolutiva, se evidencia que la medida relacionada con la 

prórroga de suspensión de términos entre el 26 y el 31 de Mayo de 2020, en las 

actuaciones disciplinarias a cargo de la Personería Municipal de Ibagué como la 

atención al público de manera virtual por dicho lapso de tiempo, tienen conexidad directa 

y sustancial con la motivación y las decisiones adoptadas en los Decretos Legislativos 

417 y 491 de 2020, los cuales desarrolla en su contenido en forma proporcional a los 

fines perseguidos, pues se busca con estas medidas garantizar a las partes 

involucradas en el trámite de los procesos disciplinarios, condiciones de igualdad, que 

ninguna de ellas se beneficie o tenga algún provecho de la situación de crisis generada 

por la pandemia, situación que se agravaría al no tomar la medida, obligando tanto a los 

funcionarios de la entidad que fallan tales procesos, como a los interesados, a concurrir 
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a la entidad para evitar el vencimiento de términos, so pena de incurrir en una falta 

disciplinaria o de perder el proceso por falta de defensa técnica.   

De igual manera, la incorporación de tecnologías de la información y las 

comunicaciones, para adelantar la atención al público de manera virtual, se puede 

catalogar como una medida que busca facilitar a la ciudadanía la posibilidad de 

interactuar sin tener que acudir físicamente a la entidad.   

iv) La sujeción a las formas y la proporcionalidad de las medidas expedidas en el 

marco del estado de excepción 

En línea con lo indicado en precedencia, para la Sala es evidente que la medida 

relacionada con la prórroga de suspensión de términos en las actuaciones disciplinarias 

a cargo de la Personería Municipal de Ibagué como la atención al público de manera 

virtual no fue arbitraria, caprichosa ni irracional pues, por el contrario, lo perseguido era 

garantizar el pleno y efectivo ejercicio del derecho de defensa y contradicción de los 

disciplinados. Aunado a ello, la suspensión de términos no hizo referencia a plazos que 

afectaran derechos fundamentales y tampoco impidió el ejercicio de aquellas 

actuaciones administrativas que se podían adelantar a través de herramientas 

tecnológicas.  

Asimismo, el lapso de suspensión de los términos coincide a plenitud con el dispuesto 

en el Decreto Ordinario 749 de 28 de mayo de 2020, que ordenó el aislamiento 

preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la República de Colombia, a 

partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 1 de junio de 2020, hasta las cero horas 

(00:001 del día 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del 

Coronavirus COVID-19. 

Como puede advertirse de su articulado, la resolución prorroga la suspensión de 

términos entre el 1 y el 8 de junio de 2020, periodo que, coincide plenamente con el 

lapso que duró el aislamiento preventivo obligatorio ordenado por el anotado decreto 

749 de 2020.   

Con base en lo expuesto, resulta claro el cumplimiento del requisito de proporcionalidad 

de las determinaciones tomadas a través de la Resolución 153 de 1 de junio de 2020, 

expedida por la Personería Municipal de Ibagué, en la medida que la materia de dicho 

acto tiene un claro y evidente fundamento constitucional y guarda relación directa con 

el estado de emergencia decretado mediante el Decreto 417 de 2020 y con el Decreto 

Legislativo 491 de la misma anualidad, que habilitó a las autoridades administrativas 

para adoptar medidas como las que en dicha resolución se ordenaron para conjurarlo. 

Adicionalmente, mediante ese acto administrativo la entidad acogió y puso en práctica 

las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para la atención de la emergencia 

sanitaria ocasionada por la pandemia.  

Con base en el examen anterior, esta corporación judicial, atendiendo el marco 

normativo expuesto, concluye que el acto administrativo revisado se ajusta a derecho, 

desde la perspectiva de los elementos de análisis de los cuales se ha ocupado la 

presente providencia, recordando que esta providencia hace tránsito a cosa juzgada 
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relativa frente a los puntos analizados y decididos, por lo que la misma podrá ser objeto 

de un posterior debate a través del contencioso objetivo de legalidad3.  

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena Tribunal Administrativo del Tolima, administrando 

justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

R E S U E L V E 

PRIMERO: DECLARAR AJUSTADA A DERECHO la Resolución No. 0153 de junio 1 

de 2020 proferida por el Personero Municipal de Ibagué, conforme a las razones 

expuestas en la parte motiva de esta providencia.  

SEGUNDO: La presente decisión hace tránsito a cosa juzgada relativa solo en relación 

con los aspectos analizados y decididos en ella, sin perjuicio de la utilización posterior 

de los medios del control ordinarios contemplados en el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo frente a asuntos no comprendidos en 

la presente providencia. 

TERCERO:  Se ordena que por Secretaría se notifique esta decisión al Personero 

Municipal de Ibagué, al Agente del Ministerio Público, e igualmente se comunique la 

presente decisión a la comunidad en el portal web de la Jurisdicción de lo Contencioso 

Administrativo. 

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archívese el expediente. 

La presente providencia fue estudiada y aprobada en Sala Plena mediante la utilización 

de medios electrónicos. Sin embargo, no se suscribe por los respectivos magistrados 

ante las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretados por el Gobierno 

nacional y por el Consejo Superior de la Judicatura para evitar la propagación de la 

enfermedad COVID 19. CONSTE. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 

Los Magistrados, 

     

 

 

ÁNGEL IGNACIO ÁLVAREZ SILVA                              BELISARIO BELTRÁN BASTIDAS                 

 

 

 

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA        CARLOS ARTURO MENDIETA RODRÍGUEZ  

 

 
3 Sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Rad.: 2009 – 00549, del 20 de octubre de 2009, 

Consejero Ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gómez;   

 

JOSÉ ANDRÉS ROJAS VILLA                                              JOSÉ ALETH RUIZ CASTRO 
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