Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL SUPERJOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL

Radicacion: 110013103024-1997-26470-01
(T.4 F1. 347 Exp. 4178)

Demandante: ~ Orlando Ruiz Garcia

Demandado:  Serviensamblez Olimpica Ltda.

Proceso: Ejecutivo singular

Tramite: Apelacion de Auto

Bogota, D. C., doce (12) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Decidese el recurso de apelacion propuesto por la parte demandante
contra el auto de 20 de octubre de 2014, proferido por el Juzgado 24
Civil del Circuito de Bogota, en el proceso ejecutivo singular de

Orlando Ruiz Garcia contra Serviensamblez Olimpica Ltda.

Antecedentes

1.  Por medio del auto apelado, el juzgado termind el proceso por
desistimiento tacito, en aplicacion del articulo 317-2 del CGP, ordeno
levantar las medidas cautelares, asi como el desglose de los documentos
base de la accion y el archivo de la actuacion, aduciendo que el

expediente estuvo mas de dos (2) afios inactivo en secretaria.

2. Inconforme el demandante interpuso recurso de reposicion y en
subsidio apelacion, alegando que el numeral 2° del literal c) del articulo
en mencion, establece que cualquier actuacion de oficio o a peticion de

parte, de cualquier naturaleza, interrumpira los términos para decretar el
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desistimiento tacito. En este caso debe aplicarse ese literal, pues antes
de que el proceso entrara al despacho para imponer la sancion del
precepto 317 del CPC, presentd solicitud de copias auténticas del

expediente.

3. El a quo mantuvo la providencia censurada por considerar que el
proceso permanecio inactivo por un término superior a dos (2) afios, ya
que la Gltima actuacion es de 27 de agosto de 2010, auto que decreto
medidas cautelares. Si bien el ejecutante radico una solicitud de
expedicion de copias auténticas del expediente, el 7 de octubre de 2015,
dicha actuacion no interrumpié los términos para decretar el
desistimiento tacito, pues para esa fecha ya habian transcurrido los dos

(2) anos que la ley preve.

Consideraciones

1. Revisado el legajo desde el inicio anunciase la prosperidad del
recurso de apelacion, toda vez que en este caso concreto se frustraron

los requisitos del desistimiento tacito, como pasa a explicarse.

2. Elarticulo 317 del Coédigo General del Proceso, que entrd a regir a
partir del 1 de octubre de 2012, seglin dispuso el precepto 627-4 ibidem,
consagra la consecuencia de terminacion del proceso por desistimiento
tacito para la desidia, inactividad o abandono de la actuacion procesal,
en dos hipdtesis distintas (numerales 1° y 2°). Eso porque en el derecho
moderno, ademas del principio inquisitorio sobre desarrollo oficioso de
los procesos civiles (arts. 2 del CPC y 8 del CGP), el procedimiento
también se nutre del principio dispositivo, con una responsabilidad
compartida de las partes para impulsar los tramites que les incumben,
dada la necesidad de evitar la acumulacion de estos y su consecuente
impacto negativo en varios aspectos, como la congestion judicial, el
costo por el excesivo manejo fisico y estadistico de actuaciones, la

causacion de mayores intereses en las obligaciones pendientes, o de
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perjuicios por el mantenimiento indeterminado de medidas cautelares,
de tal modo que se requieren mecanismos para depuracion pronta de

inventarios por actuaciones no atendidas en debida forma, o totalmente

desatendidas.

En ultimas, si las partes descuidan u olvidan sus procesos o tramites
judiciales, no luce razonable que solamente la administracion de justicia
deba responder por ellos, razon suficiente para que, incumplidas las
cargas idoneas para el andar ordenado de la actuacion procesal y previo
requerimiento (num. 1 del art. 317 del CGP), o cumplida la inactividad
en los términos y eventos previstos (num. 2 idem), simplemente el

proceso debe terminarse por desistimiento tacito.

3. Las condiciones o pautas que deben tomarse en cuenta para la
forma de desistimiento tacito consagrada en el numeral 2, que fue la

aplicada aqui, basicamente, son las siguientes:

3.1. Que el proceso o actuacion "de cualquier naturaleza, en cualquiera
de sus etapas, permanezca inactivo en la secretaria del despacho". Esto
quiere decir que puede ser cualquier proceso o actuacion, sin
miramiento alguno en su naturaleza, de tal manera que puede ser civil,
incluyendo agrario y comercial, de familia, declarativo, ejecutivo o
especial, salvo las limitaciones o hipdtesis especiales que emanen de la
ley. Tampoco interesa la etapa en que se encuentre, porque la norma
dispone "en cualquiera de sus etapas", antes o después de notificarse el
auto inicial a la parte demandada, e inclusive en la ejecucion posterior a
la sentencia, pero el expediente debe estar en la secretaria, no en el

despacho del juez.

3.2. Que esa inactividad ocurra "porque no se solicita o realiza ninguna

actuacion durante el plazo de un (1) aiio en primera o unica instancia"
(se subraya), aunque si el proceso estd en la fase posterior de ejecucion
de la sentencia o auto de impulso de ejecucion, el plazo "serd de dos (2)

arios" (ord. b). Conforme a esta regla, la inactividad puede ser de las
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partes o del despacho judicial, como se deduce del criterio objetivo
empleado por el legislador cuando preceptiia porque ninguna accion "se
solicita", que es verbo aplicable a la solicitud de las partes, o no se
"realiza", que es verbo para el despacho judicial, de tal manera que
basta la simple inactividad por el término fijado, asi los actos omitidos
correspondan al impulso de las partes o del juez, sin que sea menester
averiguar por aspectos subjetivos que anidan en visiones propias de
incumplimiento culpable, punto en que hay un consciente y evidente
cambio legislativo respecto de formas anteriores de desistimiento o

perencion.

3.3. También es menester para este desistimiento que el afio, o los dos
afios, de estatismo procesal se cuente "desde el dia siguiente a la ultima
notificacion o desde la ultima diligencia o actuacion"; pauta sobre la
que por el momento sélo cabe anotar que el afio debe computarse
conforme al calendario (art. 121 del CPC), con la precision de que el
citado articulo 317 es aplicable a los procesos anteriores, aunque sus
plazos deben contarse desde el 1 de octubre de 2012, que fue cuando
comenzo a regir (arts. 625-7 y 627-4 CGP).

3.4. Otros requisitos consisten en que la especie de desistimiento tacito
bajo estudio procede "a peticion de parte o de oficio" y que no es
necesario el "requerimiento previo".  Asi, puede ordenarse Ia
terminacion porque lo pida una de las partes, o por el juez de oficio, a
mas de que no se hace el requerimiento previo que si contempla el

numeral 1° del 317 para la otra forma de desistimiento.

3.5. Consagra la norma, asi mismo, que en este tipo de desistimiento
tacito no hay lugar a condena en costas o perjuicios a cargo de las
partes, regla cuya explicacion tiene fundamento en los ya comentados
criterios objetivos que orientan la figura, donde no es necesario
establecer el tipo de proceso, la etapa en que se produce, ni el

incumplimiento de carga alguna.
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3.6. Con todo, hay unas limitaciones que impiden el desistimiento
tacito, entre ellas: la suspension del proceso, y aunque el ordinal a) dice
que "por acuerdo de las partes", debe entenderse razonablemente que
también puede ser suspension por motivos legales, puesto que en
cualquier suspension, legal o convencional, no corren términos ni puede
haber actuacion valida (arts. 168 y 171 del CPC, 159 y 162 del CGP);
asi como la interrupcion de los términos por cualquier actuacion a
peticion de parte o de oficio (ord. ¢); y cuando es en contra de los

incapaces que carezcan de apoderado judicial (ord. h).

4. Las condiciones para la procedencia de la segunda forma de
desistimiento tacito, dejan de cumplirse en el asunto bajo analisis,
porque revisado el punto por este funcionario, si bien el proceso estuvo
durante un tiempo mayor de dos (2) afios inactivo en la secretaria del
juzgado, porque no se solicito ni se realizo ninguna actuacion, es decir,
porque ni las partes ni el juzgado realizaron alguna accion tendiente a la
continuidad del tramite, también es cierto que antes de decretarse la
referida forma de terminacion, la parte demandante adelantd una gestion

que asi interrumpio la posibilidad temporal para que el juez lo hiciera.

5. Precisase que la solicitud de copias auténticas del proceso que
presento el ejecutante, interrumpié los términos de que trata el articulo
317 del CGP, pues aunque la misma se radicé después de dos (2) afios,
es verdad, la consecuencia estaba aun pendiente de ser aplicada por el
juez, porque mientras este Ultimo no dispusiera la terminacion todo

seguia latente, por varias razones:

5.1. La primera es que el desistimiento ticito no opera por el solo
ministerio de la ley (ipso iure non solum operani), puesto que la norma
no contempla esa solucién en modo alguno; antes bien preceptiia que a
peticion de parte o de oficio "se decretard la terminacién por
desistimiento tdcito...", vale decir, que el desistimiento tacito opera por
el decreto del juez y no por el simple transcurso del tiempo. De esa

manera, mientras no haya decision en ese sentido, no hay desistimiento
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y, por consiguiente, carece de fundamento ver una situacion juridica

consolidada sobre el punto.

5.2. Cumplido el término de uno o dos afios, segun el caso, surge el
deber del juez de decretar el desistimiento, es cierto; pero si no aplica
esa consecuencia, no puede impedirse a la parte interesada que actue,
porque en buenas cuentas, cumplido el término propicio para el
desistimiento, es irrefutable que el proceso sigue vigente, o mejor, desde
el punto de vista juridico esta pendiente, no terminado, y en ese estado,

ninguna norma impide que pueda ser impulsado por las partes.

5.3. Otra razon es que de cumplirse el término minimo de inactividad,
surge para el juez el deber de disponer el desistimiento tacito, que si no
lo hace hay quietud de su parte, y en situacion semejante se produce una
especie de inactividad doble, de la justicia y de las partes, luego si una
de estas actua primero para reactivar el proceso o tramite, debe validarse
su actuacion, pues cual se apuntd al comienzo, en el impulso procesal

hay una responsabilidad compartida entre el juez y las partes.

Por demas, a propodsito de la interrupcion por una actuacion de parte,
debe atenderse que, como el verbo interrumpir, segin el diccionario de
la lengua espafiola significa "cortar la continuidad de algo en el lugar o
en el tiempo", mientras no sea decretado el desistimiento tacito, hay
continuidad en el tiempo de la situacion, de donde es viable aceptar que
en tanto no se haya decretado, aunque se haya sobrepasado en el

minimo, puede interrumpirse con una actuacion de parte.

5.4. Por otro lado, la actuacion de las partes o de oficio que puede
interrumpir la inactividad, es cualquiera, que en este caso fue una
solicitud del demandante sobre expedicion de unas copias auténticas del
proceso, que es un derecho de las partes (art. 115 CPC).

El ordinal c) del articulo 317 del CPC, establece que "cualgquier

actuacion, de oficio o a peticion de parte, de cualquier naturaleza,
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interrumpira los términos previstos en este articulo", 1o que sucedio en
este asunto, como viene de verse, sin necesidad de calificar la actuacion
surtida, pues la norma contempla que sera "cualquier actuacion", y
puntualiza que puede ser "de cualquier naturaleza", ingrediente
normativo que releva al juez de entrar en profundas disquisiciones para
analizar el acto, esto es, que esta fuera de lugar efectuar distinciones que
la norma no deja ver. Y puede haber discusion en cuanto a la eficacia de
la actuacion para que ocurra la interrupcion, lo cierto es que el precepto

muestra una clara objetividad en cuanto a "cualquier naturaleza".

5.5. Por ultimo, esta interpretacion acompasa con un caracter ecuanime,
aunque algo restrictivo del desistimiento tacito, por cuanto asi como
dicho mecanismo tiene los fines de depuracion antes explicados, es
también necesario que, para casos dudosos, deba optarse por una
hermenéutica judicial que privilegie el acceso a la administracion de
justicia, en lugar de una inexorable terminacion procesal que en si, es

una sancion, que por consiguiente debe interpretarse de manera limitada.

6. Total que, por estar justificado el desistimiento tacito, debe

revocarse el auto apelado. Sin costas por la prosperidad del recurso.
Decision

Con base en lo expuesto, el Tribunal Superior de Bogota, Sala Civil,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley, revoca el auto de fecha y procedencia anotadas.

Notifiquese y oportunamente devuélvase.

JOSE ALFONSO ISAZA DAVILA
Magistrado
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