Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

Secretaria Sala Civil

Tribunal Superior de Distrito judicial de Bogota

Av. calle 24 N* 53-28 Torre C - Oficina 305

AVISA

Que mediante providencia calendada NUEVE (09) de MAYO de DOS MIL
VEINTICUATRO (2024), el Magistrado (a) SANDRA CECILIA RODRIGUEZ
ESLAVA, CONCEDIO IMPUGNACION dentro de la accién de tutela radicada con
el No. 110012203000202400825 00 formulada por EDGAR AUGUSTO
ARANA MONTOYA contra JUZGADO 7 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA,
por lo tanto, se pone en conocimiento la existencia de la mencionada providencia

a

TODAS AQUELLAS PERSONAS, NATURALES O JURIDICAS,
INTERVINIENTES EN CALIDAD DE PARTES PROCESALES O A CUALQUIER
OTRO TITULO DENTRO DEL PROCESO No 110013103007-2020-00235-00

Se fija el presente aviso por el término de UN (01) dia, en la Pagina de la Rama
Judicial / Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Civil.
SE FI1JA: 16 DE MAYO DE 2024 A LAS 08:00 A.M.

SE DESFIJA: 16 DE MAYO DE 2024 A LAS 05:00 P.M.

LAURA MELISSA AVELLANEDA MALAGON

SECRETARIA
Elabora ILCP

AL CONTESTAR, FAVOR REMITIR RESPUESTA UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE AL CORREO
NTSSCTSBTA@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO ; CITAR
NUMERO Y REFERENCIA DEL PROCESO.

LAS RESPUESTAS O REQUERIMIENTOS REMITIDOS A ESTE
CORREO NO SERAN TENIDOS COMO RADICADOS




Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

:F??i
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C.

Sala Civil

RADICADO: 11001220300020230082500

Bogotd, D.C., nueve (9) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

En atencidon al escrito enviado por correo electronico,
concédase la impugnacion interpuesta por la parte accionante
en contra del fallo de tutela proferido el 26 de abril de 2024, al

interior del expediente de la referencia.

Como consecuencia de lo anterior, remitase el expediente a la
Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia y
comuniquese a las partes mediante correo electrénico la

determinacion.

Por secretaria, procédase de conformidad

CUMPLASE

SANDRA CECILIA RODRIGUEZ ESLAVA
Magistrada

Firmado Por:
Sandra Cecilia Rodriguez Eslava



Magistrada
Sala Civil
Tribunal Superior De Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 324ba9b4311adb6874c7e4f254ddb740b64eca47db349c4a8467a33fdalddd13
Documento generado en 09/05/2024 12:47:22 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



9/5/24, 9:58 Correo: Despacho 08 Sala Civil Tribunal Superior - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

IMPUGNACION TUTELA 2024-825 RV: 66001408800620240005000 ----- IMPUGNACION

Andrea Consuelo Lopez Zorro <alopezzo@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 09/05/2024 9:45

Para:Despacho 08 Sala Civil Tribunal Superior - Bogoté - Bogota D.C. <des08ctsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:Notificaciones Tutelas Secretaria Sala Civil Tribunal Superior - Bogota - Bogota D.C. <ntssctsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[UJ 1 archivos adjuntos (607 KB)
11001220300020240082500---IMPUGNACION TUTELA pdf;

Buenos dias.
Se ingresa al despacho, impugnacion al fallo de tutela 000-2024-00825.

El fallo fue notificado el 30 de abril de 2024, con aviso del 2 de mayo del mismo afio. La impugnacion
presentada el 6 también de mayo de 2024, encontrandose en términos.

Juan por favor cargar en teams.
Gracias
Cordialmente,

ANDREA CONSUELO LOPEZ ZORRO
Escribiente Sala Civil

Tribunal Superior de Bogotd

Linea gratuita nacional 018000110194
alopezzo@cendoj.ramajudicial.gov.co
Avenida Calle 24A No. 53-28, Of. 305
Bogotd D.C.

De: Notificaciones Tutelas Secretaria Sala Civil Tribunal Superior - Bogota - Bogota D.C.
<ntssctsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 6 de mayo de 2024 15:12

Para: Andrea Consuelo Lopez Zorro <alopezzo@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: 66001408800620240005000 ----- IMPUGNACION

Buenos dias.
Dra adjunto para su conocimiento.
(Impugnacién fallo)

Quedo atento a cualquier comentario

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKAGIyODI4NjM4LWY 1MzMINGMyMy04MDRmLWI2ZDMwZmY 1YzZMwMgBGAAAAAACZ9sD%2FPJ%2B...
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9/5/24, 9:58 Correo: Despacho 08 Sala Civil Tribunal Superior - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Por favor CONFIRMAR recibido del presente mensaje asi como los
archivos adjuntos y archivos compartidos por google drive si los hay.

FAVOR CONFIRMAR EL RECIBIDO DEL PRESENTE CORREO Y SU
ANEXO, CON NOMBRE Y CARGO DEL FUNCIONARIO.
RESPUESTAS UNICAMENTE AL

CORREO ntssctsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

JUAN JOSE RUBIANO DURAN

CITADOR IV

Sala Civil - Tribunal Superior de Bogota
(571) 423 33 90 Ext. 8354
ntssctsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Avenida Calle 24A No. 53-28, Of. 305 C
Bogotda D.C.

De: Edgar Augusto Arana Montoya <abogadosarana@gmail.com>

Enviado: lunes, 6 de mayo de 2024 3:00 p. m.

Para: Notificaciones Tutelas Secretaria Sala Civil Tribunal Superior - Bogota - Bogotd D.C.
<ntssctsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Despacho Sala Civil Tribunal Superior - Bogota - Bogota D.C.
<des00sctsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: 66001408800620240005000 ----- IMPUGNACION

Doctora

SANDRA CECILIA RODRIGUEZ ESLAVA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.-SALA QUINTA CIVIL DE
DECISION

E.S.D

ASUNTO: IMPUGNACION
RADICADO: 66001408800620240005000
REFERENCIA: Accidon Procesal Constitucional de Tutela

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKAGIyODI4NjM4LWY 1MzMINGMyMyO4MDRmLWI2ZDMwZmY 1YzMwMgBGAAAAAACZ9sD%2FPJ%2B...  2/3
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ACCIONANTE: OSCAR MAURICIO CORREA GIRALDO
ACCIONADO: JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Cordial saludo.

Anexo escrito de impugnacion.

Gracias por su preciada atencion.

- 7R
A7 A\
Arunu&Aruan

Abogados

Calle 19 No. 9-50 - Oficina 11-03 - Edificio Diario del Otin
Cel. 3113442184
Email: abogadosarana@gmail.com
Pereira - Colombia

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKAGIyODI4NjM4LWY 1MzMINGMyMy04MDRmLWI2ZDMwZmY 1YzZMwMgBGAAAAAACZ9sD%2FPJ%2B...
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Abogzados, Consultores v Asoediados

Ciudad, mayo de 2024

Doctora

SANDRA CECILIA RODRIGUEZ ESLAVA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.-SALA
QUINTA CIVIL DE DECISION

E. S. D.
Bogota D.C.
4 )
ASUNTO: IMPUGNACION
RADICADO: 66001408800620240005000
REFERENCIA: Accion Procesal Constitucional de Tutela
ACCIONANTE: OSCAR MAURICIO CORREA GIRALDO
ACCIONADO: JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
\_ J

EDGAR AUGUSTO ARANA MONTOYA, mayor de edad, identificado como
aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de apoderado de la parte
accionante, se procede por medio de la presente a presentar IMPUGNACION

frente al fallo de tutela proferido y notificado por el A QUO de fecha abril (30)

Pagina 1

de dos mil veinticuatro (2024) de la siguiente manera:

1. Eldia 30 de abril del 2024 el A Quo notifico el fallo de tutela.

2. Endicho fallo se negé las pretensiones de la tutela presentada:



Calle 19 No. 9-50 - Oficina 11-03 - Edificio Diario del Otun
Celular 3113442184

Email: abogadosarana@gmail.com

Pereira — Risaralda — Colombia

5. DECISION

En mérito de lo expussto, &l Tribunal Superior del Distrito Judicial

de Bogota, Sala Quinta Civil de Decision, administrando justicia en

1 Sarriarcia T-058 de 2018, Corte Comanusonal.

000 2024-00825-00 Fégina B de 9

L]

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: DEMEGAR el amparo constitucional deprecado por
EDGAR AUGUSTO ARAMNA MONTOYA, en nombre propio y como
apoderado de OSCAR MAURICIO CORREA GIRALDO, en contra del
JUZGADD SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, de

conformidad con las motivaciones que anteceden.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a los acdonantes y demas

interesados.

TERCERO: REMITIR el expediente electrdnico a la Corte
Constitucional, para la eventual revisidn de esta providencia, en el

supuesto de que no fuese impugnada.

Pagina 2

3. La negacion plasmada por parte del A Quo se ha fundamentado en la

carencia del objeto por hecho superado.

4. No obstante lo anterior, es pertinente sefialar que, de acuerdo con lo
dispuesto por el despacho, la superacion del hecho surge con ocasién a que
existi6 pronunciamiento por parte del Accionado, sin embargo, su
pronunciamiento mas alla de resolver de fondo la solicitud realizada,
posterga sin fundamentos la resolucion efectiva del proceso de su
competencia, lo cual es la consignacion efectiva de los valores que estan en

su potestad.
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5. Ante lo anterior la Corte Constitucional! ha sefialado que, cuando sin
fundamento alguno la moratoria se extiende se vulnera el debido proceso

y el acceso a la administracion de justicia:

En el marco del Estado Social de Derecho instituido

con la Constitucion Politica de 1991, la solucion de los

procesos judiciales en los términos establecidos por la
ley es una garantia constitucional de quien acude al
sistema judicial 84. Asi lo ha reiterado la Corte
Constitucional a partir de una interpretacion
sistemdtica de los componentes de los derechos
fundamentales al debido proceso (art. 29 de la
Constitucion) y de acceso a la administracion de
justicia (art. 229 de la Constitucién), en virtud de los
cuales toda persona tiene derecho “(i) (...) a poner en
funcionamiento el aparato judicial; (ii) (...) a obtener
una respuesta oportuna frente a las pretensiones que

se hayan formulado; y (iii) (...) a que no se incurran

Pagina 3

en omisiones o dilaciones injustificadas en las

actuaciones judiciales.”

69. El derecho de toda persona a recibir una
decision judicial oportuna en el asunto de su interés, a
su vez, impone al juez el deber de cumplir con los
plazos fijados por el régimen procesal aplicable, so
pena de ser objeto de sanciones disciplinarias. En ese

sentido, el articulo 228 de la Carta Politica, al regular

la estructura y funcién de la Rama Judicial, consagra
que“[lJos términos se observardn con diligencia y su
incumplimiento serd sancionado”. La Corte ha

destacado la relevancia de este deber al sostener

1'SU-179-21
2 Corte Constitucional, sentencias T-230 de 2013, T-441 de 2015.



https://go.vlex.com/vid/42867930?fbt=webapp_preview&addon_version=6.8
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/SU179-21.htm#_ftn84
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que “[q]uien presenta una demanda, interpone un
recurso, formula una impugnacion o adelanta
cualquier otra actuacion dentro de los términos
legales, estando habilitado por ley para hacerlo, tiene
derecho a que se le resuelva del mismo modo, dentro
de los términos legales dispuestos para ello.” De otra
manera, la falta de respuesta oportuna a las
pretensiones o la extension injustificada de los plazos
legales para decidir el asunto transgreden la eficacia
de los derechos al debido proceso y acceso a la

administracion de justicia*.

70. En armonia con la garantia constitucional
del debido proceso sin dilaciones injustificadas, la
jurisprudencia de esta Corte ha integrado el concepto
del “plazo razonable” desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
“la Corte IDH”), a partir de lo dispuesto en los articulos
7 y 8 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (en adelante, “la Convencion” o CADH)>. En
particular, ~ ha  resaltado la  importancia
del test empleado por la Corte IDH para evaluar si una
autoridad judicial vulneré las garantias judiciales de
la persona, al omitir resolver un proceso judicial
puesto en su conocimiento, “dentro de un plazo
razonable”. Este comprende los siguientes niveles de
analisis: “(i) la complejidad del asunto, (ii) la

actividad procesal del interesado, (iii) la conducta de

3 Corte Constitucional, sentencia T-227 de 2007, reiterada por sentencias C-1198 de 2008, T-527 de 2009, T-230
de 2013.

4 Corte Constitucional, sentencia T-230 de 2013, T-441 de 2015, T-186 de 2017, entre otras.

5 El articulo 7° de la Convencion dispone que toda persona “tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable”. Esto es reforzado en el articulo 8° que sefiala que toda persona tiene derecho a ser oida, con las

debidas garantias, y obtener respuesta sobre su situacién, dentro de un plazo razonable. La Convencion

Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", fue ratificada por el Estado colombiano
mediante la Ley 16 del 30 de diciembre de 1972.
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las autoridades judiciales y (iv)la afectacion
generada en la situacion juridica de la persona
involucrada en el proceso™. Adicionalmente, la Corte
IDH ha reiterado que estos elementos deben
apreciarse teniendo en cuenta la duracion total del
proceso, desde el primer acto procesal hasta que se
dicte sentencia definitiva, incluyendo los recursos de
instancia que pudieran eventualmente
presentarse’ (lo que ha sido denominado por la Corte
Europea de Derechos Humanos como andlisis global

del procedimiento).

71. Los elementos del test interamericano han
sido aplicados por la Corte IDH en casos relacionados
con la proteccién de derechos sociales, entre otros, en
los siguientes pronunciamientos los cuales se citan
para fines ilustrativos: Caso Cuscul Pivaral vs.
Guatemala, sentencia de 23 de agosto de 2018
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas)8; Caso Muelle Flores vs. Pert, sentencia de 06
de marzo de 2019 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)®. Recientemente, en punto a la
congestion judicial como causa de desconocimiento
del plazo razonable, en el Caso Martinez Esquivia Vs.
Colombia, sentencia de 6 de octubre de 2020
(Excepciones preliminares, Fondo y Reparaciones), la
Corte IDH desestimé expresamente el argumento del
Estado colombiano en relacién con la alta carga

laboral que generd la dilacion judicial, al considerar

6 Corte IDH, caso Kawas Fernandez vs. Honduras, sentencia del 3 de abril de 2009.
7 Caso Anzualdo Castro Vs. Perd. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de

septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 156, y Caso Noguera y otra Vs. Paraguay, parr. 83.

8 Parr. 180 y ss.
9 Parr. 154 y ss.
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que esta razoén no era suficiente para justificar la
demora en resolver el recurso judicial, por cuanto se
constato que no estaba acreditado el primer elemento
de valoraciéon del plazo razonable, esto es, que el
asunto objeto del litigio revista complejidad’?. En
consecuencia, condend al Estado colombiano por
violacion de la garantia de plazo razonable (art.

8.1 de la CADH) en el marco de un proceso laboral.

Concepto de mora judicial, criterios para calificarla de

justificada o injustificada

73. La mora judicial ha sido definida por la
jurisprudencia constitucional como un “fenémeno
multicausal, muchas veces estructural, que impide el
disfrute efectivo del derecho de acceso a la
administracion de justicia, y que se presenta como
resultado de acumulaciones procesales estructurales

que superan la capacidad humana de los funcionarios

Pagina 6

a cuyo cargo se encuentra la solucion de los
procesos”, De ahi que, la mora judicial se presenta
cuando, por fuera de los términos legales previstos en
los cédigos de procesales, los jueces omiten proferir las

decisiones a su cargo’2.

74. Frente a la tardanza o mora por parte de los

jueces en el cumplimiento de los términos judiciales,

10 Caso Martinez Esquivia Vs. Colombia, Sentencia de 6 de octubre de 2020 (Excepciones preliminares, Fondo y
Reparaciones). “Par 144. El Estado justifico la dilacion de cuatro afios para fallar la segunda instancia del proceso
tinicamente haciendo alusion a la alta carga laboral que afrontaba el Tribunal Superior de Cartagena para la época
de los hechos analizados. Este argumento no resulta suficiente a juicio del Tribunal para justificar la demora en
resolver un recurso en el cual se debia abordar exclusivamente una cuestién de cardcter juridico, que no revestia
complejidad. 145. Por lo anteriormente sefialado, este Tribunal concluye que el Estado es responsable por la
violacién a la garantia del plazo razonable, prevista en el articulo 8.1 de la Convencidn, en el marco del proceso de
fuero sindical, en perjuicio de la sefiora Martinez Esquivia”.

11 Corte Constitucional, sentencia T-052 de 2018.

12 Corte Constitucional, sentencia SU-333 de 2020, reiterada por la SU-453 de 2020.
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esta Corte ha determinado que es posible promover
accion de tutela para reclamar la proteccion de los
derechos fundamentales al debido proceso y al acceso
a la administracion de justicia, debido a que estos
pueden resultar afectados por dicha omision judicial.
En estos eventos, corresponde al juez constitucional
determinar si se trata de un caso de mora
judicial justificada o injustificada, teniendo en
consideracion que son hipdtesis que surgen por
distintas causas y tienen diferentes implicaciones. En
ese sentido, este tribunal ha reiterado que “no toda
mora judicial implica la vulneracion de los derechos
fundamentales de una persona, pues el juez de tutela
debe verificar si se incurre en un desconocimiento de
plazo razonable y la inexistencia de un motivo vdlido

que lo justifique™3. Para tal efecto, deberdn

examinarse, en cada caso concreto, las condiciones ™
©
especificas del asunto sometido a decision judicial, o
evaluarse si existe o no una justificacion debidamente \(O
(al

probada que explique la mora, y evidenciarse si el
interesado “ha obrado con diligencia y cumplido a
cabalidad la totalidad de sus obligaciones
constitucionales y legales, de modo tal que la demora
en decidir sea para él el resultado de un estado de
cosas singularizado y probado que se constituya en

motivo insuperable de abstencion”4,

75. En esa medida, la Corte ha entendido que,
atn cuando se superen los términos procesales para
que el juez adopte una determinacion, no hay

violacion de los derechos al debido proceso y acceso a

13 Corte Constitucional, sentencia T-186 de 2017, reiterada por la sentencia SU-333 de 2020.
14 Corte Constitucional, sentencia T-292 de 1999, reiterada por la sentencia T-230 de 2013.
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la administracion de justicia y, por consiguiente, no se
desconoce la garantia a obtener una decision de fondo
sin dilaciones injustificadas y dentro del plazo
razonable, cuando se constata que existe un motivo
vdlido que justifica la mora judicial, es decir, cuando
se trata de una mora judicial justificada’®. Ello, exige
analizar si el incumplimiento del término procesal“(i)
es producto de la complejidad del asunto y dentro del
proceso se demuestra la diligencia razonable del
operador judicial, (ii) se constata que efectivamente
existen problemas estructurales en la administracion
de justicia que generan un exceso de carga laboral o
de congestion judicial, o (iii) se acreditan otras
circunstancias imprevisibles o ineludibles que impiden
la resolucién de la controversia en el plazo previsto en

la ley™e.

76. Con base en lo anterior, especificamente,

frente a acciones de tutela presentadas por la dilacion
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en la solucion del recurso extraordinario de casacion
en materia de reconocimiento y pago de derechos

pensionales, esta Corte ha evaluado si existe o no

15 Las sentencias SU-333 y SU 453 de 2020, en atencién a lo dispuesto por la sentencia T-186 de 2017, reiteraron
que “el estudio del derecho al debido proceso sin dilaciones injustificadas y de la prestacién del servicio ptblico a la
administraciéon de justicia con la observancia diligente de los términos procesales, so pena de sancionar su
incumplimiento, ha determinado la construccién de una linea jurisprudencial sobre la mora judicial producida, en
ultimas, por la necesidad de establecer si el incumplimiento objetivo de los plazos o términos previstos por el
legislador para adelantar una actuacion es razonable o no, y para ello ha acudido a varios criterios. Indicé que no
toda mora judicial implica la vulneracion de los derechos fundamentales de una persona, pues el juez de tutela debe
verificar si se incurre en un desconocimiento de plazo razonable y la inexistencia de un motivo vdlido que lo
justifique. Este andlisis se adelanta teniendo en cuenta (i) la complejidad del caso, (ii) la conducta procesal de las
partes, (iii) la valoracién global del procedimiento y (iv) los intereses que se debaten en el trdmite.”

16 Corte Constitucional, sentencia T-441 de 2015. En los criterios definidos por la jurisprudencia constitucional
para determinar si se trata de un caso de mora judicial justificada, se ven reflejados algunos de los aspectos que
la jurisprudencia de la Corte IDH ha desarrollado para verificar si el funcionario judicial incurrié en un
desconocimiento de plazo razonable. Esto es, (i) la complejidad del caso, (ii) la conducta procesal de las partes,
(iii) la valoracidn global del procedimiento y (iv) los intereses que se debaten en el tramite. Obsérvese que, ain
cuando el test de la Corte IDH no tiene en cuenta “los problemas estructurales de la administraciéon de justicia”,
la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional ha considerado este criterio determinante para establecer
si se incurrié o no en una mora judicial justificada y, en consecuencia, verificar si existié violacion o no del
derecho al debido proceso y acceso a la administraciéon de justicia. En ese sentido, véase las sentencias T-230 de
2013, T-441 de 2015, T-186 de 2017, T-052 y T-346 de 2018. Asimismo, lo dispuesto en las sentencias SU-333 y
453 de 2020.
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diligencia en las actuaciones adelantadas por la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
desde el momento de la llegada del recurso
extraordinario a la corporacion, teniendo en cuenta el
tipo de asunto objeto de debate, sin perder de vista el
problema estructural de congestion judicial, el cual, a
pesar de la implementacion de medidas
administrativas y legislativas, sigue enfrentando este

alto tribunal en su especialidad laboral?’.

77. En concordancia con lo anterior, esta Corte
ha senalado que es dado afirmar que existe mora
judicial injustificada o indebida, cuando quiera que se
acredite que el juez no ha sido diligente y que su
comportamiento es el resultado de una omision en el

cumplimiento de sus funciones!®. En ese sentido, de

17 Enla sentencia C-154 de 2016, en la que la Corte realizé la revisién de constitucionalidad del Proyecto de Ley
Estatutaria numero 187 de 2014 Camara y numero 078 de 2014 Senado“por la cual se modifican los
articulos 15y 16 dela Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracidn de Justicia”, 1as medidas de descongestion
judicial adoptadas porla Ley 1285 de 2009 para juzgados y salas laborales de los tribunales superiores de distrito
judicial generaron que la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema de Justicia pasara “de recibir 2.500
procesos en 2006 a 5.897 en el 2009, lo cual equivale a un incremento de 200% en tres afios”. Sobre el promedio
que puede tardar un recurso de casacién laboral, la Corte sefiald lo siguiente: “ A pesar del incremento de asuntos
para conocimiento de la Sala de Casacién Laboral, su estructura no ha sido ajustada, lo cual supone que la definicion
de los procesos en materia laboral actualmente represados pueda tardar mds de quince (15) afios, no obstante la
sensibilidad que tienen estos casos para la sociedad y la afectacién que una dilacion de tal magnitud genera a los
derechos fundamentales a una pronta y debida administracién de justicia (art. 229 C.P.) y a un debido proceso en
un plazo razonable (art. 29 C.P.)”. En esa misma direccion, en la sentencia C-492 de 2016, esta Corte estudi6 la
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 49 (parcial) de la Ley 1395 de 2010, “por la cual se adoptan
medidas en materia de descongestién judicial” y al analizar la congestién judicial en la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, esta Corporacién encontré que de acuerdo con el inventario total de tramites pendientes
por ser evacuados en la Corte Suprema de Justicia realizado en el afio 2015, “el 87.1% correspondia a los que son
asignados a la Sala Laboral” y que en dicha Sala “de los 17.403 procesos en inventario final, 16.712 [correspondian]
a procesos de casacion, es decir, mds del 96%”, 1o que llevo a esta Corte a denominar el represamiento como
cronico y con tendencia creciente, en atencion a que el stock de procesos habia crecido en un 103.9% en tan solo
cinco afios. A su vez, este Tribunal expuso en la misma sentencia que el incremento de la cantidad de procesos
de casacién en materia laboral se debia al crecimiento drastico en la demanda de justicia, al disefio de la casacién
en esta especialidad y a la flexibilidad de las politicas de admisiones en la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia que se explica a continuacion: “[E]n promedio, y aunque con fluctuaciones importantes, la Sala
Laboral inicamente inadmite el 30% de los recursos presentados anualmente; en este periodo el nivel de inadmision
mds significativo se presento en el afio 2009 cuando llegé al 64%, mientras que en los afios 2013 y 2014 fue solo del
5y del 11%”. En ese mismo sentido, en la sentencia T-186 de 2017, la Corte reitero la existencia de un problema
estructural y multicausal de congestién en la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
advirtiendo “que es de conocimiento institucional, frente al cual se han tomado medidas, como la creacién a través
dela Ley 1781 de 2016 (...)".

18 [,a Sala Plena de la corporacion, en la sentencia SU-333 de 2020, con base en las reglas fijadas en la sentencia
T-186 de 2017, explicd que la “ mora judicial injustificada se ha construido a partir de la valoracién sobre el
cumplimiento de los deberes a cargo del funcionario judicial, “exigiendo para su configuracion una actuacion
negligente o actitud omisiva de éste frente a sus obligaciones, por lo tanto, en los casos de procedencia del amparo
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manera reiterada, ha sostenido que la dilacion
injustificada que viola los derechos fundamentales al
debido proceso y al acceso a la administracion de
justicia, se configura cuando estd demostrado que “(i)
se presenta un incumplimiento de los plazos sefialados
en la ley para adelantar alguna actuacion judicial; (ii)
no existe un motivo razonable que justifique dicha
demora, como lo es la congestion judicial o el volumen
de trabajo; y (iii) la tardanza es imputable a la
omision en el cumplimiento de las funciones por parte

de la autoridad judicial”?°.

78. En esta hipdtesis de la mora judicial
injustificada, la jurisprudencia constitucional ha
advertido que esta no constituye una autorizacion
automdtica que permita alterar el orden de los
procesos judiciales o el turno que se haya establecido
para su fallo??. Para la Corte, el sistema de turnos, en

tanto garantiza el derecho a la igualdad y contribuye

Pagina 10

a racionalizar el servicio de administracion de justicia,
debe mantenerse por parte del operador juridico,
salvo las excepciones legales que existan sobre la
prelacion de turnos?l, En ese sentido, por ejemplo,
véase el articulo 63Ade laLey 270 de 1996,
modificado por el articulo 16 de la Ley 1285 de 2009,

se dispone, usual y paralelamente a la proteccion constitucional, la remision de las actuaciones a las autoridades
administrativas y disciplinarias pertinentes, para lo de su competencia.”

19 Corte Constitucional, sentencias T-1249 de 2004, T-297 de 2006, T-230 de 2013, T-441 de 2015, SU-333 de
2020, SU-453 de 2020.

20 Corte Constitucional, sentencia T-441 de 2015.

21 Sobre el particular, en la sentencia C-248 de 1999, la Corte se pronuncié sobre la constitucionalidad
del articulo 18 de la Ley 446 de 1998, de acuerdo con el cual es obligatorio para los jueces dictar las sentencias
exactamente en el mismo orden en que se hayan pasado los expedientes al despacho para tal fin sin que dicho
orden pueda alterarse, salvo en los casos de sentencia anticipada o prelacion legal. En esa ocasion, el demandante
solicit6 declarar inexequible la disposicién demandada bajo el cargo de vulneracién del derecho a la igualdad. En
su concepto, esta ponia en las mismas condiciones a todos los procesos, sin importar las disimiles condiciones
de cada cual. Al respecto, sefial6 la Corte, que la regla establecida era compatible con la Carta Politica, por cuanto
se limitaba a establecer una pauta o criterio para fijar el orden de atencién de los procesos, conforme al principio
de razonabilidad y al derecho a la igualdad.
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el cual faculta a los magistrados de las altas cortes
para que sefialen, en ciertos casos excepcionales, la
clase de procesos que deberdn ser tramitados y
fallados preferentemente 0 decididos
anticipadamente sin sujecion al orden prestablecido
de turnos. A simismo, el articulo 28 del Acuerdo 48 de
2016, por medio del cual se adopta el reglamento de la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en cuanto a la remision de expedientes a las
Salas de Descongestion de ese alto tribunal, establece
que “[a] juicio de los magistrados permanentes,
también podrdn ser enviados en cualquier tiempo
aquellos expedientes donde haya solicitud de

celeridad debidamente comprobada (...) "%

79. Frente a la necesidad de mantener el —_
sistema de turnos, la Corte ha sefialado que, en tanto i
materializa el derecho de igualdad entre los usuarios E
del sistema judicial, su alteracion o modificacion sélo Bot;

puede proceder ante “una situacion real, veridica,
comprobaday grave, que haga inminente la necesidad
del fallo porque de la realidad del caso se deduzca que
la omisiéon del mismo puede derivar directamente en
una afectacion definitiva de un derecho fundamental
de una persona puesta en condiciones de debilidad
manifiesta”?3. En esa misma direccion, en lo respecta a

la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

22 El articulo 63A de laLey 270 de 1996 “Estatutaria de la Administracion de Justicia” se refiere, entre otras
hipétesis, que los recursos presentados ante la Corte Suprema de Justicia “cuya resolucién integra entraiie sélo la
reiteracién de jurisprudencia, podrdn ser decididos anticipadamente sin sujecién al orden cronoldgico de
turnos.” En igual sentido, el articulo 28 del Acuerdo 48 de 2016 “Por medio del cual se adopta el reglamento de la
Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia”, frente a la remisién de expedientes a las Salas de
Descongestion de ese Tribunal, consagra que “[a] juicio de los magistrados permanentes, también podrdn ser
enviados en cualquier tiempo aquellos expedientes donde haya solicitud de celeridad debidamente
comprobada (...)".

23 Corte Constitucional, sentencia T-945 de 2018.
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en sentencia C-248 de 1999, esta corporacion expreso
que el hecho de que el Legislador haya considerado
necesario establecer excepciones a la regla de la cola
o la fila (aplicables exclusivamente a la jurisdiccion
mencionada y que, en todo caso, deben estar
justificadas), responde a la idea de que en los procesos
que se adelantan ante esta jurisdiccion se
comprometen de manera general los intereses de la
comunidad, y permitir que la regla se inaplique en las
otras jurisdicciones podria conducir a la inoperancia

prdctica de la misma.

80. En conclusion, la Corte Constitucional, a
través de sus diferentes salas de revision, ha
determinado que, de la interpretacion armonica de la
Constitucion (arts. 29,228y 229) con lo estipulado por
la Convencion Americana de Derechos Humanos (arts.

7 y 8), se deriva que uno de los elementos esenciales
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del derecho fundamental al debido proceso es la
“garantia de obtener una decision de fondo sin
dilaciones injustificadas y dentro de plazos
razonables™*. En desarrollo de este postulado, la
Corte ha explicado que la mora judicial, entendida
como la omision de los términos legales para que el
juez profiera las decisiones a su cargo, ocurre por
varias causas. Por un lado, el capricho, arbitrariedad
o falta de diligencia de los funcionarios judiciales
encargados de adoptar las providencias (mora
judicial injustificada), y del otro, por la complejidad
del asunto, la sobrecarga de trabajo y congestion

judicial que afrontan los jueces de la Reptblica, la que

24 Corte Constitucional, sentencia SU-333 de 2020, reiterada por la sentencia SU-453 del mismo afio.
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en consecuencia produce un represamiento de
procesos que impide que los mismos se fallen en los
plazos estipulados por el Legislador (mora judicial

justificada)?>.

Medidas de proteccion ante la comprobacion de mora

judicial justificada o injustificada y sus implicaciones

81. Luego de explicadas las categorias de mora
judicial en el cumplimiento de los términos procesales
como justificada o injustificada, cabe referir, de forma
muy concreta, las distintas medidas de proteccién que
las diferentes salas de revision de esta corporacion
han venido adoptando en casos de mora judicial en el
trdmite del recurso extraordinario de casacion en
materia laboral y en atencion a las especiales
circunstancias de las personas que reclaman la

proteccion de sus derechos fundamentales.
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82. Mora judicial injustificada. El
desconocimiento de los términos legales previstos
para la adopcion de la decision como consecuencia del
capricho o arbitrariedad del juez comporta una
omision en el cumplimiento de las funciones y, en
efecto, la violacién de los derechos fundamentales al
debido proceso y al acceso a la administracion de
justicia. Frente a esta situacion, la Corte ha reconocido
que, “con el propdsito de proteger las garantias

vulneradas, bien puede ordenarse excepcionalmente

25 En la sentencia SU-333 de 2020, reiterada por la sentencia SU-453 de ese mismo afio, la Sala Plena de esta
corporacién analiz6 el fenémeno de la mora judicial en el marco de las actuaciones adelantadas ante la
Jurisdiccidon Especial para la Paz (JEP). No obstante, los fundamentos generales de dichas providencias en
relacidn con las garantias al debido proceso sin dilaciones injustificadas y dentro de los plazos razonables, se
construyd, entre otros pronunciamientos, a partir de la linea jurisprudencial en materia de mora judicial en el
tramite del recurso extraordinario de casacién en material laboral, por lo tanto, resulta pertinente su acotacion.
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que se proceda a resolver o que se observen con
diligencia los plazos previstos en la ley, lo que en la
prdctica se traduce en una posible modificacion del
sistema de turnos, salvo aquellos escenarios
previamente reconocidos por el legislador. Por esta
razon, seexige por parte del juez de tutela que
adelante una revision minuciosa del caso concreto,
teniendo en cuenta que la finalidad tltima del sistema
de turnos es proteger los derechos a la igualdad y al
acceso a la administracion de justicia de los demds

usuarios de este servicio ptblico”?S.

83. Mora judicial justificada. El incumplimiento
de términos previstos en normas procesales a causa de
la congestion judicial, en tanto se basa en una
situacion estructural y objetiva, no comporta una
violacion al derecho al debido proceso y al acceso a la

administracion de justicia. Por ello, la decision a
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adoptar consiste en negar la violacion de los derechos
mencionados, sometiendo al interesado al sistema de

turnos.

84. No obstante, aunque el incumplimiento de
los términos judiciales derive de causas ajenas a la
actuacion diligente del funcionario judicial, la
jurisprudencia constitucional, en atencion a las
circunstancias particulares de la persona que solicita
el amparo, ha considerado posible que se adopten dos
tipos de remedios constitucionales. Por un lado,
“ordenar excepcionalmente la alteracion del orden

para proferir el fallo, cuando el juez estd en presencia

26 Corte Constitucional, sentencia T-441 de 2015.
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de un sujeto de especial proteccion constitucional, o
cuando la mora judicial supere los plazos razonables
y tolerables de solucién, en contraste con las
condiciones de espera particulares del afectado”. Y,
por el otro, “en aquellos casos en que se estd ante
la posible materializacion de un [perjuicio
irremediable], se puede ordenar un amparo
transitorio en relacion con los derechos
fundamentales comprometidos, mientras la
autoridad judicial competente se pronuncia de
forma definitiva en torno a la controversia

planteada™’ (énfasis por fuera del texto original).

Aplicacion de las reqlas jurisprudenciales decantadas

en la solucion de casos concretos

85. En aplicacion de las reglas anotadas, en las
sentencias T-230 de 2013, T-441 de 2015, T-186 de
2017, T-052 y T-346 de 2018, las respectivas Salas de

Revision determinaron que se traté de mora judicial
justificada, que no violé los derechos al debido proceso
y acceso a la administracion de justicia de los
accionantes. Sin embargo, ante la evidencia de que
estos se encontraban expuestos a la produccion de
un perjuicio irremediable, consideraron
necesario optar por la tercera medida de
proteccion reiterada en la
jurisprudencia: conceder el amparo transitorio de
los derechos fundamentales vulnerados y, por
consiguiente, ordenar dentro de un término

oportuno el pago provisional del derecho

27 Corte Constitucional, sentencia T-441 de 2015.
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pensional en favor del actor hasta tanto la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
decidiera de fondo el recurso extraordinario de

casacion. (negrilla fuera de texto)

En este sentido, tal y como se sefial6 al despacho por medio del
pronunciamiento de esta parte tras el Auto que expidio el Accionado (posterior
a la presente accion de tutela), requiriendo una nueva autorizacion para
consignacion (cuando ya existe la misma en el poder otorgado y autenticado en

Notaria), cuyo requerimiento no tiene justificacion alguna.

Asi, haciendo hincapié en el elemento de justificacion, esta parte cuestiona y
presenta como problema juridico a resolver es ;se justifica el requerimiento de
una nueva autorizacion para recibir cuando la autorizacion de recibir se otorg6
desde la suscripcidn del poder? La respuesta al mismo conlleva a determinar
una moratoria injustificada, llamada a tutelar por parte del Juez constitucional

con base a la sentencia de unificacion citada.

De esta manera, respetuosamente se sefiala al despacho que, mas alla de
resolver de fondo la entrega o no de los titulos al apoderado tras la autorizacidn,

su analisis ha de partir si el Auto del despacho se encuentra justificado o no.

Asi, se itera que, los términos de la providencia mencionada no esta acorde al
poder otorgado del proceso ordinario, (Carpeta 02 Demanda(2).Zip Expediente
Digital Archivo 378-384.Pdf) por cuanto por voluntad del signatario del mismo
me confirié la facultad expresa de recibir como claramente expresa el CGP-, y
asi, desconocer la voluntad inscrita en el documento autenticado en Notaria por
parte del despacho, es una falsa motivacion del mencionado auto yendo en

contravia con la realidad procesal del expediente.
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Doctor

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE ANSERMA
Anserma - Caldas

S. D.

ASUNTO: Otorgamiento de Poder
REFERENCIA: Proceso Verbal de Expropiacién
RADICADO: 2019-00063

ACCIONANTE: Agencia Naclonal de Infracstructura
ACCIONADOS: Oscar Mauricio Correa Giraldo

OSCAR MAURICIO CORREA GIRALDO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.

79.931605, demandado en el proceso de Ja referencia, mediante el presente escrito le

manifiésto que confiero poder especial amplio y suficiente al Dr., EDGAR AUGUSTO

ARANK MONTOYA, identificado con la cedula de ¢iudadanfa nimero 19.386.561

xpedida en Bogotd D.C, con tarjeta profesional nimero 46.252 del C. S. de la

icatura para que en‘mi nombre y representacién conteste la demanda presentada

v;9° }" Lwntra-ybmwrese’ﬁ‘te juridicamente en el trédmite del presente proceso hasta
su terminacion.

Mi apotierado cuenta con las facultades inherentes'para el ejercicio del presente poder,
y en especial queda facultado para notificarse, contestar la demanda, presentar
excepciones de todo tipo, pedir pruebas, practicar las mismas, asi como para presentar
recursos, de reposicion, apelaci6n, solicitar nulidades, y todas las que se desg
lo largo del proceso. Asi mismo, queda facultado para_recibir, 4eSistir, trans'gir,
conciliar, presentar acuerdos de pago, sustituir, reasumir el poder, tachard
documentos presentados, asf como para oponerse a la tacha de falsedad, presentar
solicitud de medidas cautelares y, en fin, todas aquellas requeridas para adelantar
cualquier gesti6n que estime conveniente para la defensa de los intereses que se le
confian, en los términos de los articulos 73 a 77 del CGP y normas concordantes.

i
; 8 ™~
Agradeciendo su atencfén, le solicito reconocerle personerfa al apoderado. -g i
Sin més en particu, suscribo. 8
(@)
O
(a

OSCAR MAUR 'ﬂp GIRALDO
CC. No. 2931.68

Acepto

EDGAR AUGUSTO ARANA MONTOYA
CC. No. 19.386.561 Bogota D.C.
T.P. No. 46.252 C.S.de la Judicatura
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Con base a lo expuesto se solicita respetuosamente y con el mayor de los

comedimientos al Ad Quem lo siguiente:
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Abogzados, Consultores v Asoediados

PRETENSIONES

1. REVOCAR el fallo proferido por el A QUO.

2. TUTELAR los derechos convencionales, y constitucionales expresados en

el escrito de tutela.

Agradeciendo la atencion prestada, sin mas en particular me suscribo

EDGAR AUGUSTO A MONTOYA. Ph.D.
C.C. No. 19.386.561 de Bogota D.C.
T.P. No. 46252 del C. S. de [l
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