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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL

EDICTO

L
A SECRETARIA DE LA SALA CIVIL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

AVISA

Que mediante providencia calendada 09 de septiembre de 2016, el magistrado LUIS
ROBERTO SUAREZ GONZALEZ, ADMITIO la accion de tutela radicada con el No.
11001220300020160191600 formulada por MERCEDES ALFONSO APONTE contra
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, por lo tanto se pone en conocimiento la

existencia de la mencionada providencia a:

EDNA PATRICIA SALAMANCA GALLO Y A TODOS LOS PARTICIPANTES EN LA
CONVOCATORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION PARA

PROCURADORES JUDICIALES Il.

Para que si lo considera pertinente en el término de un dia ejerza su derecho de

contradiccién y defensa. Se fija el presente aviso en la cartelera fisica de la Sala Civil del

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., por el término de un (1) dia.

SE FIJA EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2016 A LA 08:00 AM
VENCE: EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2016 A LA 05:00 PM

K?IDO RAMIREZ VARGAS
'TCRFTAR O



Acclon de Tutela
Acclonante: Mercedes Alfonso Aponte
Acclonado: Procuraduria General de la Nacidn y otra

Exp. 2016-01916

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL

Bogota D. C., ocho de septiembre de dos mil dieciséis

1. ' [
Se admite a tramite la acciébn de tutela que interpone Mercedes
Alfonso Aponte contra la Procuraduria General de la Nacion y la

Administradora Colombiana de Pensiones.

2. En el término de un (1) dia, los accionados deberan pronunciarse
sobre los fundamentos facticos de amparo y aportar la documentacion
que estimen necesaria para dar claridad a los cargos que les fueron
endilgados. La Procuraduria General de la Nacién debera informar si la
sefiora Edna Patricia Salamanca Gallo manifestdé su aceptacion para

tomar posesion del cargo de Procuradora Judicial |l.
Remitaseles copia de la accién de tutela y sus anexos.

3. De acuerdo con los hechos narrados, y en garantia de los derechos

constitucionales invocados, por conducto de la secretarfa, elabdrese

edicto y fijese en lugar publico de esa dependencia, informando la
existencia de la presente accion de tutela a todos los participantes en la
convocatoria de la Procuradurfa General de la Nacion para Procuradores
Judiciales Il, a efectos de que, en el término de un dia, se pronuncien

respecto de la solicitud de amparo elevada.

Por igual, se ordena la publicacion del mencionado edicto y el escrito de
tutela en la pagina web de la Rama Judicial. Oficiese a quien

corresponda remitiéndole la foliatura necesaria para el efecto.



se dispone |a vinculacion de Edna Patricla Salamanca
del Ahorro, los Bancos BBVA Colombia S.A.,
Superlntendencla Naclonal de Salud, Direccion
l, Tribunal Administrativo de Bogota,
as EPS Y
| \CETEX,

sideren

4. Por igual,
Gallo, Fondo Nacional

Bancolombiay Citibank,

de Adminlstracl
de la Re

on Judicla
publica Y de Boyaca, Sanit

iversidad de los Andes y €
) dia, manifiesten lo gue con

Ejecutiva
Contralorias Generales
Medicina pPrepagada, un
e, en el tarmino de un (1
ecaraala solicitud de amparo.

Sanitas
para qu
pertinente d

Remitaseles copia dé la accion de tutela y sus anexos.

suficientes elementos de juicio
elevada -entre otras
cion de

5
para acced
cosas, en tanto que n
la persona designada para el cargo
necesario abordar a profundidad el caso €Xp

_Teniendo en cuenta queé no existen
er a la solicitud de medida provisional

o se tiene noticia de la aceptacion o declina
que ocupa la activante-, siendo

uesto, se deniega la

peticion referida.

Cumplase,

LUIS ROBERTO SUAREZ GONZALEZ
Magistrado
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= 2 Boyaca),

vecina de Tuna ¢ \2 2
MERCEDES ALFONSO APONTE, mayor Yd i correspondiente irma,
abogada, identificada como aparece al Pp'@ e “do en mi propio nombre,
respetuosamente CONCUrro ante su despacho, ghia TELA en contra deé la
con el objeto de instaurar una ACCI N DE TU fundamenta en las
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, la cual 8@ o0 @ relacionar
consideraciones facticas, probatorios, juridicas Y legales aue P
en los siguientes términos:
CCION:

1.0. LAS PARTES INTERVINIENTES ENESTAA

1.1. Accionante — Persona natural:
de Tunja (Boyaca),

MERCEDES ALFONSO APONTE, mujer mayor y vecina 4a al
quien se identifica con la C.C. Nro. 51.653.171 de Bogot4 D.C., abogaca
servicio de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, quien ejerce en 1a
actualidad el cargo de PROCURADORA JUDICIAL I DELEGADA ANTE EL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA.

1.2. Accionado - Persona Juridica:

LA NACION — PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIO
del orden nacional, representada Constitucional, legal y judicialmente por €

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, quien ejerce las funciones de
Procurador General de la Nacién o quien haga sus veces. :

VINCULADOS: ADMINISTRADORA DE PENSIONES “COLPENSIOES”
representada por su Presidente Dr. NAURICIO OLIVERA GONZALEZ, o quien

N, entidad publica
| Dr.

haga sus veces.
NO VINCULADOS: Dra. EDNA PATRICIA SALAMANCA GALLO, por cuanto
con la presente accién no se pretende afectar el derecho que tiene la
designada para tomar posesién del cargo, en caso de que llegara a decidir
sobre su aceptacién: Por no se considera procedente su vinculacion.

2.0 HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN ESTA ACCION
PUBLICA:

2.1. La suscrita MERCEDES ALFONSO APONTE viene ejerciendo, con

NOMBRAMIENTO PROVISIONAL, desde el 1 de marzo de 2010 el cargo
de PROCURADORA 121 JUDICIAL I DELEGADA ANTE EL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA Cédigo 3PJ-

EC.



M - de

aggqtvmcme en la Procuraduria General de la Nacion dqsdg el 1;56

proho-de 1997 an el cargo de Profasional Universitario G- 1;
gresivamente maediante concursos ful ascendiendo a los Grados 17-

— 24 he¢ i : |
-2 rasta ser designada por el sefor Procurador General de la Nacibn en
referido carqgo.

En la act ‘
validad acradita ;s I : . Is or haber
laborado Py O Mmas de 20 anos al serviclo dal estado, p

Municipal en la Rama Judicial en los cargos da Juaz Promiscuo

otros '4:1'9:11-2/un02 de Ejecucion de Penas y medidas de seguridad entre

en la Cont:-flu‘{-gpwxh"'"‘“" laborado en la Contraloria General de Boyaca,

Salud Conforlr-r’u;‘ General de la Republica y en la Superintendencia de
L] S e . ’ o .

adjunta. 9 acredita en la sintesis de la hoja de vida que se

2.2 Naci el 21 de Julio de 1959 y en la actualidad cuento con 57 afios de edad.
23 r:d,a:l;)eN;FN?Seﬁgkgg%Nro' GNR 287114 del 20 de septiembre de 2015,
RECONOCER una A COLOMBIANA DE PENSIONES dispuso
por la suma de SIETrl)E‘F;\nSIOn mensual vitalicia de vejez, para el afo 2015,
CIENTO DIECIS| MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
e ETE PESOS ($ 7.973.1 17) y efectiva a partir del retiro del
servicio de la Suscrita, reconociéndome mi condicién de beneficiaria del
regimen de transicion, pero aplicandome el régimen pensional establecido
en la ley 33 de 1985, dando aplicacion al Decreto 1158 de 1994, para
calcular el ingreso base para liquidar el MONTO DE LA PENSION DE
VEJEZ. La decision fue confirmada mediante la Resolucion Nro. VPB
4403 del 28 de enero de 2016 reconociendo $8.821.688, (Notificada
personalmente a la suscrita el 8 de marzo de 2016).

2.4. Inconforme con la liquidacion, pues por tener la condicion de beneficiaria
del régimen de Transicion y acreditar todos los requisitos para LA
APLICACION del régimen especial y preferente del Ministerio Publico y
Rama Judicial previsto en el Decreto Ley 546 de 1971, que fue
desconocido por COLPENSIONES, y agotada la via gubernativa por
conducto de apoderado judicial constituido para el efecto, en el presente
afio interpuse en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES y ante el HONORABLE TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA, una demanda ordinaria en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyo radicado
correspondié al 2016 — 0255 (M.P. DR. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ
RIVERQOS), para que se declarara la nulidad parcial de los actos
administrativos antes referidos y en su lugar se dispusiera la liquidacién y
pago de mi pension de VEJEZ, conforme al régimen estatuido en el
Decreto Ley 546 de 1971, Decreto Ley 717 de 1978, Decreto 1660 de
1978 y 1045 de 1978, como quiera que me encontraba cobijada por el
regimen de transicion establecido en la ley 100 de 1993 y por haber
trabajado por mas de 10 afios al servicio de la PROCURADURIA
QENERAL DE LA NACION, y de la RAMA JUDICIAL inclusive antes de la
vigencia de la ley 100 de 1993. La demanda en referencia fue admitida
mediante auto del 26 de julio de 2016 y se encuentra en proceso de



acredita en los documentos

Nnotificacia -
icacion a COLPENSIONE S, conforme 6

Que se adjuntan
nta 1A Cr)nvocaforia 2015

25 La P
rocur: ) .
ocuraduria General de la Nacion media
, da Maritos para proveer

Procuredor

to':ﬁraiﬁl‘:ft:,g,.‘ Judiciales, reallza Concurao Pubice ;

orden d‘e 'IHU‘:“ de Procuradoras Judiciales 1Y 1L en r.”"“p“"'“‘“f‘*” 'de U‘na

especlficarnn”{n('“"m--m- C-101 da 2013 da la COMS Constituciona’ ¥

los cargos de 'T.‘lr:‘-\“,““” la Convocatoria No 004 de 2015, para ’DVOVeer

CANIo ‘q““ o \.c.uum!num Judicialos Administrativos I cHdigo .5F’.)-EC.
actualmentea desompeno  en 1a cludad de Tunja del

Departamento de Boyaca

Por medi .

Confomlc‘)oydﬁzﬁlg F:.O&‘O'“Cb” No. 345 del 8 de julio del afio en Curso. 59

Procuradores en Va”C:nzcer la lista de elegibles para 108 G37H7C -

de Tunjs , el ds P s dreas, entre otros, el que desempefio en |a ciudad
' rocuradora Administrativo Judicial Il.

n i ;
fbtul\?e“:apgr?t;'eg'b'es no se encuentra ACCIONANTE debido a que no
je requerido o exigido en el examen de conocimiento para

ocupar un puesto en la lista.

Con la finalidad de que la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
garafvte de los _derechos fundamentales de las personas, tomara |as
medidas preventivas para el caso, mediante oficio radicado el 16 de
febrero de 2015 (adjunto 1 folio), informe mi pretension de pensionada y

allego constancia de radicacion de la solicitud.

La Procuraduria General de la Nacion a través de su SECRETARIA
diante OFICIO No. SG 001379", advirtiendo

GENERAL emite respuesta me
que no se tomaran medidas especiales a la condicion acreditada.

2.6

2.6 Mediante escrito radicado el 14 de Julio de 2015, la suscrita ACCIONANTE
PUSO EN CONOCIMIENTO DEL SENOR Procurador General de la
Nacién, mi situacion de STATUS PENSIONAL vy le solicita que teniendo

en cuenta los precedentes jurisprudenciales del Consejo de Estado y
de la Corte Constitucional respecio de la liquidacién de mi pension
con una cuantia inferior al 50%, se me considerara permanecer en el
cargo o la reubicacion en otro de igual © superior al que desempeno
que el Juez

hasta tanto se decidiera mi retiro voluntario o hasta
ia definitiva, esto teniendo en

ordinario decidiera mediante sentenc
cuenta, la inminente vulneracion de mis derechos fundamentales.”

27 La Procuraduria General de la Nacion, mediante Oficio de 27 de Julio de
2016- emite respuesta decidiendo en forma NEGATIVA respecto de mi

solicitud.

3 Ad;unto: Oficio SG No. 001379 1 fl.
Adjunto derecho de peticion (6 fls.)




. TRIBUNAL
sacretaria e ACCION DE

2.8 Medi
AD:;:::"E?RA';?LT?‘ " radicado on 1a e
T - / YE CUNDINAMARCA  Insatal n
retrjeTrgh:::: cntra de la PROCURADURIA GENE RAL DE LA r:leaC(il(L)J: r?we
refiero en GIE[ N '”“tn,""-""" de loa darachos conforme la solicitu

Wumerg| 10, concretamanta an lo sigulente
YT;;I‘)'V:'DT‘:;::.”:':'\"'N\q conatitucinnalaa fundamantalas al M‘NlMO(\)"TAArl‘-
25) i s timstia N ':n_). LA IGUALDAD (ART 13) Y AL TRABAJ (rma-
de Tunja (Bovaca) CEDES ALFONSO APONTE, mujar mayor y vac
Bogota D C.. abogs Quian sa idantifica con la G C. Nro 51553 171 de
LA NACION. quinn 2 Al servicio dn In PROCURADURIA GENERAL DE
JUDICIAL ‘H [)né n'f”}“" an la actualidad el cargo de PROCURADORA

ELEGADA  ANTE  FL  HONORABLE  TRIBUNAL

ADMINISTE =

por e‘r\:;;lﬁ:\cmx;)mlzti BOYACA, l0s cunles se encuentran amenazafja?.
al salario deven :1 de mi pension de vejez en una suma inferior al 50%
nombramiento de?aa O y ante el Inminente retiro del servicio por el
de legibles de que tpersc)na que deba ocupar el cargo por integrar la lista
proferide dentro lra‘a la Resolucién Nro. 344 del 8 de julio de 2018
entidad accionad © la convocatoria Nro. 006 — 2015, frente a lo cual |a
Salslanels v B ad S@ ha negado a ADOPTAR una medida afirmativa,
Y pudiendo hacerlo, para amparar mis derechos constitucionales

fundamentales.
ORDENESE al Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, quien ejerce

las funciones de Procurador General de la Nacién o quien haga sus veces,

para que tome la_s medidas afirmativas necesarias para mantenerme en el
gjercicio de mis funciones como PROCURADORA JUDICIAL |\

DELEGADA ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA O EN
UN CARGO DE IGUAL, EQUIVALENTE O SUPERIOR JERARQUIA O

CATEGORIA AL QUE _VENGO EJERCIENDO, EN CUALQUIERA DE
EJERCEN LOS

LAS ESPECIALIDADES EN LAS QUE
PROCURADORES JUDICIALES Il EN EL TERRITORIO NACIONAL,

teniendo en cuenta que la suscrita funcionaria acredita calidades para
desempenfar cargos en cualquiera de las diferentes especialidades, hasta
tanto de manera VOLUNTARIA DECIDA SOLICITAR Ml RETIRO Y ME

ENCUENTRE INCLUIDA EN NOMINA DE PENSIONADQS, lo cual
sucederia una vez se encuentre en firme la Sentencia que resuelva \a
demanda interpuesta en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA

DE PENSIONES — COLPENSIONES y ante el HONORABLE TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA y por medio de la cual se defina el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyo radicado
correspondié al 2016 — 0255 (M.P. DR. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ
RIVEROS)™

2.9 La accion de Tutela fue radicada con el nimero de Expediente 2016-03790
y mediante providencia del 30 de agosto de 2016, con ponencia de la H.
magistrada Dra. AMPARO OVIEDO PINTO se Resolvio NEGAR LA

TUTELA.* La decision no fue impugnada.

: Escrito accién de tutela Expediente Radicado 2016-03790-00
Adjunto Providencia de 30 de Agosto de 2016 Radicado 2016-03790-00 TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA — SALA TRANSITORIA -

Magistrada Ponente: Dra. AMPARO OVIEDO PINTO



2.10 Median :
Pr‘Ocuractg?,re?\Cm” allegado el 02 de Agosto de 2016, ante el sefor
MALDONADC;HH;;F:II_ _,”," la Nacion, doctor Al F.JANDRO ORDONEZ
pretensiones (;”m_nf'-f,[NH? OTRA vy DIFERENTE PETICION — con
escrito), solicitan ,"”,""‘ A la del 14 da julio de 2016 (nral 2.10 de este
Jo concratamente lo algulante:

"PRIMERO. &
tuuum.ms-ntu‘:'wmn determinar la parmanancia an el ajarcicio de
Admimstrntwus- de nl- cargo de Procuradora Judiclal |1 para Asuntos
Administradora Col Tunjp  (Boyaca), hasta la fecha on que |3
INCLUSTON sn NOMINR 0 eionss GOL PENSIONES” efactus 12
Mmesada pensional NA de penslonados, para percibir mi prirmer
287114 del Veinte iqu“""""!‘ﬂ so ordend en la Resolucion No. GNR
cual Colpensiones .r;; )‘de Septiembre de Dos mil Quince (2015) —por la
esto la no solucién ?jéogg”tc_’f«‘f! la Pension de Vejez-, garantizando con
res . ntinuidad en ' iCi
peto de mi Derechos Fundamentales  [prestaclin del Earvigl Y °

mis

De esta f
General de la N;cl:.irgs'ses- menester que de parte de la Procuraduria
qué seo va elesiuar ellnfor_me a Qolpensiones cual es la fecha real en
prudencial, para uec? retiro definitivo del servicio, con un |apso
— ? aq e esta forma, la Administradora de Pensiones
P a incluirme en NOMINA de PENSIONADQOS."

Los hechos y fundamentos de mi peticién fueron los siguientes:

“1. La ADMINISTRADORA COLOMB

) . ' IANA DE PENSIONES
COLPENSIO_NES mediante la Resolucién No. GNR 287114 del Veinte
(20) c{e Septiembre de dos mil quince (2015) me Reconocio la Pension
de Vejez, y, en el ARTICULO SEGUNDO determind:

“ARTICULO SEGUNDO. Atendiendo las disposiciones del Decreto
2245 de 2012, la presente pension seréa ingresada en la némina hasta
tanto el, o los interesados hagan llegar a través del correo electrénico
confirmacionderetiroservidorpublico@colpensiones.gov.co el medio de
prueba conducente & establecer el retiro del servicio publico del
pensionado o en la fecha en la cual debe ser ingresado en némina de
pensionado, garantizando con esto la no solucién de continuidad”.

Negrilla fuera del texto..

e la Resolucion No. GNR 287114 del

El ARTICULO SEPTIMO d
mil quince (2015) determind:

Veinte (20) de Septiembre de dos
“COMUNIQUESE al representante  legal de la entidad publica

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, el presente Acto
Administrativo”. Es decir, 1a Procuraduria General de la Nacion ya conoce
de la existencia de la Resolucién No. GNR 287114 del Veinte (20) de
Septiembre de dos mil quince (2015) emanada de Colpensiones, Y del
mandato en ella contenido, en el sentido de informar la fecha en la cual
deberé ser ingresada en némina de pensionado, garantizando con esto la
no solucién de continuidad y el respeto de mis Derechos Fundamentales.

3. El Paragrafo 3° del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, a su tenor
reza:“PARAGRAFO 30. <Paragrafo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Se considera justa causa para dar por terminado el contrato
de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del sector



prf\/-—‘?d'(! o
Servid, » - n este
SrtICulo pray, dor publico cumpla con los requisilos astablacidos e

terminado (:f,.‘::::rmr derecho a in pengion armplaador ’mdré dar por
s ‘rnf.w '.f.., trabajo o la relacton legsl o ,gqlnnmn."nng, cuando

SiIsterma gener nf' n:r:‘r’.f“ ada la pensidn por parte da lAs acminiatradoras il
que e/ rabaador o ':’nn‘“:'””"’“ Tranascinridna trainta (10) ding daspuss ae
en este articuls ,n,»u-'a ;\,“ﬁ wopihlico cormpla con loa requlailos establocidos
emplandor i ." e ;-m; derncho a la penaion, sl asle no la anlicita, el
aqQue/ "Ciar el raconociniento de la misma en nombre e
uf:;;;’e ,"-'-'ff? articalo rige para todos 108 lfﬂ’)’-’f"’l"r‘)q o

Jos al sistema goneral do pensionns”.

Sea recono.

YO ad A
Lo Jispisesto
Servidores pablicos

El Paragre ' :
por la Corte Srgnit(:t ff.m declarndo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
noviembre de 200;{ r\t/;L m!”,‘_ mediante Sentencia C-1037-03 de 5 de
donde la Corte esta.ble HgiE-’“Hd,o Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria. En
del reconocimiento de /g& .. Siempre y cuando ademéas de la notificacion
laboral sin que se le n pl?flsl‘j” no se pueda dar por terminada la relacion
de pensionados otifique debidamente su inclusién en la nébmina
correspondiente’. Negrilla fuera del texto.

4. Es suma, acudo a Ia Ley y

P~ la Jurisprudencia constitucional para
solicitar NO se me retire del servicio > : stitueio 5

. o oficial hasta tanto COLPENSIONES
no me incluya en némina de pensionados, pues si bien es cierto, deberan

e foe ardos, conforma ol concurso ds mérios agelantado on I
vulnerar mis derech acional, en mi caso particular y so pena_dg

—_— rechos fundamentales, es capital que el retiro del servicio
coincida con la |lnclusu5n en nomina de la primer mesada pensional por
parte de Colpensiones, y para ello, la Procuraduria tal como lo determina la
resolucion de reconocimiento de mi pension deberd informar la fecha
exacta en la cual deberé ser ingresada en ndomina de pensionado,
garantizgndo con esto la no solucidén de continuidad en la prestacion del
servicio”

2.11. La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION a través de su
SECRETARIO GENERAL doctor CIRO EDUARDO LOPEZ MARTINEZ,
vulnerando mi derecho de peticion, mediante Oficio SG No. 3544 de
agosto 12 de 2016 recibido en el correo institucional el 17 de agosto de
2016, me remite a lo decidido en el Oficio S.G. No. 2708 del 27 de Junio
de 2016, pues no tuvo presente gue se trataba de un asunto diferente al

que se dio respuesta en el referido oficio.

2.12 Concluido el tramite previsto en el decreto 262 de 2000, para proveer \os
cargos mediante lista de elegibles, la Procuraduria General de la Nacion a
través del Decreto 3240 de 8 de julio de 2016 nombro a la Doctora EDNA
PATRICIA SALAMANCA GALLO para desempenfiar el cargo que ocupa la
suscrita ACCIONANTE.

: Adjunto escrito en 3 folios
Adjunto oficio S.G. No. 3544 del 12 de agosto de 2016 (1.fl)



La do y
ctora SAL cargo de

MAGRISTRADA AMANCA  GALLO actualmenta ocupa el

10 deal 4 TR'B[JNAL

ADMINIST RATIVO D :;_"' Cldny Seagunda  Oral
pPosesidn del cargan E CUNDINARCGA y hasta la fecha No ha tomado
QO tampoco ae conocea al ha manifastadn su intencion de

pPOosesionarsan

PROCURADUF accionada

circunatanci;
Mcia que debe  acreditar 1la entidad

UA GENERAL DE LA NAGCION.
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' ‘\I s 2 OTICIO ‘1"() g Q P OUr lf! ra
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el 30 de Agosto i < G, ol Sacretario g](!l‘lﬂ”-ll ( E ) jo | T |

General de |;

APONTE el ngm::-mksn informa a la suscrita MERCEDES ALFONSO

STRlande adema:mren.m de la doctora EDNA PATRICIA SALAMANCA,

dicha persona Cul:;1'i;1(~;L'8' En consecuencla a partir de la posesion de
SuU vinculaciéon laboral con esta entidad. Lo anteror

Sin perjuicio de que en
_ aplicacio “xi
200 la provisionalidad finalice en ?egg;aar::t?;ligrj o8 del docreto Ley 5% 02

2.14.Tenien
VULzEdgAB?EIDgLE?r}traem:)aaS;eari?r:’m.me encuentro  en situacién de
g_arantl'a 48 HilE derechos Constituciof:n?m? separacion del cargo sin la
sin la garantia del derecho primero-a iadbsieiiihativeed copcretamentg
subsistencia, para la de mis hii : a recibir el minimo vital para mi
) , i s hijos que se encuentran cursando estudios
superiores bajo mi responsabilidad y la del padre de mis hij t2
mi amparo y socorro por cuanto no fi o e mis fijos gue a¥a 2
sconBmicos fl 88 salis, ¥ aue se trat:ale;ee umedlos de subs1ster1c1a ni
_ ni ud, . na persona de 73 afios de
edad, sin recibir pension y sin recursos para subsistir. En segundo lugar,
al servicio de salgd concomitante con el derecho a la vida, pues con el
inminente retiro sin estar incluida en la némina de pensionados, se pone
en riesgo la atencion y prestacién del servicio de salud, que en mi caso
debo recibir de manera periédica desde el afio 2001, por un asunto que
requiere constante cuidado y que es de caracter vital, de lo cual adjunto
copias de la atencion medica desde el afio 2001 a la fecha. Y en tercer
lugar la Procuraduria me coloca en circunstancias de debilidad
manifiesta economica por cuanto desde el afio 20086, tal como loa crédito
con los documentos que Se€ adjuntan, tengo a mi cargo toda la
responsabilidad economica en relacion con el sustento de vivienda ,
servicios publicos, pago de estudios de pregrado y superiores de mis hijos,
costos que he mantenido con constantes créditos en los BANCOS BBVA ,
Bancolombia , CitiBank y retirando las cesantias parciales del Fondo
Nacional del Ahorro con destino al pago de estudios, creditos que se
verian afectados en caso de no garantizarse la continuidad entre el
salario y el pago de la mesada pensional, pues se trata de cuotas
Bancarias que no superan los 30 dias entre una y otra , tal como acredito
con documentos idéneos, que certifican los créditos bancarios de Vivienda
yestudios. Pues reitero no tengo apoyo por parte de mi esposo con quien
liquide mi sociedad conyugal desde el afio 2006 por su manifiesta
incapacidad para ayudar en la subsistencia del hogar y del estudio de mis
hijos; no obstante por su estado de avanzada edad y de indefension he
prestado socorro y estd bajo mis cuidados en toda su subsistencia y salud,
hecho que acredito con la escritura de liquidacion de sociedad conyugal,
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2.16.La prese i
P nte accion resulta procedents de manera EXCEPCIONAL Y

COMO MECANISM
IRREMEDIABLE. O TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO

3.0 ORDEN JUDICIAL SOLICITADA:

ngforme a los heghos_anteriormen‘ge anotados y en razon a los fundamentos
juridicos y jurisprudenciales que mass adelante sefialaré, y con las pruebas
documentales que adjunto - me permito solicitar lo siguiente:

3.1. TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales la estabilidad
laboral reforzada, minimo vital, trabajo , seguridad social , vida digna e igualdad,
debido proceso, a la proteccion especial que tiene que brindar cl Estado a
quienes se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta" siendo este el
caso de proteccion a la mujer que tiene bajo su responsabilidad el amparo
economico y afectivo de una familia de la suscrita ACCIONANTE MERCEDES

ALFONSO APONTE, quien ejerce en la actualidad el cargo de
PROCURADORA 121 JUDICIAL Il en Asuntos Administrativos en la ciudad de
Tunja del Departamento de Boyaca- los cuales se encuentran amenazadas, por

las razones expuestas y probadas.

3.2. Determinar la permanencia en el gjercicio de mis funciones en el cargo
de Procuradora Judicial 1l para Asuntos Administrativos de Tunja (Boyaca),
hasta la fecha en que la Administradora Colombiana de Pensiones
“COLPENSIONES” efectué la INCLUSION en NOMINA de pensionados, para
percibir mi primer mesada pensional, conforme se ordeno en la Resolucion No.
GNR 287114 del Veinte (20) de Septiembre de Dos mil Quince (2015) —por la
cual Colpensiones me reconoce la Pensién de Vejez-, garantizando con esto la
no solucidon de continuidad en la prestacion del servicio y el respeto de mi
Derechos Fundamentales.

gc-)%reggdﬁnardProcuradurlg General de la Nacion se informe a Colpensiones
Secretarioo(\;e ad establecida en el oficio 4139 de Agosto 12 de 2016 suscrito el
infor eneral ( E ) de la Procuraduria General de la Nacion, en el cual se

ma que la permanencia en el cargo de la suscrita MERCEDES ALFONSO



APONTE sera hasta |15
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Solicite la INCLUSION E POseasitdn de) nuavo Pracurador y en consecuencia se
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3.4. As] mismo q

ue sep Morte
v'fu'nerado por la an(‘ur.-u:mln ir~.¢\:”' ‘|Iﬂrm:h.. fundameantal de peticibn que fue
(o iy y TONera D g ackd A
dls(:lphnanas i bbb de ln Nacidn, y 8a ordanan las sancionas
3.5. Que se s
.9, ? Se senale al func ar
uncionario acclonado |ag conasncuancias derivadas del

incumplimiento a c
ala orden judicial proferida dentro del presente proceso

5.0 SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL.
5.1. SOLICITUD.

Teniendo en :
y aportados ggs"l? [L?:J;rr:gar;fcr:é%s .fécc’:‘tIQOS. Juridicos y probatorios sefalados
n fundamento Judicial, solicito a H. Magistrado Ponente
Pl en lo preceptuado en el articulo 7 del Decreto 2591 de
1991, MEnIES 56 profiere un pronunciamiento por medio del cual se resuelva
de fondo ?1 asunto sub lite, SE SUSPENDA PROVISIONALMENTE, el tramite
en cualquier otro nombramiento de la lista de elegibles, en caso ‘de que la
designada doctora EDNA PATRICIA SALAMANCA GALLO quien actualmente
desempena el cargo de MAGRISTRADA 10. Seccion Segunda Oral del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINARCA, no tome posesion del cargo.

5.2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA
PROCEDENCIA DE LA MEDIDA PROVISIONAL.

Articulos 1, 2, 13, 25, 29, 39, 53, 92, 228, 229 y 230 Constitucionales; Ley 270
de 1996, art. 1; Articulo 7 del Decreto 2591 de 1991. Corte Constitucional.

Sentencias C — 054 de 1997, C - 479 de 2004y T — 788 de 2013.

Articulo 13 de la C. N.

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma

proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,

libertades y oportunidades sin ninguna disciiminacion por razones de sexo,

raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosoéfica. El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION no adopto las medidas
necesarias en favor de las personas que nos encontramos en condicion de
proteccion especial, pues convocd a concurso todos los cargos, sin llevar a
cabo ningun estudio, andlisis de casos, ni de mecanismos de proteccion para
los funcionarios proximos a pensionarse.
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La Procuraduria, en s ‘

. u escrito -
que la Corte Constitucional (qeggggisapli_o?tgﬁa;tes cﬂadp. refiera la forma en
camino para proteger los derechos tanto de la pgrszé)w) e o oA et

meérit i , na que superd el conc
g;}ma{i Oosngog“lo” : dlereCho de quienes estuviésemos proximos a Densionarurssi?w
o osg cuandg Ca los mecanismos alli indicados, y convoca la totalidad de

Ql ‘con o 'épor totalidad de cargos podia entenderse todas las areas
Pe”"?‘dv ciliacion, tierras, etc, pero una vez excluidos los cargos de los
servidores que ostentamos el derecho a permanecer en estabilidad reforzada
haciendo el analisis en cada caso concreto tal como lo manifestd en el oficio

No. SG 001379.

De esta manera, como lo sefala la Corte, se dejaba un margen de maniobra
para la administracion, y se cumplia con la orden de la Corte, pues ella de
ninguna manera sefalo o precisé que para efectos de cumplir su decision, se
desconocieran derechos constitucionales, como los que se invocan en

proteccion en esta tutela.

La Procuraduria General de la Nacion omitio proteger los derechos que me
sa a la edad de adulto mayor, o tercera edad,

ataflen como persona que ingre
pues antes de proferir desvinculacion del cargo debid verificar previamente la
ya que tal como se acredito en los

consolidacién de la mesada pensional,
hechos la Procuraduria fue advertida desde el 15 de febrero de 2015, antes de
configurarse lista de elegibles, de mi situacién pensional y no tomo las medidas

necesarias para garantizar mis derechos fundamentales enunciados, y la actitud
de ente rector garante de derechos fundamentates ha sido indigno y degradante
frente a mi condicion y a la de muchos otros servidores que estan en similares

condiciones.

El Articulo 92 constitucional establece que los tratados y convenios
internacional ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y prohiben su limitacion en los estados de excepcién, prevalecen en el orden
interno.  Tales instrumentos internacionales integran la Constitucion y se
constituyen en normas superiores de obligatorio cumplimiento en nuestro
ordenamiento juridico, en virtud de que integran el bloque de constitucionalidad.

Lat Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos 8 y 29,
ngatgygn el derecho de los ciudadanos a acudir ante los Jueces y obtener la
Inicion de sus asuntos de manera pronta y cumplida (lo que se ha



denominado tutela judicial efecti
ctiva). Se ha admitido que fi
guras pro
gce)l:;zhLAS M!_EDIDAS CAUTELARES INNOMINADAS, buscan mat‘;riacl?zsa?esl
o constitucional fundamental de acceso a una administraciéon de justic?a

(cj]ue profiera decisiones de manera pronta_y cumplida, naturaimente sin
esconocer los derechos constitucionales fundamentales de
demandada. -

la parte
En desa_rrollo de estos postulados, el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, h

introducido en nuestro ordenamiento juridico lo que ha ienldo .ej f).ai
denominarse por la legislacion internacional y la doctrina nacional y extran eJra
como LAS MEDIDAS CAUTELARES INNOMINADAS. Las medidas cautelgrps
estatuidas en la norma en cita, tienen como antecedente y fundamento m;s
proximo, la normativa de la Union Europea y muy particularmente la legislacion

espanola, desarrolladas en las decisiones del TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS Y EL TRIBUNAL SUPREMO ESPANOL. La
normativa internacional, la regulacion interna y las decisiones de los Tribunales
antes referidos, al unisono determinan que la procedencia de las medidas
cautelares deben cumplir por lo menos con tres requisitos: /) La apariencia de
puen derecho (fumus bonis iuris); ii) La urgencia (Periculum in mora) y; iii)
la ponderacién de los intereses en conflicto.

Asi las cosas, el Juez Constitucional debe valorar los requisitos antes referidos,
atendiendo para el efecto el marco de la solicitud de medidas cautelares
elevada por la parte demandante, quien al plantear el litigio en el libelo
introductorio, debe exponer la sustentacion factica (Antecgdentes de hech_g),
juridica (fundamentos de derecho) y el respaldo probator!o de'la p_retensnon
cautelar (fundamentos probatorios) y q‘ue a primera vista, justifiquen su
concesion, sin que sé entienda que se esta prejuzgando el asunto.

En el asunto sub lite, resulta procedente !a solicitud de medi.da cautelar, por
cuanto presento una justificacién razonable para la protecmén'del dgrecho
constitucional invocado, impidiendo evitar ias graves consegqenmas denvad.as
de la decisién de retiro del servicio, sin la protaccion dg perc_;tbw el sustento vital
que comprende la manutencion de la famiiia, pagos financieros Yy salud entre
otros

6.0. DERECHOS CONSTITUCIONALES V!JLNERADOS Y CONCEPTO DE
SU VIOLACION:

6.1 Consideraciones Preliminares:

La Constitucion Politica de Colombia vigente desde 1991, le otorgd a
nuestro Estado la connotacidn de Social de Derecho, acorde con las corrientes
contemporaneas de evolucion del Estado y en contraposicion a las formas de

Estado que con anterioridad se habfan presentado, principalmente el Estado
absolutista.

_ Lo :':m_terior con miras a limitar los excesos de poder, las arbitrariedades e
imponer limites a los gobernantes en el ejercicio de las actividades publicas,
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Asi las cosas, sefald esa H. Corporacién i
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las normas pertenecientes a las d e | n &l pronunciamiento citado,
que las P ntes a las demas )erarquias del sistema juridico estan
sujetas a toda la Constitucion y, si no pueden contravenir los mandatos
contenidos en su articulado, menos aun les esta permitida la transgresion de \as

bases sobre las cuales se soportan y a cuya finalidad apuntan. Por ende, el
a guiar e iluminar el entendimiento de los mandatos

preambulo esta llamado
constitucionales para que coincidan con la teleologia que les da sentido vy
coherencia, de ahi que goce sin lugar a dudas de caracter vinculante.

la igualdad, consagrado en el articulo 13 ibidem, se
fundamental de todo ser humano que

arte de las autoridades y el hecho de
ades y oportunidades sin ninguna
opinion politica o filosofica. Asi
biigado a promover condiciones

El derecho a
constituye en un derecho constitucional

circunscribe una igualdad de trato por p
gozar de los mismos derechos, liberi
discriminacion por razones de sexo, rasg,
mismo, se sefiala que el Estado se encuenira o

para que la igualdad sea real y efectiva.

s principios
), entre los

En el articulo 53 de la Constitucion Politica se establecen uno
y la

minimos fundamentales a favor de la clase trabajadora (art. 53
cuales encontramos, la garantia y el derecho de estabilidad en el empleo

remuneracion minima vital y movil.
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A la- luz de las Consideraciones geg la sentencia T-1035 ¢
desvincular al funcionario hasta tanto no g sea rec

pensional y se incluya en ndmina de pensionad .
. " , 0s, par {
pueda seguir recibiendo su ingreso® Para garantizar asi que

La Corte Constitucional en innumerables Sentencias ( T-32614 T 156/14 y T-
exp. 4096906 M.P. Maria Victoria Calle; T-186/13 M.p. Luis ,Ernesto Vargas
Silva; T-682/12 M.P. Jorge Pretelt Chaljub y de Ia CJs STL 047-2015 M.Pp.
Clara Cecilia Duefias Quevedo han considerado que se debe proteger este

Sobre la afectacion del derecho al minimo vital por la omisién de la inclusidn en
nomina de pensionados al que se le ha reconocido Ia pension y ha sido
desvinculado laboralmente, el Consejo de Estado al decidir una situacion de

esta naturaleza hizo la siguiente consideracion:

“AFECTACION AL MINIMO VITAL POR DEMORA EN LA INCLUSION EN
NOMINA PARA EL PAGO DE PENSION GFE JUBILACION

2.3.1. Previamente a entrar a analizar el deber que tienen los empleadores de solicitar Ia
inclusiéon en némina de los trabajadores que han cumplido los requisitos legales para

acceder al reconocimiento de su derecho a la pension, se hace necesario recordar la
ntal a la seguridad social Y su relacion con el derecho

al minimo vital de todo ciudadano.

2.3.2. El articulo 48 de la Constituciéon Politica consagra el derecho a Ia seguridad social como
un servicio publico de caracter obligatorio® que debe ser garantizado por el Estado. De

® CONSEJO DE ESTADO - SLADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
QUINTA C.P. Dra Susana Buitrage Valencia Radicacién 250002341000201302569-01 Actor
Oscar Grajales Vanegas

Este derecho ha sido objeto de estudio por innumerables sentencias de la Corte
Constitucional, entre |ag cuales se pueden cltar |as siguientes: Sentencias SU-480 de 1997 M.P.
Alejandro Martinez Caballero, C-125 de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz, C-735 de 2000 M.P.
Carlos Gaviria Diaz, C-835 de 2003 M.P. Jaime Araujo Renterfa, C-516 de 2004 Jaime Cordoba
Trivifio, C-623 de 2004 M P Rodrigo Escobar Gil, C-111 de 2006 M.P. Rodrigo Escobar Gil, T-



acuerdo a ello, es el Estado quien tiane una importante lahor, toda vaz qua al taxlo

cpnstflucionaf le encominnda o direccidn, coordinacidn y control, dea las achvidades deal
sistema de seguridad social que deben aer raalizadas an astricto cumplirmianta de los
princdpl’os de universalidad, solidaridad y eficiancia Frn el miamn santido, y dando
cumplimiento al mandato conatitucional, el Congraan axpidid la Lay 100 da 1993 an la
cual se precisa que la sequrik fad social aa un aarvicio pablico asancial an lo ralativo a ios
subsistemas en salud y pansiones, y qua « oncretamanta con asta dltirno, sHlo gozan de
1" o

esta calidad, el reconocimiento y el pago de las meaadas
2321 Con base en allo la Corte ha establecido que el daracho a la seguridad social puade
traducirse como

“el derecho_a obtener y mantener prostociones _goclolos, ya sea on
efectivo 0 en especie Sin discriminacion, con._ el fin_do_obtoner

proteccion, en particular contra: a) la falta de Ingresos procedentes

del trabajo debido a enfermedad, Invalldez, maternidad, accldente
laboral, ve/ez © muerte de un famillar, b) gastos excesivos de
atencion de salud, ¢) apoyo tamiliar Insuficiente, en particular para los

hijos u los fariliares a cargo ! (resaltado fuera del texto original)

pone una responsabilidad principal del Estado y de las er}tidadgs qgue
sistema de seguridad social, dado que las exigencias de
de los servicios de salud y de acceso a Ia
arco del Estado Social de

Lo anterior su

ici n el
participan € : :
inui ici ia y permanencia
continuidad, eficienc :
pension, € convierten en deberes inexcusables en el m
12

Derecho

ension de vejez, desde muy temprana
_ancretameir:?a c(;Soonrtee:o%Zrﬁrcl:igocoamclaa“u% salario diferidjo del trabajador, fruto de su
Jurusprudenc o durante toda una vida de trabajo -20 afos-, [es .dGCII', qye] el pago
g forﬁﬁén no es una dadiva subita de la Nacion, sino el' s:meﬁ reintegro que
32:2%% constante durante largos arios, €s debido al trabajador .hDe Iaergfgz

era, la Corte Constitucional ha indicado que se trata de.un derecho qu use

Cara ti : r una remuneracion vital’* al trabajador que ha sido Qesvmculado e la
\?sjr: nl.':)iral porque ha alcanzado la edad o por razones diferentes, como la

invalidez o la muerte de un ser querido.

2.3.2.2

2.3.23 Asi el reconocimiento de la pension de ve;jez se caracteriza por gargntlzarda';
o trab‘oajador previo cumplimiento de [0S requisiios legales, el derecho a retirarse de
’ srdida de sus ingresos regulares con los que

trabajo, sin que ello implique una perdic : :
supleJ sus necesidades y las de su familia, y despLies de _habcfal" cumplido con su
deber social del trabajo y ver menguada su fuerza izboral, situacion que requiere de

e

596 de 2006 M.P. Alvaro Tafur Galvis, T-7

entre otras.
1 £ articulo 4° de la Ley 100 dispone: “La Seguridad Social es un servicio publico obligatorio,

cuya direccion, coordinacion y control esté a cargo del Estado y que sera prestado por las
entidades publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en la presente ley.
Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Con respecto al Sistema General de Pensiones es esencial solo en aquellas
ﬁcn‘vidades directamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones”.
Cfr. Observacion General No. 19 del Comité del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
gugurales de las UN y citado por la Sentencia C-1141 de 2008 M.P. Humberto Antonio Sierra
orio.
"2 A nivel internacional, y conforme con el blo itucionali i '
acional, y C que de constitucionalidad dispuesto en el articulo
ggoieb rfic(c:):ngtltu'cm Politica, cabe resaltar el articulg 9 del Pacto Internacional de Derechos
» Sociales y Culturales, el cual sefala que “Los Estados Part
reconocen el derecho de toda pers 1 vt ek
5 o Sentenia T.596 de 199;2) # cFJ,na a la seguridad social, incluso al sequro social”.
.P. Ciro Angarita Barén.

14
Ver sentencias T-1141 de 2
Marco Gerardo Monroy Cabra. 005 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-798 de 2006 M.P.
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una compensacion y un trato especial S0 trata puas, da un daracho constitucinnal

de caracter fundamaental, auae conllava o 1la garantia  de olros darechos
fundamentales como la dignidad hamana ’

2.3.3. Resulta clara entonces, la conexidad que tHena el derecho al accaso A una pansihn con
el derecho fundamental al minimo vital, tnda ves que date altirme ae ve asaguracdo con el
acceso a un ingreso meaenaual luago de terminada 1a etapn lahoral £ darecho al minimo
vital ha sido estudiado por esta Corporacian'™, quien 1o ha deflinido corne

() el derecho que tienern todas las personns a vivir bajo unas conricinnes
basicas 0 elementales que garanticen un mintmo de subsistancia cligna, a
través de los Ingresos que les permitan satisfacer sus necesidacdas
mas urgentes cormo sor) la alimeantacion, el vestuario, la vivienda, el acoese
a los servicios publicos domiciliarios, la atencion en selud, la educacion,
entre otras”” (resaltado fuara de texto original)

la Corte Constitucional ha sentado criterios para Interpretar las situaciones
@ se puede ver vulnerado el derecho al minimo vital, por ejemplo en ia
de 2009'®, se considerd que:

2.3.4. Asimismo,
an las qu
santancia T-865

ia constitucional ha serfalado unos requisitos que de
concreto indican que el derecho fundamental al
r o pensionado esta siendo ijeto :e;r:;]egr;zzg
0 : alario o mesada se
. vu/nerazl’g?.tr;gg}gdgfné gggsio(gaggi existiendo ingresos adicionales
sean frl':./sczfﬁcrentes para la cobertura de sus necesidad basrcayfs ;/C%L;Iecg;ﬁi sz
de la prestacion genere para el afectado una situ z
:a”?odzpig\?el econémico como psicologico, derivada de un hecho
an

o 1)
injustificado, inminente y grave .

(...) la jurisprudenc
estar presentes en un cqso
minimo vital de un trabajado

exclus

i los requisitos legales para acceder_ a una

2.3.5. Pues. 'bfen, g personﬁzggseelzan%ur:éﬁgdgucfgconocirgiento, sino su .entrega efeg‘tlva,_ en
D & e garaza le sirve al pensionado ser beneficiario de dicha prestacion Si no
o g dg nlz; misma. Asi pues, el acceso a una pension de vejez, que procura
reCIbe'el palgo ‘neimo vital dél pensionado, depende de variog, pasos que f:l(_%bgn seguir
garant|;arde rgtlnm etentes para no perjudicar la calidad de v1d.a del beneficiario. En un
i eer}tlr‘rj'nin:!:nto d%be verificarse el cumplimiento de los req_uisltos legales.para acceder
grl';npensidn, en’un segundo momento, la inclusién en la ndmina ds p?SIongggfésy :en‘
un tercer momento la desvinculacion del traba;ador cuando proce a. Para etec ©

caso concreto, se analizara concretamente e! decer de la I!nclusmn en nomina. L
anterior ha sido desarrollado por la Corte Constituciona! en varios casos. A continuacion

se presentaran algunos de ellos.

'3 Ver sentencias T-183 de 1997 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, C-107 de 2002 M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez, T-599 de 2007 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, T-518 de 2010 M.P.
Mauricio Gonzalez Cuervo, entre otras.

'® Ver entre muchas, sentencias SU-111 de 1997 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, T-1735 de
2000 M.P. Carlos Gaviria Dlaz, T-054 de 2005 M.P. Jaime Cordoba Trivifio, T-552 de 2009 M .P.
1hilaurr’cio Gonzalez Cuervo.

- Cfr. Sentencia T-920 de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. En esta providencia la Corte estudié el caso de un sefior que
fue rgt:rado'por el Hospital de Ponedera, Atlantico por haber cumplido la edad de retiro forzoso -
'65 anos-. Sin embargo Cajanal, al momento de la interposicion de la tutela no habfa reconocido
iia ;.')Eénaslgbnddelj C?a_qtor, y no perclbl'a‘mé.s ingresos que los de su salario, el cual dej6 de percibir.
ordenando ;CH ;2 f?r’npajrar transitoriamente los derechos fundamentales del accionante,
J;gt;g;cién. pital reintegrario hasta tanto no se reconociera en debida forma la pension de

em.
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2.3.6. Enla sentencia
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laboral, pero el 1SS no
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wolandy al 15
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o careelot qaln op wloriaenanten o,
e a la nomina, tariando ya carachre

que asl lo confirtnaron, mplice gre

orporacibn como \a
entre otras, en 1as
la nbmina de
la pension’’

1s providencias de esta C
& _720 de 200277,
la inclusion en
o el derecho a

Este criterio fue confirmado en otras
T.037 de 1009°", la T-302 de 2002%yla T
que ademas se resaltd la importancia de

ncial para hacer efectiv

pensnonados como paso ese
ral de la Nacién ya conoce de la axistencia de

' ocuraduria Gene ' ’
Es decr, 12 1 GNR 287114 del Veinte (20) de Septiembre de dos mil
dato en ella contenido, en el

esolucién 0. ‘
o e Colpensiones, y del man : o,
er mgresada en nomina de

emanada d ;
(20122) de informar la fecha en la cual debere S sad :
ek I'onado garantizando con esto la no solucion de continuidad y el respeto
ensi .
Se mis Derechos Fundamentales.
Ley 797 de 2003, a su tenor
EXEQUIBLE> Se

sgrafo 3° del articulo g dela
EizzéggRAGRAFO 30. <Paréagrafo CONDICIONALMEN'II')E .
. ns}dera justa causa pard dar por terminado el contrato de ;r? aé 00
isj , ' te articulo para i€ 3 . ;
e establecuﬁ:;; :’s contrato de trabajo o la relacion legal o‘rjeglamentana,
o de las administradoras del

podra dar. por t ) o o0 B e
nocida O notificada la pension p P ’ ,

o el Transcurridos treinta (30) dias después de qué ?I
culo

- ensiones. ' :
;/;ée;%zogeon i’:r’viggr !:Jdblr'co cumpla con [0S reqqi.sitos establecidos en gste arti 1
para tener derecho a la pension, si este no la solicita, e_l empleador podra solicitar e
reconocimiento de |a misma en nombre de aqugl. Lo clif.spuesto en este articulo rige
para todos los trabajadores O servidores publicos af;(mdosﬂ al sistema general de

declarado COND;C&QNAE..ME:NTE EXEQUIBLE por la
5 de noviembre de 2003,

pensiones".El Paréagrafo 30., fue . .
Corte Constitucional mediante Sentencia C-1037-03 de
donde la Corte establece:

Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria. En

siempre y cuando ademas de la notificacion del reconocimiento de la pensién no sé
pueda dar por terminada la relacion jaboral sin que se le notifique debidamente su
inclusién en la némina de pensionados correspondiente’. Negrilla fuera del texto.

udoalalLeyy la Jurisprudencia constitucional para solicitar NO se
ficial hagta tanto COLPENSIONES no me incluya en
ues si bien es cierto, deberan proveerse los cargos

conforme al concurso de méritos adelantado en la Procuraduria General de |a
za(cjuonal, en mi caso particular y so pena de vulnerar mis derechos
ndamentales, es capital que el retiro del servicio coincida con la inclusion en

o la relacion legal ©
o cumpla con los

Es suma, ac
me retire del servicio 0
némina de pensionados, p

:‘1’ M.P. FabioMorén Diaz.
” M.P. Carlos Gavirla Diaz.
M.P. Jaime Araujo Renteria
B M P. '
2 Sentencia T-686/12
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Agosto 27 de 2012
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Finalmente, en un caso shmilar al preasenta y i

i A ‘ racianta, \

ADMl'NleRATIV() DE BOYACA al decidir una accidn de I'uinlnq ‘:R\H")NAL

condiciones de la prasente, reconoce a la ACCIONANTE una tyqt;‘:tnii"—;q lrf\n“;m-’«\q
. idlad) \annral

reforzada relativa y com‘u_dn las pretensiones de la demanda. Concrat %
F IS ’ Lratameaentsa

sefalo la H. Corporacion: -

~Arribando al caso de es.tudio, se liene que la actora es una funcionaria
publica nombrada en provisionalidad, de tal suerte que le incumba a la Sala
Jeterminar de acuerdo con las directrices trazadas por el legislador y la
jurisprudencia precitada. si la accionante es un sujeto de especial proteccibn y
cumple con alguna(s) de las 3 condiciones antes relacionadas, sin perder de
vista que 1a regla general es Que los cargos estatales son de carrera
adminlstrativa y el acceso a los mismos en lo posible deben ser por concurso
publico de méritos de acuerdo con lo previsto en el articulo 125 Superior, sin
embargo, esto no es 6bice para desconocer 108 derechos que le asisten a los
funcionarios queé ocupan cargos de carrera en provisionalidad, ni tampoco
para abandonar por completo 1a protecciér} que le concierne a quienes
superaron un concurso satisfactoriamente, SN0 que.obed_c’ace a un analisis
ponderado de los derechos que S€ encuentran en discusion a fin de tomar
medidas menos agresivas pero eficaces a 1a hora de encontrar una solucion
al problema que S€ plantee ...

ertir la Sala que a pesar de que la actora no es un
las razones que concretamente fueron explicadas,
la efectividad, goce Y prontitud de su
ho a la estabilidad laboral relativa
en el cargo que actualmente

« gin embargo, debe adv
sujeto pre—pensionado por
jo cierto es que en aras de garantizar

derecho a la pension, se protegera el derec

de la actora condicionando su permanencia
Nacidn hasta tanto la UGPP la

desempeiia en la Procuraduria General de la
s concedera un término de

inciuya en némina de pensionados®’, para eilo s& &
15 dias a dicha entidad, que comenzara a computarse a partir de la

notificaciéon de la presente providencia.

La determinacion que adoptara la Sala encuentra sustento basicamente en
que no pueden sobreponerse o dar mayor prevalencia a los derechos de la
ac‘_::fonante frente a los derechos de carrera administrativa adquiridos por
quienes superaron en debida forma el concurso de méritos, por tal razdn el
juez de tutela debera dentro de lo posible tomar medidas 'menos lesivas o

% adjunto escrito en 3 folios
26
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE B
OYACA SALA DE
o TRl DECISION :
IVAN AFANADOR GARCIA ACCIONANTE : ROSA MAE& 1c“£ggésztfsdo gﬁ??g:fégzr'

ACCIONADO : PROCURADUR
: IA GENER
AGOSTO 26 DE 2016, Adjunto 25 fis, AL DE LA NACION.- Radicado: 150012333000201600631.00

27
De acuerdo con |
a sentencia T- 156 de 2014 ya referida, que indico textualmente: "... Por

ese motivo, la proteccié
ccion a los prepe
, _ ) nsiona
el cual este incluido en némina de penslonacélcc)nz Eiebe SHERBSISE HESEE TRite € MIRMERto 6a



perjudiciales g =
,,f,{en[ ”? para lasv dos partes, procurando an todo caso
N, tensionen o ignoren derachos Que tienan rniunr‘nh;n C q:'l\ﬂ laner
constitucional,

Para la Sala, conceder las pr -
, - S pretensionas de acuerd

reclama, seria nocivo para los ciudadanos aque qa(::nﬁgrmr,g :; gglorah i
‘ ! . rac

ocupar un cargo en carrera administrativa, en tanto extendar Ia (;r)mirunrjar?dae

la tutelante en el cargo de la planta de pearsonal Procuradoria anqfal de l|a

Nacion hasta que se resuelva su proceso ordinario de reliquidacitn de

mesada puede demandar demasiado tiempo que no tienen por qué soportar

dichas personas. De esta suerte, la Sala, luego de un analisis acucioso de las

pruebas arnmadas al expediente junto con un juicio de ponderacitn vy

procurando preservar y conservar los derechos fundamentales implicados,

toma la anterior decision, que resulta desde todo punto de vista menos
contraproducente para ambos sujetos.

En relacion con la condicién de madre cabeza de familia que alega la actora
es preciso indicar que tal calidad se acredita cuando la mujer es quien asume
no solo la responsabilidad econémica sino sentimental y afectiva de sus hijos,
bien sea por: abandono de su pareja; padre que se sustrae de sus

obligaciones de manera permanente; o0 porque a pesar de que convive con su

pareja, éste tenga alguna clase de incapacidad fisica, psiquica, sensorial o

mental que le impida ayudar con las necesidades del hogar.

En el sub examine la pétente sustenta la dependencia de su coényuge por
ausencia de recursos econdémicos, circunstancia que no es suficiente para

demostrar su condicién de madre cabeza de hogar, toda vez que la Corte
Constitucional ha reiterado que: " (...) la mera circunstancia del desempleo y

la vacancia temporal de la pareja, o su ausencia transitoria, por prolongada y
desafortunada que resulte, no significa per se que una madre asume la
condicion de ser cabeza de familia. Esta situacion se configura con el
abandono del hogar por parte de su pareja y de las responsabilidades que le
corresponden como padre, es decir, debe existir un incumplimiento total de
las obligaciones. El desempleo de la pareja no convierte a una madre en
cabeza de familia, ello solo ocurre cuando el compariero se sustrae de
manera permanente de sus obligaciones como padre, abandona el hogar, o
se encuentra en incapacidad fisica, siquica, sensorial ¢ msntal.(,..)*",

Bajo ese entendido la accionante no es sujeto de especial proteccidn en
razén a la presunta condicion de madre cabeza de famiilia que invocaba,
puesto que no estan dados los presupuestos facticos exigidos para el efecto.

Ahqra bien, para despachar el aspecto relacionado con la acumulacién o
mejor la remision del presente proceso al Tribunal Superior de Bogota para
que decidiera el asunto de la referencia en un mismo sentido a los ya
resueltos, f@gura juridica solicitada por la sefiora Aura Edilma Velandia Péreyz
SnL:;ir;lolewnculara al proceso como tercera interesada en las resultas dei
me cbesngﬁiﬂir un I,ugar en la lista de elegibles conformada mediante el
dobe mamfonad aIpror a actora, la Sala y en particular el suscrito Ponente
diche comatdy o e:?nec;it;);nqu? eI.Decret_o 1534 de 2015 que se invoca para
Nacional oo 2ot comp ! ente inconstitucional, por cuanto el Gobierno

petencias exclusivas del legislador reglamenta una

%8 Sentencia T-835de 201_;_-,-"
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7 de 2018 - )
ici a la peticion d + POr madio del cya)
solicitado ( 2 fis.). del 14 ¢

7.1.7 Oficio sG

. ‘ 8 Tutela radicado ante ‘
Ad!.'m‘mstratlvo de Cundinamarca mediante el cual sel e T
peticiones del oficio de

Julio 14 de 2016 al sef oL 12
al sefior PROCURADO
GENERAL DE LA NAC\ON Dr  ALEJANDRO ORDONEFé

€n suma inferior al 50% de lo devengado ( 14 fls.).

7.4.10 FALLO ACC\ON DE TUTELA Rad. 2016-03790-00 proferido
por la H. Magistrada Dra. AMPARO OVIEDO PINTO de la SALA
TRANSITORIA SECCION

SEGUNDA del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA de 30

. de agosto de 2016,
Que decide NEGAR LA ACCION DE TUTELA (6 fls.).

7.1.11. Peticion de octubre 22 de 2014 de RECONOCIMIENTO DE
PENSION a la ADMINISTRAD

ORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES suscrito por MERCEDES ALFONSO APONTE (4
fls.).

7.1.12. Resolucion No. GNR 287114 de 20 de Septiembre de 2015 por

medio de la cual la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES reconoce pension a la suscrita

MERCEDES ALFONSO APONTE con su respectiva constancia de
notificacion ( 5 fls.)

7.1.13. Escrito de recurso de apelacion contra la Resolucion No. GNR
287114 de 20 de Septiembre de 2015 por medio de la cual la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

COLPENSIONES reconoce pension a la suscrita MERCEDES
ALFONSO APONTE (6 fls.).

7.1.14. Resolucion No. V.P.B. 4403 de 28 de ENERO de 2016 por

medio de la cual la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES decide el recurso de apelacion y

confirma parciaimente la resoluciéon No. GNR 287114 de 20 de
septiembre de 2015 (11 fls.).

7.1.15 Demanda de Nulidad de Restablecimiento del derecho radicada
ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA interpuesta por la
suscrita MERCEDES ALFONSO APONTE contra ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, mediante la cual
se solicita la NULIDAD PARCIAL DE LAS RESOLUCIONES GNR
287114 de 20 de Septiembre de 2015 y V.P.B. 4403 de 28 de ENERO

{
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7.1.18 Constang;
a del Jefe ¢
LA p CURAD e DIVISION DE GESTION HU
certifica log eaner . SEENRAL DE LA NACION 6 1 DE

7.1.19 Copia de |3 hoja de vida (

APONTE Mujer mayor i .
' Y vecina d Tunja (Boyacj _quie : s
conla C.C. Nro. 51.553.171 de Bogota D.C. (Syfolio)s)q S8 ientifica

7.1.20. Registro Civil de Nacimiento (1 folio)

lista de elegibles dentro de la Convocatoria Nro. 006 — 2015 (8 folios).

7.2, Pruebas documentales que acreditan mi situacion de vulnerabilidad
frente al minimo vital, a la proteccion de Ia continuidad del servicio de
salud y debilidad econémica manifiesta:

7.21. Registro Civil de Nacimiento de mi hijo PEDRO ANDRES
SANCHEZ ALFONSO (1 fl)

7.2.2. Registro Civil de Nacimiento de mi hijo FRANCISCO JAVIER
SANCHEZ ALFONSO (1 fl )

7.2.3. Registro civil de matrimonio de I3 suscrita MERCEDES
ALFONSO APONTE con el sefior HECTOR MANUEL SANCHEZ

MORENO ( 111.)



7.2.4. Fotocopia de la cedula de ciudadania del sefor HECTOR
MANUEL SANCHEZ MORENO, mediante el cual se acredita los 73
anos de edad (1 fl.)

7.2.5. Fotocopia de la escritura de LIQUIDACION

€ i DE SOCIEDAD
CONYUGAL de la suscita con el seflor SANCHEZ MORENO suscrita
el 16 de Noviembre de 2006 en la Notaria 69 de Bogota D.C. ( 3 fls.).

;.2.6 ‘Constarjcias de pago actual de estudios de posgrado de mi hijo
rancisco Javier en la Universidad de los Andes ( 2fls.)

727 Sa@do credito estudio con icetex por concepto de estudio Yy
constancia de pagos mensuales ( 3 fls.)

7.2.8. Informacién de pagos y retiros de Cesantlas del FONDO
NACIONAL DEL AHORRO en forma parcial con destino a cubrir
estudios ( 1 fl.)

7.2.9 Documentos de mi hijo Pedro Andrés estudios superiores en el
exterior (4 fls)

7.2.10 Certificacién expedida por al EPS COLSANITAS acreditando
como beneficiario al sefior HECTOR SANCHEZ MORENO ( 1f.)

7.2.11 Constancias de afiliacion y pago MEDICINA PREPAGADA
COLSANITAS ( 6fls)

7.2.12 Constancia de atencion en salud periddica con especialista de
cabeza y cuello desde el mes de enero de 2002 hasta la fecha (15 fls)

7.3. Para acreditar la situacién de vulnerabilidad econémica frente a la
obligacion de pagos financieros:

7.3.1 Constancia de obligacion financiera Crédito Hipotecario No
9600129291 con el BANCO BBVA con saldo a la fecha de
$36.545.167.06 cuotas mensuales de $952.152.66, saldo expedido el
03 de septiembre de 2016 ( 3 fls.)

7.3.2 Constancia de obligacion financiera Crédito Hipotecario No
9600230362 con el BANCO BBVA con saldo a la fecha de
$76.628.764.08 cuotas mensuales de $1.152.712.58, saldo expedido
el 03 de septiembre de 2016. ( 3 fls)

7.3.3 Constancla de obligacién financiera Crédito Hipotecario No
9600120309 con el BANCO BBVA con saldo a la fecha de

$68.685.938.84 cuotas mensuales de $1.160.486., saldo
' .160.4886., a
septiembre de 2016 ( 1 fl) 03 e

7.3.4 Constancia de obligacion financiera Crédito LIBRANZA No

ry
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11.0 NOTIFICACIONES:

11.1. EI -
FIRE e (?;‘-PALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, quien ejerce las
Carrera 5 N rocurador General de la Nacion o quien haga sus veces en la

ro. 15 - 60. Bogotda D.C. o a la direccion electronica

procesosjudiciales@procuraduria.gov.co.

11.2 El VINCULADO: COLPENSIONES .- Carrera 10 No. 72-33 Torre B Piso
11.- Www.colpensiones.gov.co

11.23 La suscrita accionante en la secretaria de su despacho o en la Calle 146
Nro. 11 — 30, Apartamento 301, Bogota D.C., Celular 3102014176, Correo

electrénico: mercedesalfa@hotmail.com.

Honorables Magistrados, respetW}usméT»

MERC [}EM é

C.C. Nto. §1.558.(171/de Bogota D.C.




