AVISA
QUE MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA DOS (02) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES (2023) EL MAGISTRADO (A) SANDRA FLOR MARGOTH
GONZALEZ FLOREZ, NEGO LA ACCION DE TUTELA RADICADA CON
ELNO.11001220300020230252800 FORMULADA: POR CRISTIAN LEONARDO
MARQUEZ BADILLO. Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORALSE. PONE EN
CONOCIMIENTO LA EXISTENCIA DE LA MENCIONADA PROVIDENCIA A:

TODAS AQUELLAS PERSONAS, NATURALES O JURIDICAS, INTERVINIENTES
EN CALIDAD DE PARTES PROCESALES, TERCEROS O A CUALQUIER OTRO
TITULO DENTRO DEL PROCESO No. RADICADO BAJO EL

TODOS LOS INTERESADOS Y CANDIDATOS QUE SE HAYAN INSCRITO A LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR

Se fija el presente aviso en la Pagina de la Rama Judicial / Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota — Sala Civil.

SE FIJA:07 DE NOVIEMBRE DE 2023 A LAS 08:00 A.M.

SE DESFIJA: 07 DE NOVIEMBRE DE 2023 A LAS 05:00 P.M.

Laura Melissa Avellaneda
Secretaria

Elabora Carlos Estupifian

AL CONTESTAR, FAVOR REMITIR RESPUESTA UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE AL CORREO
ntssctsbtawcendoj.ramajudicial.gov.co ;

CITAR NUMERO Y REFERENCIA DEL PROCESO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA TERCERA DE DECISION CIVIL

FLOR MARGOTH GONZALEZ FLOREZ
Magistrada Ponente

Radicacion No. 11001220300020230252800

Discutido y Aprobado en Sala de Decision del dos (02) de noviembre
de dos mil veintitrés (2023). Acta No. 44.

Bogota D.C., dos (02) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Agotado el tramite establecido por la ley, la Sala procede a
emitir fallo de primera instancia dentro de la accion de tutela
promovida por Cristian Leonardo Marquez Badillo en contra del
Consejo Nacional Electoral, para obtener la proteccion de los
derechos fundamentales al debido proceso y a elegir y ser elegido

de Fernando Rafael Marquez Astier.

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones'. Ordenar al accionado revocar la
Resolucion No. 13008 de 12 de octubre de 2023, mediante la cual
cancelo la inscripcion de la candidatura de Fernando Rafael
Marquez Astier, como aspirante a la alcaldia del municipio de
Gamarra — César, confirmada por el acto administrativo No.
14439 del 23 de octubre, que decidio la reposicion interpuesta.

En consecuencia, mantener en firme su candidatura y habilitarlo

1 Archivo No. 02 demanda.pdf.
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en la base de dato de votaciones y escrutinios para las elecciones

de las autoridades locales a celebrarse el 29 de octubre de 2023.

2. Sustento factico?. Cristian Leonardo Marquez Badillo,
dijo ser el Gerente de campana de Fernando Rafael Marquez
Astier, este ultimo candidato a la Alcaldia de Gamarra — César.
Alego6 que el Consejo Nacional Electoral, excedid sus
competencias al proferir el acto administrativo No. 13008 de 12
de octubre de 2023, donde revoco la inscripcion de la
candidatura, al encontrar que estaba inhabilitado para ser
alcalde dado que en los doce meses anteriores a las elecciones
celebr6 contratos con la Empresa de Servicios Publicos de

Acueducto y Alcantarillado de Gamarra César S.A.S. ESP.

En linea con lo expuesto, indic6 que en las decisiones
tomadas por el Consejo, se transgredio el debido proceso en tanto

que hubo una indebida valoracion probatoria.

3. Tramite procesal.

Mediante auto de 27 de octubre de 20233, este Tribunal
avoco conocimiento de la accion. Alli, se ordeno notificar a la
autoridad convocada; ademas, la vinculacion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Partido En Marcha y los candidatos
que se hayan inscrito a la Alcaldia del municipio de Gamarra -
César, con el proposito que se pronunciaran frente al escrito
inicial, aviso que se publico en la pagina web de la Registraduria

Nacional del Estado Civil.

[gualmente, se requirio a Cristian Leonardo Marquez Badillo
para que acreditara su calidad de abogado y aportara el poder

facultandolo expresamente para presentar la accion de tutela

2 Jbid.
3 Archivo No. 04auto admite.pdf.



Radicacion No. 11001220300020230252800

dirigida a proteger los derechos fundamentales de Fernando

Rafael Marquez Astier. No obstante, guardé silencio.

El Consejo Nacional Electoral* relaté que dentro del tramite
de revocatoria de inscripcion de la candidatura de Fernando
Rafael, se efectuaron las siguientes actuaciones: i) el 19 de
septiembre de 2023 el Consejo recibio la solicitud de revocatoria
de la inscripcion del candidato, ii) la entidad dio inicio a la
investigacion y mediante auto 267 del 02 de octubre, procedi6 al
decreto de pruebas, iii) el 03 de octubre siguiente, corrioé traslado
de la providencia y del expediente al aspirante con el fin que
ejerciera su derecho a la defensa y iv) la empresa de servicios
publicos de Gamarra y Marquez Astier aportaron los elementos

de conviccion que pretendian hacer valer dentro de ese tramite.

Finalmente, profirio la decision de revocar la inscripcion de
Fernando Rafael como candidato a la alcaldia de Gamarra, con
sustento en que “dicha relacién contractual entre EMPUGAM S.AS.
E.S.P. y AGROMOL se produjo o se llevé a cabo el 11 de mayo del
2023, por lo que es claro que se efectué dentro de los doce (12)
meses anteriores a la fecha de la eleccion, dado que al contabilizar
el término hacia atras se tomaria como extremo inicial el dia 29 de

octubre del ano 2022”.

La Registraduria Nacional del Estado Civil5 manifesté que
no esta dentro de sus funciones tomar las decisiones sobre
revocatoria de inscripciones de los aspirantes a cargos de eleccion

popular, por eso solicité su desvinculacion.

Los demas intervinientesé no se pronunciaron, a pesar de

estar debidamente notificados.

4 Archivo No. 09ContestacionCNE.pdf.
5 Archivo No. 17RespuestaRegistraduria.pdf.
6 Archivos No. O7aviso admite 2528.pdf.
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II. CONSIDERACIONES

La Sala es competente para conocer del asunto de acuerdo a
lo normado en el canon 37 del Decreto 2591 de 1991 en

concordancia con los Decretos 1069 de 2015 y 333 de 2021.

El articulo 86 de la Carta Politica dispone que la tutela es
un mecanismo legal que permite “la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica”. Este procedimiento de proteccion es

excepcional, pues es residual y subsidiario.

De forma preliminar se advierte que, no resulta procedente
entrar al estudio de fondo del amparo impetrado por Cristian
Leonardo Marquez Badillo, con miras a que se protejan los
derechos fundamentales de Fernando Rafael Marquez Astier, en
tanto que no se cumple con el elemento de la legitimacion en la
causa para intentar esta accion constitucional. Al respecto, indica
textualmente el apartado 10 del Decreto 2591 de 1991 que: “La
accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por

cualquiera (sic) persona vulnerada o amenazada en uno de sus

derechos fundamentales, quien actuarda por si misma o a

través de representante. Los poderes se presumirdn auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular

de los mismos no esté en condiciones de promover su propia

defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en

la solicitud. También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los

personeros municipales.” (Resaltado de la Sala).

En hilo con lo anterior, en reciente jurisprudencia, la Corte
Suprema de Justicia explico la forma y requisitos que debe tener
un poder conferido en sede de tutela, asi: “2.4.4. Un poder especial

en materia de tutela se otorga por escrito, por una sola vez y para
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un fin especifico. En ese sentido, el mandato debe indicar: i) los
datos de poderdante; ii) la autoridad accionada; iii) el derecho
fundamental invocado; iv) el acto, omisién, proceso o providencia
que causa el litigio, de manera que se explique o permita identificar
la situaciéon fdactica concreta que origina la tutela. 2.4.5. La

ausencia de uno de los elementos esenciales del poder genera falta

de legitimacion en la causa por activa y, por tanto, la tutela es

improcedente.”” (Subraya la Sala).

Para decirlo mas breve, en este asunto, Cristian Leonardo
invoco la transgresion de los derechos al debido proceso y elegir
y ser elegido de Fernando Rafael; no obstante, a pesar de haber
sido requerido para tal fin, no aportoé el poder facultandolo para
interponer esta accion constitucional y tampoco probé que aquel
se encontrara en situacion de indefension o discapacidad tal, que
estaba impedido para intentar, directamente, el reclamo de sus

derechos ante la jurisdiccion constitucional.

Y es que, si bien el gestor adujo ser el gerente de campana
del aspirante a la alcaldia, no lo demostré o por lo menos no obra
prueba en el expediente de esa situacion, es mas, tampoco
acreditdo que tenia algun tipo de interés directo y personal en

relacion con su peticion.

Asi pues, quedan descartadas todas las hipotesis
establecidas en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 para

demostrar legitimidad en el ejercicio de la presente accion.

En consecuencia, es claro que Cristian Leonardo no esta
facultado para reclamar las garantias ius fundamentales de
Fernando Rafael, en tanto no se allegd ningin documento que

demostrara su calidad de abogado, tampoco el mandato

7 Corte Suprema de Justicia. Sentencia STC-10721 de 2023, reiterada en la Sentencia STC-11592 del 18
de octubre de 2023. M.P. Martha Patricia Guzman Alvarez.
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requerido, permitiéndole ejercer la representacion para la defensa

de sus intereses en tutela.

Por consiguiente, no merece concederse la tutela en virtud de

lo acontecido y explicado en lineas anteriores.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION
CIVIL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR el amparo deprecado por Cristian
Leonardo Marquez Badillo, conforme la parte motiva de este

fallo.

SEGUNDO: NOTIFICAR la anterior determinacion, de
conformidad con lo normado en el Decreto 2591 de 1991 e
informar a las partes, vinculados e interesados que contra esta
decision procede unicamente la impugnacion, la cual podra
interponerse dentro de los tres dias siguientes a su notificacion,

de conformidad con el articulo 31 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Si el fallo no fuere impugnado, ORDENAR la
remision de la actuacion ante la honorable Corte Constitucional
para lo de su eventual revision. De ser excluida, procédase a su

archivo definitivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FLOR MARGOTH GONZALEZ FLOREZ
Magistrada
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JOSE ALFONSO ISAZA DAVILA
Magistrado

MARTHA ISABEL GARCIA SERRANO
Magistrada

Firmado Por:

Flor Margoth Gonzalez Florez
Magistrada
Sala Despacho 12 Civil
Tribunal Superior De Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Jose Alfonso Isaza Davila
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 018 Civil
Tribunal Superior De Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Martha Isabel Garcia Serrano
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 009 Civil
Tribunal Superior De Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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