AVISA

Que mediante providencia calendada SEIS (6) de MARZO de DOS MIL
VEINTICUATRO (2024) , el H. Magistrado JAIME CHAVARRO MAHECHA , modifico
dentro de la accion de tutela N° 110013103-009-2024-00019- 01 los numerales
primero y segundo de la sentencia de primera instancia proferida e | 2 de febrero
de 2024 por el Juzgado Noveno, Civil del Circuito de Bogota, en el sentido de
excluir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del amparo rogado y d e la
consecuente orden de tutela. En lo demas, permanecera incolum e, por lo tanto,
se pone en conocimiento la existencia de la mencionada providencia a

TODAS AQUELLAS PERSONAS, NATURALES O JURIDICAS,
INTERVINIENTES EN CALIDAD DE PARTES PROCESALES O A CUALQUIER
OTRO TITULO DENTRO DE LOS PROCESOS:

Se fija el presente aviso por el término de UN (01) dia, en la Pa gina de la Rama
Judicial / Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota 2 Sala Civil.
SE FIJA: 8 DE MARZO DE 2024 A LAS 08:00 A.M.

SE DESFIJA: 8 DE MARZO DE 2024 A LAS 05:00 P.M.

LAURA MELISSA AVELLANEDA MALAGON
SECRETARIA

Elabora Jimena B

AL CONTESTAR, FAVOR REMITIR RESPUESTA UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE AL CORREO
NTSSCTSBTA@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO ; CITAR
NUMERO Y REFERENCIA DEL PROCESO.

LAS RESPUESTAS O REQUERIMIENTOS REMITIDOS A ESTE
CORREO NO SERAN TENIDOS COMO RADICADOS







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogot4 D.C., seis (6 ) de marz o de dos mil veinticuatro (2024)

Proceso: Accion de tutela

Accionante: Union Temporal Fortalecer 2022
Accionado: Fondo de Adaptacion

Radicado: 110013103-009-2024-00019- 01
Instancia: Segunda

Decision: Modifica

Magistrado Ponente
JAIME CHAVARRO MAHECHA

Discutido y aprobado en Sala de Decision del 6 de marz o de 2024

Se decide la impugnacion propuesta por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, contra la sentencia proferida el 2 de febr ero del 2024 por
el Juzgado Noveno Civil del Circuito de esta ciudad, en el tramite de la

accion de tutela en referencia.

I. ANTECEDENTES

1. Por intermedio de apoderado judicial, manifesto6 la Union Temporal
Fortalecer 2022 que el 26 de diciembre de 2023 presenté derecho de
peticion en el que solicitd al Fondo de Adaptaciébn una serie de
documentos que reposan en su poder . Ello con el fin de ejercer el derecho
de defensa dentro de la audiencia prevista en el articulo 86 de la Ley 1474

de 2011, programada para el 24 de enero de 2024.

Agreg6 que, mediante oficio dirigido al accionado el 22 de enero de 2024
solicitdo una respuesta al derecho de peticion , iInformo sobre el inicio de
tramite conciliatorio ante la Procuraduria 164 Judicial Para Asuntos

Administrativos de Sincelejo y solicitd la suspension del proceso. En esa
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misma fecha, la entidad informo6 que dio respuesta oportuna a la peticion;
sin embargo, la comunicacion fue remitida a un correo electronico

diferente, razén por la cual no pudo conocer el contenido de la misma.

Sostuvo que, ante tales circunstancias, no existen garantias para la
celebracién de la audiencia programada para el 24 de enero de 2024, toda
vez que solo hasta la presentacion de la accion de tutela se tuvo acceso a
las pruebas solicitadas, aunado a que existe un tramite de conciliacion
prejudicial que debe ser atendido antes de continuar con el procedimiento

sancionatorio.

Por lo expuesto suplicé el amparo de sus derechos fundamentales de
peticion y debido proceso, para que en consecuencia se ordene a la
accionada: i) efectuar un procedimiento que permita conocer
oportunamente las pruebas para poder controvertirlas; y ii) suspender el

proceso sancionatorio hasta que se agote la conciliacién.

2. La tutela de la referencia correspondié por reparto al Juzgado
Noveno Civil del Circuito de Bogotad quien asumié su conocimiento y

ordend correr traslado ala  entidad accionada

3. El Fondo de Adaptacion sostuvo que el 26 de diciembre de 2023, el
apoderado de la Union Temporal Fortalecer 2022, presentd peticion
solicitando | os documentos del Contrato No. FA-CMA-1-S-189-2022 y que
ésta fue atendida el 5 de enero de 2024. En lo que tiene que ver con la
solicitud de suspension, agreg6 que hasta tanto no se celebre un acuerdo
conciliatorio, la actuacion administrativa sancionator ia debe continuar.
Finalmente, sostuvo que no ha vulnerado derecho fundamental alguno,
toda vez que para ahondar en  garantias , reprogramé la audiencia para el
1 de febrero de 2023 (sic).

4. En sentencia proferida el 2 de  febrero de 2024, el Juzgado Noveno
Civil del Circuito de esta ciudad concedié el amparo solicitado pues
considerd que en el caso concreto se vulnerd el derecho fundamental de
peticion ante la falta de notificacion de la respuesta emitida. En
consecuencia, dispuso: ~ « 25'(1$5 D OD (/ ) DE ARDAPTACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO., que en el término de las
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cuarenta y ocho (48) horas contadas desde el enteramiento de esta
decision, entere al actor de a respuesta dada a la solicitud de marras, como
HQ GHUHFKR FRUUHVSRQGD

5. El fallo fue impugnado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que a través de su representante judicial sostuvo que en el escrito
de tutela no se expuso ningun hecho u omisién que le sea atribuible o
que haya generado la vulneracion del derecho fundamental alegado.
Circunstancia que se refleja en las consideraciones de la sentencia
cuestionada pues en nada se refirieron a la cartera ministerial; pero que
no guardan relacion con lo ordenado en la parte resolutiva de la
providencia, en la que si se endilga responsabilidad y se imparte una

orden en concreto.

Aunado a lo anterior manifesté que si bien el Fondo de Adaptacion es una
entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ésta cuenta

con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, por lo que

ejerce sus funciones autonomamente. Explicd que a pesar de que ejerce
control respecto a las entidades adscritas y vinculadas " G L FdORtrol esta
supeditado a asegurar y constatar que las funciones que desempefian por
especialidad se cumplan en armonia con las politicas gubernamentales, sin

que dicha prerrogativa pueda interpretarse como la facultad legal de
interferir en la autonomia administrativa y presupuestal de que gozan

aquellas

II. CONSIDERACIONES

1. La accion de tutela prevista en el articulo 86 de la Carta Politica es
un instrumento agil para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales cuando quiera que resulten vulnerados o amenazados por
la accidn u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares
en los términos sefialados por la ley. Dicho mecanismo opera siempre y
cuando el afectado no disponga de otros medios para la proteccion de los
derechos conculcados o cuando, existiendo esos medios, la accion se

utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
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2. Auscultado el asunto en que se cierne la queja constitucional, se
advierte la necesidad de modificar el fallo apelado toda vez que, frente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no resultaba procedente
conceder el amparo suplicado. Lo anterior porque si bien desde la
admision de la accion de tutela se notifico la existencia de la misma a la

entidad, lo cierto es que ésta no fue demandada por el accionante ni

mucho menos vinculada al trdmite por parte del despacho.

En particular, el derecho de peticion al que se h izo referencia en la orden
emitida en primera instancia fue dirigido Unica y exclusivamente frente al
Fond o de Adaptacion de quien el accionante esperaba respuesta, como lo
consigno en los hechos y pretensiones del escrito introductor; lo anterior,
aunado a que no existe evidencia de una eventual remision o traslado del

mismo a la cartera ministerial.

Por consiguiente, es el Fondo de Adaptacion el Unico llamado a satisfacer
las pretensiones del actor dando cumplimiento a las érdenes de tutela

Ello si se tiene en cuenta que de conformidad con el articulo 1 del Decreto
Ley 4819 de 2010, se trata de una entidad con personeria juridica,
autonomia presupuestal y financiera; que, a pesar de ser adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 5 de la Ley 489 de 1998, ejerce sus funciones de forma exclusiva,

directa y autbnoma.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-727 de 2000, aclar6
gue el hecho de que las entidades descentralizadas tengan un superior
inmediato gue en el caso del Fondo de Adaptacion es el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-, no implica que se ejerza un control
jerarquic o; pues por el contrario, se trata de un control administrativo
Posicién que ademas se acompasa con el articulo 105 de la Ley 489 de
1998 que sefnala que el control administrativo sobre las entidades
descentralizadas no comprende la autorizacion o aprobacion de los actos
especificos que conforme a la ley competa expedir a los érganos internos

de esos organismos o entidades.

Ahora bien, en cuantoala legitimacion en la causa por pasiva, el articulo

86 de la Constitucion Politica y el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991
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disponen que la accién de tutela procede en contra de toda accién u
omisidn de las autoridades publicas cuando que haya violado o
amenazado un derecho fundamental. Precisando el alcance de tal
presupuesto, la Corte Constitucional ha resaltado que el requisito de la
OHJLWLPDFLYQ HQ OD F Db q¥Rd acsibnvdevtidela sea
interpuesta en contra del sujeto presuntamente responsable de la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales o aquel llamado a

resolver las pretensiones, sea este una autoridad o un particular fi.

Asi las cosas, la Sala encuentra que en el presente caso el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico no cuenta con legitimacion en la causa por
pasiva. Lo anterior porque no es el llamado a restablecer las garantias
suplicadas ante el juez constitucional, toda vez que no vulnerd el derecho

fundamental de peticién del accionante; ademas, el hecho de que el Fondo

de Adaptacion sea una entidad adscrita a la referida cartera ministerial,
no implica de suyo una responsabilidad de aquella por sus omisiones .
lIl. CONCLUSION

Colofén de lo expuesto, dada la improcedencia de la accién constitucional
en razon a falta de legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se modificaran los numerales primero y
segundo de la sentencia de primera instancia proferida el 2 de febrero de
2024 por el Juzgado Noveno Civil del Circuito de Bogot4a, para sustraer la

cartera ministerial de las  ordenes proferidas.

IV. DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA

Por lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en
Sala Civil de Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Modificar los numerales primero y segundo de la sentencia de

primera instancia proferida el 2 de febrero de 2024 por el Juzgado Noveno

1 CConst. T-593/2017, C. Bernal
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Civil del Circuito de Bogota, en el sentido de excluir al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico del amparo rogado y de la consecuente orden

de tutela. En lo demas, permanecera incolume.

SEGUNDO: Comunicar a los interesados, por el medio mas expedito y

eficaz la presente decision.

TERCERO: Remitir oportunamente las diligencias a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese.

Magistrado y magistradas que integran la Sala

JAIME CHAVARRO MAHECHA
MARIA PATRICIA CRUZ MIRANDA

STELLA MARIA AYAZO PERNETH

Firmado Por:

Jaime Chavarro Mahecha
Magistrado
Sala Civil
Tribunal Superior De Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Maria Patricia Cruz Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Stella Maria Ayazo Perneth
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