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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
E. S. D.
REFERENCIA:

ACCION DETUTELA
ACCIONANTE:

Servicio Aerondutico Ltda. Avia 2000.

ACCIONADO:
Juzgado 38 Civil del Circuito de Bogota.

ASUNTO
Tutela Contra Providencias y/o Decisiones Judiciales

EDUARDO TRIBIN CARDENAS, persona mayor de edad, con domicilio en Bogota,
identificado como aparece al pie de mi firma, obrando como apoderado judicial de la sociedad
SERVICIO AERONAUTICO LTDA. AVIA2000, como consta en el poder anexo a la
presente accion constitucional, ante los 1. M agistrados con el debido respeto, me permito
INTERPONER ACCION DE TUTELA EN CONTRA DEL JUZGADO 38 CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, para que todas sus providencias y/o decisiones, incluyendo el
auto admisorio de la demanda, sean declaradas y/o decretadas NULAS mediante la
decision de esta accion de tutela e igualmente, para que el proceso sea presentado en
debida forma v se tramite ante la jurisdiccion contenciosa-administrativa conforme al art
104 del CPACA, como en derecho corresponde y se debi6 hacer y como lo voy a demostrar,
conforme a los siguientes:
HECHOS:

1 Presenta la Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A.
“OPAIN S.A”. demanda de restitucion de inmueble arrendado en contra de la Sociedad
Servicio Aerondurico [tda. “AVIA 2.000”, correspondiendo por reparto al Juzgado 38
Civil del Circuito de Bogora, autoridad judicial accionada dentro de esta tutela,
habiendo sido admitida dicha demanda mediante auto del 27 de agosto de 2020,
notificado por estado el 28 de agosto, radicado N 2019 00442.
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2. Impetrando la demanda antes citada y fundamenta la misma, en el contrato 5.697 de
septiembre de 1987 suscrito entre ¢l FONDO AERONAUTICO NACIONAL y
AEROILINEAS PETROLERAS DEL LLANO “APEL §.A.", sin que se aportara por parte
de la sociedad demandante “OPAIN S.A.”, la cesién de dicho contrato (5.697) a favor de
mi representada “AVIA 2.000%, con fecha 24 de agosto de 1.990, suscrito por el cedente
“APEL S.A". el cesionario “AVIA 2.000” y el Director del Departamento Administrativo

de la Aeronautica Civil como arrendador.

3. Para poder plantear nuestra posicion juridica con las excepciones de ley. ante el
Despacho judicial accionado, Juzgado 38 Civil del Circuito de Bogota, y observando el
tamano del error judicial de dicha auroridad debido a su falta de competencia para
conocer este tipo de procesos en que se involucra un contrato netamente
administrativo, dimos cumplimiento al inciso quinto del Art. 384 del C.G.P..el cual reza
textualmente: “ARTICULO 384. RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO. Cuando el
arrendador demande para que el arrendatario le restituya el inmueble arrendado se aplicaran las
siguientes reglas:

....Si la demanda se fundamenta en falta de pago de la renta o de servicios piblicos, cuotas de administracion
u otros conceptos a que esté obligado el demandado en virtud del contrato, este no sera oido en el proceso sino
hasta tanto demuestre que ha consignado a érdenes del juzgado el valor total que, de acuerdo con |a prueba
allegada con la demanda, tienen los canones y los demas conceptos adeudados, o en defecto de lo anterior,
cuando presente los recibos de pago expedidos por el arrendador, correspondientes a los tres (3
ultimos periodos, o si fuere el caso los correspondientes de las consignaciones efectuadas de acuerdo
con la ley y por los mismos periodos, a favor de aquel.”

Exactamente en aplicacion de la norma antes descrita y para poder ser escuchados mediante
nuestras excepciones v explicarle al Juzgado accionado su falta de competencia en este
asunto, se anexaron los 3 altimos periodos en 3 consignaciones con sus correspondientes
pagos de intereses, pagos e intereses que fueron autorizados por el propio demandante
OPAIN S.A., quienes emitieron las correspondientes facturas.

4. De manera asombrosa e irregular, el Despacho judicial accionado, Juzgado 38 Civil del
Circuito de Bogota, decide no escucharnos en auto de fecha 30 de enero de 2020,
notificado por estado el 31 de enero de 2020, déndole de manera iregular aplicacion al
mismo Art. 384 numeral 4° del C.G.P., sin que en la misma decision se hu biesen tenido
en cuenta los 3 pagos antes anotados, los cuales referimos y anexamos en las
excepciones de mérito con sus correspondientes intereses, cOmMo lo podré constatar el
H. Tribunal administrativo, v que por ley nos daban el derecho a ser oidos dentro del
proceso N2019-00442.

De igual manera y para colmo de la irregularidad, el abuso y la [alta de competencia del Juzgado
Civil del Gircuito accionado, H. Magistrados, pasa por encima del Art. 104 del CPACA. El cual
reza  textualmente: “ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE L[O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instiruida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos. contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las enridades piblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Tgualmente conocera de los siguientes procesos:

2. Los relativos a los contratos, cualguiera que sea su régimen, en los que sea parte una entidad publica o
un particular en ejercicio de funciones propias del Fstado.” (Negrillas y subrayas propizas)
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5. Dentro del término legal (4 de febrero de 2020), presentamos los correspondientes
recursos, invocando incluso para ello la sentencia T-118 de 2012, del M.P. Luis Ernesto
Vargas, Sentencia Constitucional, la cual permite incluso, escuchar al demandado en
proceso de restitucion de inmueble arrendado sin gue medie pago del canon de
arrendamiento, bajo la circunstancia de la no existencia o la duda de existencia del
Contrato de arrendamiento, como es nuestro caso, en donde insistimos que el
contrato de arrendamiento suscrito por AVIA 2000 y el Fondo Aeronautico Nacional
por ser un contrato de arrendamiento completamente administrativo, no nace a la
vida juridica en la jurisdiccion civil ordinaria por su falta de competencia, sino. que
su exigencia y cumplimiento solo nace a la vida juridica ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, por contener dentro del cuerpo del contrato normas de
cardcter administrativo, especilicas para su cumplimiento, modificacion y/o
terminacion, conteniendo ademas, CLAUSULAS EXORBITANTES, Y DE
CADUCIDAD, las cuales solo pueden ser aplicadas y resueltas, insisto, dentro
de la jurisdiccion contenciosa administrativa, en donde debemos exponer nuestra
defensa y el demandante sus argumentos. El Despacho judicial accionado, juzgado 38
Civil del Circuito de Bogota, esta aplicandole a este caso normas que no son compatibles
ni con el contrato ni con la jurisdiccion contenciosa-administrativa.

6. Enunacto atodas luces ilegal e irregular, pues los recursos fueron presentados como lo
anoto en ¢l numeral anterior, el 4 de febrero de 2020, el Despacho resuelve mi escrito
con un auto de fecha 30 de enero de 2020 y estado de enero 31 de 2020, de la siguiente
manera; “Visto el escrito que antecede, el Juzgado RESUELVE:

ESTARSE a lo resuelto en el auto de la misma fecha, obrante a folio 90 del cuaderno 1,
que no tuvo en cuenta la contestacion de la demanda ni las excepciones previas
formuladas por el apoderado de la parte demandada, en aplicacién de lo sefalado en el
articulo 384 del Codigo General del Proceso, numeral 4. inciso segundo.”

7. Nuevamente y de manera ilegal e irregular, en auto del 30 de enero de 2020, notificado
en ¢l mismo estado 07 de enero 31 de 2020, el Despacho emite sentencia dentro del
proceso de restirucion de tenencia N'2019-00442; a) DECLARANDO TERMINADO
FL. CONTRATO BOAR-5.697-1998, b) ORDENANDO A LA SOCIEDAD “AVIA
2.000" RESTITUIR EL BIEN A LA SOCIEDAD “OPAIN SA” c) DIPONER LA
RESTITUCION, d) CODENAR EN COSTAS A LA SOCIEDAD “AVIA 2.0007,

8. Ante la maratonica e irregular andanada de decisiones (todas en un mismos dia) por
parte del Despacho judicial accionado, Juzgado 38 Civil del Circuito de Bogotd, se
APELA LA SENTENCIA dentro del término legal el mismo dia 4 de febrero de 2020,
apelacion que tampoco obtuvo respuesta fundamentada en normas aplicadas del
Codigo General del Proceso de manera ilegal, para un contrato de indole administrativo,
que contiene no solo CLAUSULAS EXORBITANTES Y DE CAUDUCIDAD, sino
que ademis, desarrolla mediante normas de caricter administrativo su
terminacion y/o continuidad, las cuales solo pueden ser aplicadas por un Juez
Administrativo y no por un Juez Civil Ordinario.

9. Coloco de presente en esta accion constitucional, la Sentencia de la Sala Plena
de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado en donde unifica la jurisprudencia
aplicable, en los casos de controversia precontractuales y contractuales y se pone
de presente que para cualquier toma de decision sobre controversias judiciales y
en los casos de los contratos administrativos se debe tener en cuenta el Art. 104
del CPACA, M.P. Alberto Montafia Plata, Sent.25000232600020090013101 de
Sep. 3 de 2020.
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CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS:

1. Elcontrato materia de este proceso es de cardcter administrarivo, al cual solo le son
aplicables las normas consagradas en el codigo de lo contencioso administrativo y
las que el mismo contrato consagra para darlo por terminado, prorrogado o
extinguido y ¢l procedimiento para su restitucion, si hay lugar a ello.

2. H. Magistrado, la violacion flagrante del Juzgado accionado, no solo viola los
derechos fundamentales protegidos por nuestra normatividad interna, como lo son
¢l derecho al debido proceso, el derecho de defensa y el acceso a la justicia, sino que
ademss, viola principios de convencionalidad al vulnerar trarados internacionales de
derechos humanos, al tenor de lo previsto en ¢l art.8° del Pacto de San José y el Art,
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos de la ONU, de igual
manera, vulnera el bloque de constitucionalidad previsto en el Art. 93 de nuestra
C.N. que a la letra reza: “ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiber su limitacion en los estados de excepeion,

prevalecen en el arden interno.

Ios derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpreraran de conformidad con los tratados

internacionales sohre derechos humanos ratificados por Colombia,”

3. La violacion del Juzgado accionado, es tal, que no tiene legitimidad por activa para
exigir la terminacion de un contrato administrativo ni mucho menos para que en
consecuencia de ello se restituya a un particular lo que es del Estado Colombiano,
por més que medie una cesion, pues la autoridad judicial accionada debi6 tener en
cuenta el Artl04 del CPACA, reza textualmente: "ARTICULO 104. DE LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo
Contenciosa Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesta en la Constitucion
Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones v operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las

entidades piiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conoceri de los signientes procesos:

7 Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los gue sea parte una entidad pablica o

un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.” (Negrillas y subrayas propias)

4, Fue tanto el afan de no escuchar a la sociedad demandada AVIA 2000, y de rtal
magnitud la violacion a los derechos fundamentales al debido proceso, al derecho de
defensa y a los derechos y tratados convencionales ¢ internacionales, por parte del
Despacho judicial accionado, Juzgado 38 Civil del Circuito de Bogota, que ni cuenta se
dio del cumplimiento de la sociedad demandada AVIA 2000, a lo ordenado en el Art.
384 del C.G.P., cuando se anexo ala contestacion de la demandalos 3 pagos e intereses
autorizados por OPAIN S.A. y exigidos por la norma en mencion, la cual reza
textualmente: “ARTICULO 384. RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO. Cuando el arrendador

demande para que el arrendatario le restituya el inmueble arrendado se aplicaran las siguientes reglas:

.81 la demanda se fundamenta en falta de pago de la renta o de servicios publicos, cuotas de administracion u otros
conceptos a que esté obligado el demandado en virtud del contrato, este no serd oido en el proceso sino hasta ranto
demuestre que ha consignado a ordenes del juzgado el valor total que. de acuerdo con la prueba allegada con la demanda,
tienen los canones v los demas conceptos adendados, o en defecto de lo anterior, cuando presente los recibos de pago
expedidas por el arrendador, correspondientes a los tres (3) tltimos periodos, o si fuere el caso los correspondientes
de las consignaciones efectuadas de acuerdo con la ley y por los mismos periodos, a favor de aquel.” (Negrillas v

subrayas propias)
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5. Por ultimo quiero expresar al H. Magistrado, que el Despacho judicial accionado,
Juzgado 38 Civil del Circuito de Bogord, en primer pronunciamiento, dice que: “no
se observa causal de nulidad alguna con entidad suficiente para invalidar lo hasta
aqui acruado” y cuando no escucha nuestro escrito de nulidad y sus
correspondientes recursos, al tenor final del auto de fecha 7 de septiembre de 2020,
notificado por estado el 8 de septiembre de 2020, asegura: “..Lo anterior no es
obstaculo para ponerle de presente al memorialista, que las causales de nulidad son
taxativas y en ninguna de ellas se contempla como causal, la falta de jurisdiccion y
competencia”, €s una gigantesca equivocacion olvidar que en nuestro
ordenamiento juridico existe “la nulidad constitucional”; puesel tramite de este
proceso precisamente se ha adelantado contraviniendo claras y exclusivas normas
de procedimiento administrativo y constitucionales, que se pretermitieron
generando nada mas ni nada menos que una nulidad constitucional y legal de toda
la actuacion, es mas, si la postura del Juzgado accionado hiciera carrera no existirian
las limitaciones que los Arts. 19 y 20 del C.G.P., les advierte a los Jueces Civiles del
Circuito, tanto asi, que por esta errada linea interpretativa del Despacho judicial
accionado, Juzgado 38 Civil del Circuito de Bogota, los Juzgado Administrativo
podrian fallas asuntos Civiles y de familia, y los Juzgados penales asuntos laborales
y agrarios. La nulidad alegada, se la hemos hecho ver al Despacho accion ado en las
excepciones presentadas, en los recursos alegados y en todos nuestros escritos, pero
el Despacho en una interpretacion errada del Art. 384 numeral 4" del CG.P, ha
desconocido el Art. 141 del CPACA el cual textualmente reza:

“ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUIALES. Cualguiera de las partes de un contrarn del Estado podra
pedir que se declare su existencia o sunulidad, gue se ordene su revision, gue se declare su incumplimienta, que se ceclare
la nulidad de los actos administrarivae contractuales, que se condene al respansable a indemnizar los perjuicios, y que se
hagan otras declaraciones y condenas, Asi mism, el interesado podré solicizar la liquidaciem judicial del consraro cuando
esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2)

meses siguientes al vencimiento del plaza convenido para liquidar de muruo acuerdo o, en su defecto, del rérmine

estahlecido por la ley,

Los actos profericos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la actividad contractual, podran demandarse en

las términos de los articulos 137 y 138 de este Cadige, segin ¢l caso.

Fl Ministerio Pablico ¢ un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se ceclare I nulidad absoluta del
contrato. El juez administrarivo podré declararla de oficio cuando esté plenamente demostrada en el procesa, siempre y

cuando en &l hayan intervenido las partes contracantes o sus causahabientes.” (Subrayas prapias).”

6. Como se puede observar, solo la jurisdiccion contenciosa administrativa puede
declarar el incumplimiento, la terminacion, la caducidad y la aplicacion de las
clausulas exorbitantes del contraro que firmo SER VICIO AFRONAUTICO LTDA.
AVIA 2000 con el FONDO AERONAUTICO NACIONA -UNIDAD
ADMINISTRATICA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL/AEROCIVIL, ¢
igualmente, a que se hagan otras declaraciones como lo son la de “RESTITUCION
DE INMUEBLE ARRENDADO".

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

1. Es la propia Corte Constitucional la que con sus multiples sentencias permite
que ¢l demandado en proceso de restirucion sea escuchado por la auroridad
judicial, que para estos efectos es el Juzgado 38 Civil del Circuito, sin ¢l pago de
los canones de arrendamiento adeudados, ya que como lo he advertido no soloen
este escrito y en el de apelacion de la sentencia que ordena la restitucion, el
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contrato existente es de cardcter administrativo el cual no existe y no tiene
efectos juridicos ni de aplicacion en la justicia ordinaria como si ticne su
existencia y aplicacion en la jurisdiccion contenciosa-administrativa , como lo
pretende la parte actora apoyado por la decision del Despacho accionado. Al
respecto me permito respetuosamente citar la sentencia I- 118 de 2012, M.P. Luis
Ernesto Vargas:

« PROCESO DE RESTITUCION DE BIEN INMUERLE ARRENDADO-]urisprudencia consttucional de
inaplicacion de los numerales 2 y 3 del pardgrafo 2 del articulo 424 del CP.C

La Sala Novena de Revision conchiye que: (1) Las cargas probaterias contenidas en los numerales 2°y 3 del pardgrafo 2 del articulo 424 CPC
no son exigibles al demandado en un proceso de restitucion de vmueble arvendado, cuando se presente incertidumbre sobre la existencia del
contrato de arrendantiento, (it)*Por su alto contenido restrictivi las cargas procesales establectdas en los numerales 2°y 3 del pardgrafo 2* del
articulo 424 CPC no se extiendena los terceros legitimados dentro del proceso de restitucian de tenencia, como por gjemplo enel caso del Defensor
de Familia cuando acria para defender los intereses y derechas de los niries” (iti) La inaplicacion de las reglas conteniaas en los numerales 2*y
30 del articulo 424 del CPC, ne es resultado de la urilizacion de la fimiura de la excepeidn de inconstitucionalidad, sino del incumplinuento de la
carga probatoria del arrendador para demostrar la existencta del contrato, esto es, un supuesta de hecho necesario de la norma que concede la
consecuencia juridica de no oir al demandads hasta tanto no pague los canones que se le endilgan. (v} El juez tiene la fucultad para decidir no
escuchar al accionado arrendatario e un proceso de restitucion de inmueble arrendado hasta que éste na pague los canones adeudados, siempre
que conforme al marerial probatorio apartada por las partes, aduel tenga certeza absoluta de la existencia del negocio juridico de arrendamienta.
Porconsiguiente, el funcionario judicial debe realizar esta valoracidn después de presentada la contestaeion lo demanda, pues con ellase adjunian
las pruchas que eventualmente demostrarian la duda respecto del perfeccionamiento x vigencia del convenio. (v) La jurisprudencia de esta
Corporacidn inicialmente considerd, que en los eventos en los cuales se le exigia al demandado arvendatario cancelar los cdnanes adeudados por
concepta del contrato de arrenddmiento para ser escuchado en el proceso, sin importar que exisia dud respecto de la existencia del negocio
juridico se configuwraba un defecto procedimental.  Actualmente, las diferentes Salas de Revision de revision han concluido gus cuande wna
decision judicial decide lo misma bajo iguales supuestos, ésta incurre simultdncamente en un defecto facrico y sustantiva

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES EN PROCESO DE RESTITUCION DE
INMUEBLE ARRENDADO QUE NO HA TERMINADO CON FALLO DE FONDO/PROCESO DE
RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO-Caso en que existen dudas con relacion a la exdstencia del
contrato de mrendamiento por lo que debe permitirsele el ejercicio del derecho de defensa y la contradiccion
probatoria

Este caso merece und especial valaracion en lo que concierne con los requisitos generales de agotamiento de recursos de inmediatez, en tanto
que la seriora presentd la accion de tutela contra las decisiones jurisdiccionales de un proceso que no habia culminado con sentencia
definitiva. Conel objeto de facilitar la comprobacicn de las causales genéricas de tutela contra providencia judicial, estas se estudiardn de forma
conjunta a partir de dos supuestos fdcticos especificos planteados por el precedente constitucional, como se mostrard a continuacién: (i) Cu anda
el trdmite de restitucion de inmueble arrendado terming a través de sentencid y en éste no se escuchs al arvendatario, los requisitos estudiados se
han verificado a partir de: a) una valoracion de la actividad del tutelante en el usa de los medios de defensa judiciales dentro del procesoy dela
pasibilidad de que la providencia definitiva sea pasible de los recursos de apelacién o de los extraordinarios de revisidn o casacion; y b) el plaze
razonable de interposicion de la accion de rutela se contard desde I fecha en que se expide la sentencia del proceso de restitucion de inmueble
arrendade. Fl juez accionado le impidis participar en el proceso de restitucion al no pagar los canenes de arrendamiente, por considerar queno
existia duda seria sobre la celebracion del cantrato. Se tiene entonces que en el presente caso, no procedia aplicar la norma que exige a la
arrendataria demandada cancelar la totalidad de los canones en mova que se le endilgan, come requisito para ser otida enel procese, por existiv
dudas con relacion a la existencia del contrato de arrendamisnto. Cabe acorar que las pruebas aportadas por la peticionaria al trdmite civil son
suficientes para permiti que ejerza el derecho de defensa’y la contradiceion probatoria, de mado que relevarla de la carga procesal referida no
implica que sea eximida del pago de los cnomes de arrendamiento, pues ello serd objeto de discusion en el tramscurso del praceso de restitucion de
tenenci, De loartotado la Sala concleve, que el Juzguda Segundo Civil Municipal de Cartagena incurrid en un defecto fictico, toda vez que tomé
la decisicn de no oira la accienante, siri que sehallara plenamenite comprobada el supuesto de hecho que legalmente determinabala carga pracesal
como es lu certeza de la existencia del contrato de arrendamienta celebrada entre las partes del proceso civil de restitucicn. Ast, se recuerda que
al no cumplir el demandarnte arvendador con la carga probatoria de demostrar el convenio mencionads, no Dbuede concedérsele la consecuencia
suridica de lanorma que reclama, y con ello quedaba el Juez impedido para restringir el derecho de defensa de la tutelante

PROCESO DE RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO Y EXISTENCIA DE DEFECTO FACTICO

El defecto fictico en que incurrid e despacho civil municipal de Cartagena, semanifestd en dos dvnensiones. Poruna parte, en el dmbito positivo
comoquiera que la decision de no escuchar a la demanda estuvo apayada en pruebas que no permitian determinar con certea la existencia del
mencionado contrato de arrendamisnto, elementos necesarics para la demanda d restitucidn de inmucble arvendado. Esta circunstancie
impedia la aplicacidn del supuesto lsgal que sirvid de fundamento o su providencia. Por otra parte, en su dimension negativa, puesto que el
funcionario jurisdiccional no decrerd ninguna de las pruehas salicitadas por la accionanie siendo estas pertinentes y conducentes para adoplur

und decision conforme a dereche, que no vulnerara las garantias fundamenrales de la petente.
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PROCESO DE RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO Y EXISTENCIA DE DEFECTO
PROBATORIO

Se presentaun defecto probatoric en la modalidad de: i) omisicn, en la medida que el juzgador se abstuvo de decretar los medios de conviecion que
solicitd la apoderada de la demandada como son: un experticio grafoldgico a las firmas que aparecen en ¢l acta de conciliacicn con el fin de
constatar que estas no corresponden a la realidad, asi como los testimonios, tnterragatarin de parte entre otros; if) por no valoracidn del acervo
probatorio, en razdn a que el juez Gecionado no considerd las pruchas aportadas al expediente por la presunta arrendataria, ya que no las o en
cuenta para efectos de fundamentar la decisicn respectiva. y en el caso concreto resulta evidente que de haberse realizado su andlisis y valoracion,
la solucion del asunto juridico debatido variaria sustancialmente, pues hubiese permirido la intervencidn en el proceso civil de la actora; y iii)
por valoracidn defectucsa del material probatorio, porque £! funcionario judicial en contra de la evidencia probatonia, le concedio I certeza
absoluta al contrata de arvendamicnto, de mansra que tenia la firme adhesion de su perfeccionamiente, pasando por alto que las prucbas
aportadas por lu demandada en el proceso de restitucion logran generar una duda sevia con relacton al nacimienta del negacio juridico

PROCESO DE RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO Y EXISTENCIA DE DEFECTO
SUSTANTIVO

Del mismo modo, ¢l fuez accionado incurrid en defecto sustantive, por cuanto la decisidn de no ofr a la demandada, segun ¢! precedente
jurisprudencial citado, se fundaments en una norma inaglicable al caso concreto, en tanto que ¢l comerido del mumeral 2% del pardzrafo 2¢ del
articulo 424 del CPC no encuentra conexion material son los presupuestos fdcticos del proceso, dado que no existe certezareal de wncontrato de
arrendamienio celebrado entre Elizabeth Martinez Villero y la accionante”

2. El propio H. Consejo de Estado, mediante sentencia 1998-2194 de agosto 29 de
2013, en caso similar que coincide de manera juridica, factica y
jurisprudencialmente, con nuestra postura, en el caso que a continuacion

exXpongo.
“Sentencia 1998-2194 de agosto 29 de 2013
CONSEJO DE ESTADO
SALA DF LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B

Rad.; 25000-23-26-000-1998-2194-01(22988)

Consejero Ponente:
Dr. Ramiro Pazos Guerrero

Actor: Unidad Administrativa Especial de Aerondurica Civil
Demandado: Hangar Acrotécnico Lida.

Accién: Restitucion de inmueble arrendado

Bogota, D. C., veintinueve de agosto de dos mil trece.
EXTRACTOS: «1V, Consideraciones

1. Presupuestos procesales.
1.1 La jurisdiccion, competencia y accion procedente.

[a presente controversia es de conocimiento de esta jurisdiccion, en tanto estd comprometida una entidad publica.
¢l Fondo Aeronautico Nacional® y, ademas, la controversia gira en 10rno a un contrato de derecho privado de la
administracion con clausula de caducidad®: asimismo, esta corporacion es la comperente para conocer del presente
asunto, toda vez que el numeral 14 del articulo 129 del Codigo Contenciosn Administrative, subrogado por el articulo 2° del
Decreto 597 de 1988, le asigna el conocimiento er segunda instancia, entre 07os asuntos, de las apelacioncs de les sentencias
dictadas en primera instancia por parte de los Tribunales Administrativost, (Negrillas y subrayas [propias)

De otro lado, para el 15 de julio de 1998, cuando se presento la demanda (1l 16 rev., c. ppal.), ya se encontraba vigente la Ley
446 del mismo afot que en su articulo 32 prescribia:

El articulo 87 del Cadigo Contencioso Administrativo, quedard ast

“ART. 87— De las conrroversias contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato estatal podra pedir que se
declare su existencia o su nulidad vy que se hagan las declaraciones, condenas o restituciones consecuenciales, que se
ordene su revision, que se declare su incumplimiento y que se condene al responsable a indemnizar les perjuicios y que
se hagan otras declaraciones y condenas. (negrillas y subrayas propias)

Fn esos términas, las contraversias derivadas de un contrato estatal tenian coma accion procedente la de controversias
contractuales. Ahora, precisa sefialar que aungue la norma en cita refiere a contratos estarales, cuando en el sub lite se esta
frente a un contrato de derecho privado de la administracion, en Jos términos del Decrero-Ley 222 de 1983, ello en naca
varia la regla procesal sefialads, tal como lo ha explicado la jurisprudencia de esta corporacion, al definir el rema procesal
de la jurisdiccion, asitét
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Sin embargo, comogquiera gue lo que determina la escogencia de jurisdiccién no es la época en que hubieran tenido
ocurrencia los hechos o la celebracion del contraro, sino Ia oportunidad en yue se presente la demanda y las normas
vigentes para entonces, pucsto que se trara de un asunto procedimental de aplicacién o efecto inmediaro a su
vigencial”) (art. 40 dela L. 153/1887(9), de orden pablico v de obligatorio cumplimienta (art. 6%, CPC)), se observa
que, no obstante gue en este caso con posterioridad a la suscripeion del contrato sub examen hubo cambio de
legislacion regulatoria en materia de contratacion de la administracion pblica, la jurisdiccion para ¢l conocimiento
de los conflictos generados en virtud del mismo no sulrid ninguna modificacion o alteracién, (Negrillas y subrayas
propias)

En efecto, luego del Decreto-Ley 222 de 1983, se expidio la Tey 80 de 1993, Estatuto General de Contraracién de la
Administracion Pablica, que en su articulo 320 unifico los contratos celebrados por las entidades de la
administracion enlistadas en el articulo 2° ibidem!") sin hacer distineién alguna, bajo la denominacion de contratos
estatales v el articulo 75 de aquel estatuto, en concordancia con el articulo 87 del Cadigo Contencioso Administrativo
—aque establece la accion de controversias contractuales—, asignaron a la jurisdiccién contencioso administrativa el
conocimiento subre las controversias originadas de los mismos. (Negrillas y subrayas propias)

Es decir, como bien lo ha manifestado la jurisprudencia de esta corporacién’’®, después de entrar en vigencia la Ley
80 de 199315)_ y sin importar que se trate de aplicarla en relacién con un contrato celebrado en vigencia del Decreto
222 de 1983, no hay lugar a discutir la naturaleza del contrato celebrado por una entidad estatal —si lo es
administrativo o de derecho privado—, para determinar la jurisdiceion a la cual compete el juzgamiento de las
controversias que de él se deriven, pues es suficiente con que el contrato haya sido celebrado por una entidad estatal
como en el caso gue aqui se estudia), para que su juzgamiento corresponda a esta jurisdiccion (.. (negrillas y
subrayas propias)

Fn suma, la accion contractual resulta la via procesal pertinente para reclamar en el presente asunto. [.o expuesto sin

perjuicio de lo definido por esta corporacion frente al procedimiento que deba seguirse en el evento de la pretension

de restitucion de la tenencia de bien inmueble arrendado, asi®); (negrillas y subrayas propias)

El recurrente fundamenta su impugnacion con el argumento de que la comperencia en el caso concreto, que persigue
la restitucion de la tenencia de un bien inmueble, se encuentra ligada al procedimiento abreviado regulado en el
Codigo de Procedimiento Civil, el cual, en su sentir, se establecio para el conocimiento de la justicia ordinaria.
(Negrillas y subrayas propias)

No obstante, para la Sala, st bien el legislador no se ocupo del procedimiento a seguir para los eventos de restitucion
de la tenencia de bicnes inmuebles con ocasian de un contrato estatal, ello no compromete en manera alguna la
competencia para el conocimiento del asunto por parte de la jurisdiccién contencioso administrativa, toda vez que
como se explico, es claro que con la entrada en vigencia de la Ley 80 de 1993, las controversias surgidas de contratos
estatales, que son todos aquellos en los cuales una de las partes es una de las entidades publicas senaladas en el

articulo 2 in fine, deben ser juzgados por la misma (art. 75 ejusdem). (Negrillas y subrayas propias)

En efecto, s trata de un aspecto ya resuelta por la jurisprudencia de la corporacion, que de tiempo atras ha sostenido:

“..1. El proceso presentado per la Beneficencia de Cundinamarca y la Fiduciaria Tequ endama versa sobre restitucion
de inmuehle arrendado, el cual debe tramitarse conforme lo establecido en los articulos 424 y ss del C. de P.C.,
segtin lo dispuesto en el articulo 267 del C.C.A. que establece: *En los aspectos no conremplados en este codigo
se seguiri el Codigo de Procedimienta Civil en [o que sea compatible con laraturaleza de los procesos y actuaciones
que corresponda a la jurisdiccidn contencioso administrativo™

“8¢ concluye que de acuerdo con el articulo 267 del C.C.A. el a quo acertd a aplicarle el tramite que establece
€l C. de P.C. para los procesos de restitucion de inmueble arrendado y que una vez apelada lz decision ante esta
corporacitn, debia seguirse tramitando bajo ¢l mismo ordenamiento y no darle tratamiento de los procesos
ordinarios regulados por el C.C.A.. "8

Criterio que luego reforzo asi:

«. Para la Sala las conrraversias que giren alrededor de los contrazos de arrendamiento celebrados con entidades
estarales, deben venrilarse a través del tramite especial, esto es, el procedimientn abreviado desarrollado
especilicamente en los articulos 408 y 424 del C. de P.C,, porque los términos alli previstos y la celeridad del
tramite a seguir responden a la naturaleza de las acciones en las cuales se pretende la restitucion y entrega de
los inmuebles.

“A pesar que la legislacin contenciosa carezea del tramite especial, ello obedece al hecho que bajo la vigenciade la
legislacion anterior dichos procesos se tramiraban ante la justicia ordinaria con aplicacion del procedimiento
abreviado, el que, sin duda, responde a la necesidad de la aplicacién de una accion mas expedita y a la naruraleza
del contrato, que er: cualguier caso resulta mas eficaz para el proposito perseguido...™ 2 —resalta lu Sala—.

n esta misma linea, al ampara de la doctrina, la Sala acogié sin reservas que cualquier causa que pueda llevar a
pedir la restitucian de la tenencia del inmuehle arrendado (verbigracia indebica destinucion, venta del bien,
necesidad de ocuparlo, expiracion del plazo e incumplimisnro er pago de cinones, entre otras) y el recorocimiento
de las indemnizaciones a que haya lugar (CPC, arr, 408 N° 9), debe ser tramitada siguiendo ¢l proceso abreviadn; al
respecto sefalo:

“[a Sala considera que las pretensiones expuestas en la demanda son propias de un proceso de restirucion de
inmueble arrendado cuyo trimite, de acuerdo con el art. 408 del CPC, s ¢l procedimiento abreviado. Fn efecro. en
la demandz se pidio la declaratoria de terminacion del contraro de arrencamiento N D08 dlel 2 de febrera de 1996 y
la consecuente restitucisn del inmueble arrendado, (...).
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“La Sala acoge la interpretacion mencionada y, por lo tante, considera que las pretensiones de terminacion del
contrato v la consecuente restitucion del inmueble, son pretensiones propias del proceso de restitucion de inmuehle
arrendado cuyo tramite, de acuerdo con el CPC, es el abreviado.."02,

Enel caso concreto, en 1y demanda se solicité se declarara la terminacion del contrato de administracion de li cuota
de fomento cacaotero celebrado entre ¢! Ministerio de Agricultura v la Tederacisn Nacional de Cacaoteros por
incumplimiento ce las ohligaciones y el vencimiento del rérmino pactacdn en cuanto hace relacion a la
administracion del predia Il Cortijo, ubicado en ¢ muricipio de Puerto Tejada (Cauca), y que se ordenara la
restitucién de la tenencia del mismo, controversia cue de acuerdo con la jurisprudencia reiterada de la Sala es de
competencia de esta jurisdiccian y debe ventilarse mediante el procedimiento cognitivo abreviado, regulado en los
articulos 408 y ss. del Cadigo de Precedimiento Civili® dada la naturaleza de la accidn, la celeridad para la
obtencion del fin en ella perseguido y lo previsto en el articulo 267 del Cadigo Contencioso Administrative, gue
ordena, ante la falra de regulacin de un trimire especial a seguir a propésito del tema en el Cédigo Contencioso
Administrativo acudir al estazuto procesal civil (resalta la Sala).

En ese orden. el procedimiento abreviado para las restituciones de inmuebles arrendados se convierte en una
excepeion al procedimiento ordinario que se impone en los demds temas contractuales, como en punto dispone el
articulo 206 del Codigo Contencioso Administrativol, (Negrillas y subrayas propias)

1.2. La legitimacion en la causa.

Las partes se encuencran legitimadas, en tanto suscribieron el contrato 0241 AR del 15 de noviembre de 1691 del que trata
el presente litigio (fls. 17 2 23, ¢. ppal ).

1.3. | a caducidad.
De entrada debe advertirse que 2 naturaleza procesal del fenémeno de la caducidad impone las norinas vigentes al momenta

de 1a iniciacion de su computo?), Efectivamente, la jurisprudencia de la Seccitn asi lo tiene definido: (negrillas y
subrayas propias)

Por el contrario, estima ahora la Sala que las normas relativas a la caducidad son de caricter procesal, como lo son
todas las disposiciones que en la jurisdiccion regulan como, cuindo, donde y ante quién se ha de acudir para lograr
la proteccion judicial que permita o asegure la realizacion efectiva de los derechos consagrados en las normas
sustanciales: 1o anterior al punto de que, precisamente, ¢l aspecto de la caducidad debe examinarse dentro de los
“presupuestos procesales” e incluso en caso de verificar su ocurrencia, desde antes del inicio del proceso, se impone
el rechazo de la demanda, de plano (CCA, art. 143) (...).(negrillas y subrayas propias)

De lo anterior concluye la Sala que en los casos en que se configure el transito de legislacion respecto de la regulacion
de términos de caducidad, salvo disposicion legal expresa en sentido contrario, debe aplivarse lo dispuesto en el

articulo 40 de la Ley 153 de 1.887 el cual consagra v ordena, como regla general, la aplicacion inmediata de las
disposiciones de orden procesal, por manera que en esas materias, aun tratindose de procesos en curso las

actuaciones correspondientes deberin regirse por la ley nueva, con excepcion de dos (2) hipotesis [acticas diferentes
entre si, respecto de las cuales la misma ley determina la aplicacion de las normas anteriores, €sto es: i) los términos
que va hubieren empezado a correr, v ii) las actuaciones y diligencias que va estuvieren iniciadas. (Negrilias y subrayas
propias)

No sobra destacar que la primera evenrualidad, contemplada en dicha excepcion, se refiere de manera genérica y sin
distinciones de ninguna especie, a todos los términos contemplados o establecidos en normas proce: ales en cuanto
los mismos hubieren empezado a correr bajo el imperio de la ley anterior, sin importar que los mismos se surtan
dentro de procesos ya iniciados o por fuera de ellos. (Negrillas y subrayas propias)

La segunda hipétesis fictica de esa excepcion, en cuya virtud las actuaciones y diligencias ya iniciacdas se regirin
por la ley vigente al momento de dar inicio a las mismas, de manera necesaria y abvia supone la existencia previa de
tales actuaciones o diligencias.

[x Sala no comparte las apreciaciones formuladas por un sector de la docirina nacional®v, segun el cual la
ultracrividad de las normas procesales consagrada en el citado articulo 40 de la Ley 153 de 1887 exigitia como
requisito indispensable la “existencia de un proceso en curse”, porque, como ya se indico, la norma legal mencionada
no sujeta sus efectos a la contiguracion de condicion alguna en ese sentido, ni incluye distinciones al respecto, por
lo cual hay lugar a precisar que el tinico presupuesto contemplado ¢n el referico articulo 40 para la aplicacion de
sus efectos estriba en el caracter eminentemente procesal que debe tener la norma antigua bajo cuya vigencia
hubieren empezado a correr términos o se hubiere indciado una actuacion o diligencia, delo cual se infiere que esas
circunstancias pueden concretarse en relacion con asuntos en los cuales no exista proceso propiamente diche, como
por ejemplo en el caso del término de caducidad que hubere empezado a correr aunque no se hubicre presentado
atn demanda judicial o en relacion con las actuaciones relacionadas con la practica de pruebas anticipadas o
respecta de las actuaciones que se surtan antes de que se trabe la litis, ete
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En ese orden, habra que establecer en ¢l presente asunto cudnda inicid el cémputo de la caducidad de la accion, De entrada
se tiene que las parces 1o sometieron el contrato sub judice al tramite de la liquidacion ni la normatividad aplicable a1
contrato lo imponia®*; dhora, en relacion con el plazo y la vigencia del arrendamiento, las partes pactaron:

Plazos de arrendamiento y vigencia del contrato: El término del presente contraro es de tres (3) afos contados a
partir de la suscripeion del mismo. El plazo para el arrendamiento serd ce dos (2) afos y seis (6) meses, contados a
partir del acra de entrega, la cual debers suscribirse dentro de los (3) dias siguiente al perfeccionamiento del
contrato por el arrendatario y ¢l representante del fondo en el citadn aerapuerto de ubicacion del bien a partir de
esta [echa comenzaran a causarse los pagos Tespectivos. En todo caso los pagos deben efecruarse desde esta [echa
se reciba o no el drea arrendada, A la citada acta se le anexara el inventario de los hienes que se encuentran dentro
del inmueble objeto de arrendamiento. Cuando el area se encuentra ocupada por €l arrendatario y se refiera a
sustitucion de contrato no se requerird acta de entrega v los valores comenzaran a causarse a partir de la fecha del
perfeccionamiento del contraro (. 19, ¢. ppal.).

En la clausula vigésima cuarta pactaron que el arrendarario debia aportar los documentes para el perfeccionamiento del
contrato en el término de tres dias v, que en todo caso, iniciarfa el dia de la aprobacion de la garantia (L 23, . ppal ). Enel
plenario se echa de menos una prueba para establecer cuande ocurria esto ltimo y atendiendo & que se pacts un plazo
maximo de tres afos, contados a partir de su suscripeion, se tiene gue la iniciacion se produjo el 15 de noviembre de 1991 y
s finalizacian el 15 del mismo mes de 1994, con tode y que el contrato se exrendia de hecho por mas tiempo, situacion
proscrita por el ordenamiento juridicol2it

Asi las cosas, para el 15 de noviembre de 1994, cuando sc inicid el edmpura de caducidad de la accion, estaba vigente el
articulo 55 de la Ley 80 de 1993 que imponia:

De la preseripcion de las acciones de responsabilidac contractual. La accion civil derivada de las acciones y
omisiones a que se refiersn los arviculos 50, 51, 52 y 53 de esta ley prescribird en el término de veinte (20) afios,
contados a parzir de la ocurrencia de los mismos. La accion disciplinaria prescribira en diez (10) adas. La accion
penal prescribira en veinte (20) atios.

Ahora, la controversia en estudin se enmarca dentro de las acciones de que trata la norma en comerio, tal como b ha
definido la Secciont2é:;

Dado que, er: €l caso concreto, la controversia gira en torno a la responsabilidad parrimonial de las partes, pues se
trata del incumplimiento del contrate por &l pago de unos cinones de mrrendamiento y la restitucion del inmueble
arrendado, es claro que la accion se podia intentar dentro del término de 20 afios. Por estarazon, en el sub judice no
se configura el fendmenn de caducidad de la accion (se destaca).-o-

En suma, como lademanda se present6 el 15 de julio de 1998 (£l 16 rev,, ¢, ppal.), clarc es que se presentd dentro de los veinte
afos que se tenia para el efecto.

2. El problema juridico.

La cueszion del presente asunte impone dilucidar (i) si la suspension provisional y posterior nulidad de la Resnlucion 9307
del 12 de agosto de 1991, que establecia las tarifas de arrendamiento de los inmuebles de la Aerocivil, enervaba la obligacion
de pago en cabeza de la arrendataria; igualmente. (i) definir el pago de las mejoras reclamadas.

3. [a cuestion de fondo: la obligacion de pago.

3.1. Del régimen juridico del contrato de arrendamiento 0241 de 1991.

De entrada precisa advertir que para el 15 de noviembre de 1991 (fls. 172 23, ¢. 2), cuanda se suscribio el contrato en esrudio,
se cncontraba vigente el Decrelo-Ley 222 de 1983. En ese estaruto, (i) los conrratos de arrendamiento se tenfan como
contratos de derecho privado de la administracion (art. 16) y (1) se somerian, en lo no regulado en el citado decreto-ley(#,
al derecho privaco, particularmente, al Codige Civil, en tanto no constiruiar acto de comerciol?2,

En consecuencia, se impone estudiar lo acontecido a la luz del estaruro contractual relerido, en linea con lo dispuesto eneel
articulo 38 de la Ley 153 de 1887 que entiende “incorporadas las leyes vigentes al tiempo” de la celebracion del contraro.
...En meérito de lo expuesto, el Consejo de Estado. en Sala de lo Conrencinsa Administrativo, Seccion Tercerd, Subseccion
“B", administrando justicia en nombre de lu Repiiblics y por auteridad ce la ley,

FALTA:

1. CONFIMAR la sentencia del 25 de abril de 2007, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Tercera, Subseccion 4, en Ins términos de la parte considerativa de esta sentencia.

2. La presente sentencia produce efectos respecto de la Sociedad Concesicnaria Aeroportuaria Internacional S.A.
“OPAIN S.A", en su calidad de cesionaria y litiscomsorte de Iz parte demandanrelZ2.
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3. Los titulos judiciales se entregaran a s demandante.
4. SIN COSTAS, tad vez que en la presente instancia no aparecen probadas.
5. En firme esta providencia, DEVUELVASE lu actuacion al tribunal de origen.

Notifiquese y eiimplases.”

1. Como se puede observar en esta jurisprudencia del H. Consejo de Estado, el contrato
materia de este proceso es INEXISTENTE en la jurisdiccion ordinaria y solo
encuentra su aplicacion y desarrollo en la jurisdiccion administrativa, la cual es
la competente para conocer este tipo de acuerdo contractuales, no existiendo negocio
juridico entre OPALN S.A. y mi poderdante AVIA 2000, pues a pesar de eXistir una
cesi6n contractual por parte de la AEROCIVIL a OPAIN S.A., la misma encuentra su
desarrollado y ejecucion en las normas que se encuentra escrita en las clausulas del
contrato y en las normas administrativas ante la autoridad contenciosa
administrativa y no la autoridad civil ordinaria, como sea hecho hasta el momento,
sin desconocer como lo hace la sentencia antes anotada en su numeral 2).” La presente
senrencia produce efectos respecta de la Sociedad Concesionaria Aeroportuaria Internacional S.A. “OPAIN A7,
en su calidad de cesionaria y litisconsorte de la parte demandante”, lo que No signilica que sus
pretensiones encuentren recibo en una jurisdiccion incompetente como la civil
ordinaria, representada en el Despacho judicial accionado, Juzgado 38 Civil del
Circuito de Bogotd, maxime, cuando en la sentencia unificadora del H. Consejo de
Estado, Sent.25000232600020090013101 de Sep. 3 de 2020, advierte la aplicacion
perentoria y obligatoria del Art. 104 del C.P.A.C.A., para definir la comperencia
y la jurisdiccion.

H. MAGISTRADO: PERMITIR ESTE ABUSO JURIDICO Y JUDICIAL POR PARTE DE
JTUZGADO 38 CIVIL DEL CIRCUITO DE BTA, SERIA TANTO COMO ACABAR LA
SEPARACION E INDEPENDECIA DE CADA JURISDICCION, AL PUNTO, QUE
CUALQUIFR PERSONA NATURAL O JURIDICA, PODRIA DEMANDAR EN LA
JURISDICCION ORDINARIA CUALQUIER CONTROVESIA CONTRACTUAL-
ADMINISTATIVA PARA TERMINAR UN CONTRATO, ACABANDO Y SOCAVANDO
LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA.

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:
El Articulo 29 de la Carta Magna, preceptia:

Eldebido procesose aplicard atoda clase de actuaciones judiciales y administrativas

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persond se presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €],
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. (Negrillas
propias).
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4. PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS JURISPRUDENCIALES DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL DEL DEBIDO PROCESO, QUE
FUERON VIOLADOS A MI PODERDANTE “SERVICIO AERONAUTICO

LTDA AVIA2000™
CONCEPTO (C-339/96).

“.Elderecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados
que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, und recta y cumplida decision sobre
sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso administrativo o
judicial generauna violdcién y un desconocimiento del mismo...”.

OBJETO (T-001/93):

“ .El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio del juridicidad propio del estado de
derecho, es el que tiene toda persona a la recta administracion de justicia. Es aquel que satisface
todos los requerimientos, condiciones y exigencias necesarios para garantizar la efectividad del
derecho material Este derecho es de aplica..cion inmediata, vincula a todas las autoridades y
constituye una garantia de legalidad procesal que pretende dentro de sus fines proteger a los
individuos en su dignidad, personalidad y desarrollo frente a eventuales arbitrariedades
amparadas en el ejercicio del poder...”

FUNDAMENTO (T-140/93):

“ El FUNDAMENTO del debido proceso, lo encontramos en los principios de la justicia
y Ia seguridad juridica: éstos exigen que se empleen medios idoneos para dar estabilidad y
seguridad a las partes dentro del proceso, en ¢l que se ventilan sus pretensiones con
objetividad, esto es, imparcialmente, con la apreciacion del todo probatorio, y jamds limitdndose
a escrutar tan solo un sector. En tal caso la decision seria unilateral, y lo unilateral excluye la
alteridad, la cual, es requisito sine qua non de todo acto verdadero de justicia, la cual es por
naturaleza una virtus socialis - referida siempre al otro-. La causa final del debido proceso no es
otra que garantizar el equilibrio arménico de las partes entre si, bajo la direccion de un tercero
imparcial que estard dispuesto a dar el derecho a quien le corresponda, en virtud de lo probado, es
decir, de lo evidenciado por las partes bajo parametros de legitimidud y oportunidad..” (Negrillas
y Mayisculas memorialista).

NATURALEZA (C-214/94):

“..El derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la justicia
reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social
de los integrantes de la comunidad nacional. El derecho al debido proceso se desagrega en una seric
de principios particularmente dirigidos a tutelar la intervencion plena y eficaz del sujeto procesal
y aprotegerlode laeventual conducta abusiva que pueda asumir la autoridad que conoce y resuelve
sobre la situacion juridica sometida a su decision. En tal virtud, y como garantia de respeto a
dichos principios, el proceso s institucionaliza y normatiza, mediante estatutos escritos que
contienen mandatos reguladores de la conducta de las autoridades administrativas o judiciales,
encaminados a asegurar el ejercicio regular de sus competencias...”. (Negrillas mias).
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ALCANCE (T-073/97);

“..La Constitucion consagrd el derecho fundamental al debido proceso, entendido éste como e/
comjunto de garantias que procuran la proreccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten las
formalidades propias de cada juicio Lanorma constitucional lo consagra pard tode tipo
de actuaciones, de manera que las situaciones de controversia que se presenten en cualquier proceso
estén previamente reguladas en el ordenamiento juridico, el cual debe sefialar las pautas que
procuren el respeto de los derechos y obligaciones de las partes procesales para que ninguna
acruacion de las autoridades tenga origen en su propio arbitrio, sino que
obedezca a los procedimientos descritos en la ley y los reglamentos El debido
proceso propende por und debida administracion de justicia, la cual, a su vez, constituye und de las
mds importantes garantias para el amparo de los intereses legitimos de la comunidad y contribuye
a la permanencia del Estado social de derecho..” (Negrillas mias).

APLICACION INMEDIATA Y CONTENIDO (C-217/96):

« .Elderecho al debido proceso es de APLICACION INMEDIATA, lo que significa que, para
alegarlo, hacerlo valer, aplicarlo, reivindicarlo y exigir las sanciones pertinentes por su violdcion
no se necesita ley alguna que lo establezca o permita. En otros términos, la cercidumbre y
eficacia de la garantia constitucional no estd supeditada a normas de orden
legal gue conduzcan a hacerla material y actualmente exigible

Una cosa es la efectividad de la garantia constitucional, que no depende de la ley en cuanto no
proviene de ésta, y otra muy distinta, la verificacion acerca del contenido del debido proceso en
relacion con cada caso, que siempre tendrd por factor de comparacion lo dispuesto en la ley
correspondiente. Eso implica que, si bien el derecho constitucional al debido proceso no precisa de
un estatuto legal que lo haga reclamable de manera inmediata y plena, siempre habrd deverse, pard
deducir si tal derecho ha sido respetado o es objeto de violacion, cudles son las reglas procesales
aplicables en el evento especifico, es decir, las generales y abstractas, vigentes con anierioridad ¢
integrantes de la ley prevista para cada proceso..” (Negrillas y Maytisculas memorialista).

PRINCIPIO DE LEGALIDAD (T-516/92):

«.El cardcter fundamental del derecho al debido proceso proviene de su estrecho vinculo con el
PRINCIPIO DE LEGALIDAD al que deben ajustarse no solo las autoridades judiciales sino
también, en adelante, las administrativas, en la definicion de los derechos de los individuos. Es
pues una defensa de los procedimientos, en especial dela posibilidad de ser oido y vencido en juicio,
segin la formula cldsica, o lo que es lo mismo, de la posibilidad de ejercer el derecho de defensa. El
derecho al debido proceso comprende no solo la observancia de los pasos que la ley impone a los
procesos judiciales y a los procesos y tramites administrativos, sino, también el respeto a las
formalidades propias de cada juicio, que se encuentran, en general, contenidas en los principios que
los inspiran, el tipo de intereses en litigto, las calidades de los jueces y funcionarios encargados de
resolver...”. (Negrillas y Mayiisculas daccionante).
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h) PRINCIPIO DE [LEGALIDAD Y ARBITRARIEDAD JUDICIAL
(7175A/94)

“..Carece de fundamento objetivo la actuacion manifiestamente contraria a la Constitucion y a la
Ley. La legitimidad de las decisiones estatales depende de su fundamentacion objetiva y
razonable El PRINCIPIO DF LEGALIDAD rige el ejercicio de las funciones publicas, es
condicion de existencia de los empleos puiblicos y su desconocimiento genera la responsabilidad de
los servidores publicos. Una decision de la autoridad no es constitucional solamente por el hecho
de adoptarse en ejercicio de las funciones del cargo. Ella debe respetar la igualdad de todos ante la
ley, principio que le imprime a la actuacion estatal su cardcter razonable. Se trata de unverdadero
limite sustancial a la discrecionalidad de los servidores puiblicos, quienes, en el desempefio de sus
funciones, NO PUEDEN INTERPRETAR Y APLICAR ARBITRARIAMENTF
LAS NORMAS, so pena de abandonar ¢l dmbito del derecho y pasar a patrocinar simple y
llanamente actuaciones de hecho contrarias al Estado de Derecho que les da su legitimidad..”.
(Negrillas y Maytsculas memorialista).

5. VIA DE HECHO Y DEFECTOS QUE ORIGINAN LA VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO:

19 La H. Corte Constitucional }, ha descrito la via de hecho, asi:

'Una actuacion de la autoridad publica se torna en una via de hecho susceptible del control
constitucional de la accion de tutela cuando fa conducta del agente carece de
fundamenro objerivo, obedece a su sola voluntad o capricho y tiene como
consecuencia la vulneracion de los derechos fundamentales de la persona

‘Carece de fundamento objetivo la actuacion manifiestamente contraria 2 JIa
Constitucion y a la Ley. La legitimidad de las decisiones estarales depende de
su fundamentacion objetiva y razonable El principio de legalidad rige el ejercicio de las
funciones publicas (CP art. 121), es condicion de existencia de los empleos piblicos (CP art. 122) y
su desconocimiento genera la responsabilidad de los servidores publicos (CP arts. 6, 90). Uny
decision de la autoridad no es constirucional solamente por el hecho de adoptarse en ejercicio de las
funciones del cargo. Ella debe respetar la igualdad de todos ante la ley (CP art. 13), principio que le
imprime a la actuacion estatal su cardcter razonable. Se trata de un verdadero limite sustancial a
la discrecionalidad de los servidores publicos, quicnes, en el desempefio de sus funciones, no
pueden interpretar y aplicar arbitrariamente las normas, so pena de abandonar el
dmbito del derecho y pasar a patrocinar simple y llanamente actuaciones de hecho contrarias al
Estado de Derecho que les da su legitimidad".

22 Asi mismo, la doctrina constitucional?, ha determinado las clases dle defectos de
las providencias judiciales que ocasionan quebrantamiento del debido proceso porvia de hecho,
en los siguientes términos;

“Si este comportamiento - abultadamente deformado respecto del postulado en la norma - se
traduce en la utilizacion de un poder concedido al juez por el ordenamiento para un fin no previsto
en la disposicion (defecto sustantivo), o en el ejercicio de la atribucion por un organo que no
es su titular (defecto organico), o en la aplicacion del derecho sin contar con el apoyo de los
hechos determinantes del supuesto legal (defecro ficrico), o en la actuacion por fuera del
procedimiento establecido (defecto procedimental), esta sustancial carencia de poder o de
desviacién del otorgado por la ley, como reveladores de una manifiesta desconexién entre la

1T-079/93
2T-231/94
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voluntad del ordenamiento y la del funcionario judicial, aparejard su descalificacion como acto

judicial”.

3

En el mismo sentido y sehalando los “presupuestos de la accion” de tutela
contra sentencias, la Corte Constirucional®, ha expresado:

“La Corte ha considerado que una providencia judicial constituye una via de hecho cuando (1)
presente un grave defecto sustantivo, es decir, cuando se encuentre basada en una norma
claramente inaplicable al caso concreto; (2) presente un flagrante defecto factico, esto es,
cuando resulta evidente que el apoyo probatorio en que se basé el juez para aplicar una
determinada norma es absolutamente inadecuado; (3) presente un defecto orgdnico
protuberante, el cugl se produce cuando el fallador carece por completo de competencia para
resolver el asunto de que se trate; y, (4) presente un evidente defecto procedimental es decir,
cuando el juez se desvia por completo del procedimiento fijado por la ley para dar tramite a
determinadas cuestiones. En suma, una via de hecho se produce cuando el juzgador, en forma
arbitraria y con fundamento en su sola voluntad, actiia en franca y absoluta desconexion con la
voluntad del ordenamiento juridico”.

6. PUNTUALIZACION DE LA VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO POR VIA DE
HECHO:

De acuerdo a lo anteriormente descrito en la presente accion, se presentan los siguientes yerros
que constituyen via de hecho:

a)

b)

c)

Defecto sustantivo: Utilizar la accién normatividad civil para desconocer
un contrato netamente administrativo, que encuentra su desarrollo y
rerminacion bajo normas administrativas y clausulas exorbitantes y de

caducidad.

Defecto organico: Entrometerse en las decisiones que solo le competenalos
Juecesy Tribunales Administrativos, en contravia al control de legalidad que
debi6é aplicar, inclusive, cuando a pesar de su incompetencia, se le
consignaron los 3 cdnones de arrendamiento de que trata ¢l Art. 384 del
C.G.P, para que la parte demandada pudiera ser escuchada.

Defecto factico y procedimental: Negar recursos establecidos en la Ley en
el incidente de nulidad y en las excepciones presentadas dentro del término
legal y que llevaban anexo el pago de los 3 canones de arrendamiento para
ser escuchados, violentando la cosa juzgada Constitucional vy
Administrativa, como se pudo observar en las jurisprudencias escritas en el
cuerpo de esta accion constitucional.

7. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 86 de la Constitucion Nacional; Decretos 2591 de 1.991 y 306 de 1.992; jurisprudencia
de la Honorable Corte Constitucional relativa a los derechos invocados.

3 T-567/98
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8. PRUEBAS Y ANEXOS

1. Todasy cadaunadelas copias y sus anexos que se encuentre dentro del proceso 2019-
00442, que se tramita en el Despacho judicial accionado, Juzgado 38 Civil del Circuito
de Bogota. solicito respetuosamente, que con destino a esta accion de tutela el H.
Tribunal pida la totalidad de expediente y sus anexos.

2. Contrato de arrencdamiento N°3.697 suscrito entre “APEL 5.A.” y la AEROCIVIL y su
correspondiente cesion a favor de SERVICIO AERONAUTICO LTDA AVIA 2000,
suscrito, autorizado y avalado por la AERONAUTICA CIVIL, desde el afio 1990.

3. Copia del traslado de la demanda el cual nos fue entregado incompleto, pues no
contenia el auto admisorio de la demanda.

4. Copia de las excepciones previas y de mérito con su correspondiente contestacion de
la demanda e igualmente anexo, los pagos de los 3 tiltimos cdnones de arrendamiento
con sus respectivos intereses, los cuales fueron autorizados por la demandante
“OPAIN S.A” e igualmente, los autos emitidos por el Despacho judicial accionado,
Juzgado 38 Civil del Circuito de Bogota y los recursos impetrados dentro del término
legal.

5. Las que considere el Despacho.

6. El poder debidamente conferido y la Camara de Comercio de Bta.

9. MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en lo contemplado en el Articulo 72 del Decreto 2591 de 1.991, se ordene al
Despacho judicial accionado, Juzgado 38 Civil del Circuito de Bogord, no ordenar ninguna
diligencia de restitucién de inmueble arrendado en contra de mi poderdante SERVICIO
AERONAUTICO I TDA AVIA 2000, hasta que la presente accién de tutela se encuentre
fallada y en firme.

PRETENSIONES

12 QUE SE TUTELE ' SE PROTEJA LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES Y FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO y AL DERECHO
DE DEFENSA Y AL ACCESO A LA JUSTICIA, a mi poderdante SERVICIO
AURONAUTICO LTDA “AVIA 2000”.

29 Que como consecuencia de la anterior pretension, se DECRETE LA NULIDAD
TOTAL DEL PROCESO 2019-00442, INCLUSIVE EL AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA Y SU FALLO, PROFERIDO POR EL JUZGADO 38 CIVIL. DEL CIRCUITO
DE BOGOTA, PARA QUE DICHA DEMANDA SEA PRESENTADA ANTE LA
JURISDICCION ADMINISTRATIVA, LA CUAL ES LA COMPETENTE.

32, DEJAR SIN VAILOR Y EFECTO JURIDICO, LA ORDEN DE
TERMINACION Y RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO Y SUS COSTAS.

4<, Las demas que surjan de las anteriores.
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10. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Tnvoco como fundamentos de derecho: Arts. 29,15y 86 de 1a C.N.; Decreto 2591 de 1.991; Decreto
306 de 1.992; y demas normas concordantes, semejantes y complementarias.

1l. COMPETENCIA

El H Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y por ende sus H. Magistrados, son
competentes para conocer de esta accion de tutela, por la naruraleza de la misma, ya que se trata
de la restitucion y tereminacion de un contrato de arrendamiento de caracter administrarivo,
que contiene clausulas exorbitantes y de caducidad.

12. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifestamos que no se ha presentado hasta la fecha, accion de
tutela ante otra autoridad, sobre los mismos hechos,

13. PROCEDIMIENTO

El tramite o procedimiento es el contemplado en el Decreto 2591 de 1.991 y el Decreto 306 de

1.992, con sus caracreristicas preferenciales y sumarias.

14. NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: En la avenida el Dorado interior N1 hangar N'l4de la ciudad de Bogora
B,

ENTIDAD PUBLICA ACCIONADA: Despacho judicial accionado, Juzgado 38 Civil del
Circuito de Bogota, edif. Hernando Morales de la ciudad de Bogota D.C.

EL APODERADO DEL ACCIONANTE: Carrera4 N°58-58 de la ciudad de Bogota, correo
electrénico: abogadospremium@hotmail.com

De los H. Magistrados,

ANEXO: LO ANUNCIADO.



