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Bogota D.C., veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte
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ALVAREZ

ACCION DE TUTELA DE MARIA MATILDE
CARRASQUILLA SICARD CONTRA LA SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES - DELEGATURA PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de fecha veintiséis
(26) de agosto de dos mil veinte (2020).

Procede la Sala a resolver la accion de tutela de la
referencia.

ANTECEDENTES

La accionante, promueve este mecanismo para que se
ordene a la autoridad judicial accionada, dejar sin valor y efecto
el numeral 3° del auto No. 2020-01344684 de 16 de julio de
2020 mediante el cual se dispuso “Requerir al Liquidador para
que, al momento de celebrar los contratos de fiducia, cumpla con
los ajustes senalados en el numeral 4 de la parte considerativa
de la presente providencia”.

En sustento de lo pretendido, manifestd6 que el 31 de
agosto de 2016 la accionada mediante auto No. 400-13048
resolvio decretar la liquidacion judicial como medida de
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intervencion de la sociedad Estrategias en Valores SAS, y
decret6 una cautela “innominada” sobre el inmueble
distinguido con folio de matricula inmobiliaria No. 30C-
1826522 de su propiedad, que fue transferido al “Fideicomiso
Funza’; y en auto No. 400-012027 de 3 de agosto de 2017, se
vinculé al citado fideicomiso, y como consecuencia de ello
decreto el embargo y secuestro de los bienes del mismo, entre
ellos el predio “Lote Santa Lucia de las Penias”, de propiedad de
la convocante.

Expuso que el juez del concurso insto a las partes para
arreglar las diferencia presentadas con el citado lote que hace
parte del fideicomiso, en la conciliacion participaron el
liquidador, el representante legal de las personas juridicas
sometidas a la medida de intervencion, el administrador de los
bienes y derechos afectos a la masa de liquidacion, los
apoderados judiciales de la accionante en calidad de tradente
del Lote Santa Lucia de las Penas, Fideicomiso Funza, asi como
los de algunos afectados, acuerdo conciliatorio contenido en
acta No 400-00057 de 27 de junio de 2018, que es de
obligatorio cumplimiento, y no puede ser cambiada por las
partes, ni por el operador de justicia.

Relato que en la conciliacion se acordo que el “lote Santa
Lucia de las Perias”, haria parte de la totalidad de bienes del
proceso de liquidacion judicial de Estraval S.A., para que su
enajenacion se hiciera conforme lo previsto en el art. 57 de la
ley 1116 de 2006 y demas normas concordantes, término que
vencio el 8 de octubre de 2018, sin que hubieran presentado
una oferta en firme, por lo que se activdo la opcion también
prevista en la conciliacion de transferir el inmueble al
patrimonio auténomo, para que bajo ese mecanismo se
adjudique o enajene el bien en los términos y condiciones
establecidos en la conciliacion.

Narr6 que el liquidador de Estraval SAS, propuso la

constitucion del patrimonio autonomo denominado
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“Fideicomiso Inmueble Santa Lucia de las Perias”, para dar
cumplimiento al acuerdo conciliatorio, al cual se transferiria el
inmueble que hace parte de los bienes inventariados y
valorados con arreglo al art. 57 y 58 de la citada Ley.

Conto que la accionada en auto No. 100-004755 de 15 de
mayo de 2020 entre otras determinaciones aprobo el
mecanismo de adjudicacion propuesto por el liquidador a
través de la constitucion del “Fideicomiso Inmueble Santa Lucia
de las Penias”, ordenando al liquidador dentro de los veinte dias
siguientes aportar el contrato de fiducia -constituido,
disponiendo el levantamiento de las medidas cautelares,
advirtiendo que se incluia como activo el lote de la accionantes
ubicado en el municipio de Funza con una extension de
1’°018.790 mt2 y distinguido con folio de matriz No. 50C-
18266522 con el fin de realizar su posterior enajenacion, y del
producto pagar a la solicitante la suma de $70°000.000.000.00
que equivale al 40.18% del precio que tomaron como base en la
negociacion y el restante 59.82% seria la masa de activos de la
liquidacion.

Dijo que algunos de los afectados inconformes con dicha
decision presentaron recursos de reposicion, para que se
revocara dicha providencia y en su lugar se abstuviera de
impartir aprobacion a los contratos de fiducia presentados por
el liquidador porque en su sentir no corresponde a lo acordado;
en auto No. 2020-01-344684 de 16 de julio de 2020 resolvio
desestimarlos, pero en el numeral 3° ordend requerir al
liquidador para que al momento de celebrar los contratos de
fiducia cumpla con los ajustes senalados en numeral 4° de la
providencia; esto es que, previo a iniciar el proceso de venta el
comité debe decidir si adopta el valor del avalio aprobado
dentro del proceso de intervencion o permitir la realizacion de
uno nuevo, hecho que no esta consignado en la citada acta
contentiva del acuerdo, pues el proposito de la misma era
impedir la modificacion el precio base pactado sobre el que se

estructuro la conciliacion.
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ACTUACION DENTRO DEL TRAMITE

1. La Superintendente Delegada de Procesos de Insolvencia
de la Superintendencia de Sociedades, luego de hacer un
recuento de las actuaciones surtidas dentro del proceso de
liquidacion judicial de Estrategias en Valores SAS Estraval SAS.,
solicito se declare improcedente la accion de tutela, porque las
actuaciones no han vulnerado, ni amenazado los derechos
fundamentales invocados, las decisiones adoptadas estan
basadas en una interpretacion completa y sistematica del
ordenamiento juridico; y en lo pactado en la conciliacion y las
conclusiones a las que arrib6é se encuentran lejos de vulnerar
derechos fundamentales de la accionante, y precis6 que si no
estaba de acuerdo con lo resuelto en auto que aprobo la
conciliacion debio interponer los recurso de ley.

1.1. El apoderado judicial de Global Securities S.A.
administradora del Fondo de Inversion Colectiva Cerrado
Global Securities Opportunities Fund - Titulos valores y el
Fondo de Inversion Colectiva Cerrado Renta Crédito Antes
Fondo de Inversion Colectiva Cerrado Global Securities
Opportunities Fund — Libranzas, en calidad de afectados dentro
del proceso de liquidacion, pidieron se niegue la accion, toda
vez que la providencia cuestionada, resulta equitativa para
todos los sujetos involucrados en el proceso de intervencion, y
protege tanto los intereses de los afectados como los de la
accionante.

1.2. La abogada Carolina Arenas Uribe en calidad de
apoderada de alguno de los afectados dentro del proceso de
Estraval SA en liquidacion, dijo que la accion es improcedente
de una parte, porque no existe ninguna vulneracion a los
derechos fundamentales de la accionante, porque el acuerdo
conciliatorio no tiene el alcance que pretende darle la

solicitante, y de otro lado, esta accion no es un mecanismo para
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controvertir las decisiones del juez natural que le resultan
desfavorables.

2. La entidad accionada para enterar a los intervinientes
dentro del proceso de liquidacion judicial de esta accion
constitucional, en auto No. 2020-01-440926 de 20 de agosto de
2020 ordend: “la notificacion a través de estado y la fijacion de un
aviso en el Grupo de Apoyo Judicial y en la pagina Web
(adjuntando el link para descargar via electrénica el escrito de
tutela), informando a las partes del proceso que cuentan con el
término de un (1) dia para pronunciarse”, por considerar que
este es el medio mas agil para que las partes se enteren de la
tutela interpuesta.

CONSIDERACIONES

Para lo que aca interesa, la entidad accionada en auto No
2016-01-439247 de 31 de agosto de 2016, en ejercicio de
funciones jurisdiccionales, decreto la liquidacion judicial como
medida de intervencion de la sociedad Estrategia en Valores SA
y otros, de conformidad con el decreto Ley 4334 de 2008, y
ordené como medida cautelar, el embargo y secuestro de los
bienes, haberes y derechos de propiedad de los sujetos
intervenidos.

Que la inscripcion de la demanda sobre el predio con folio
de matricula inmobiliaria No. 50C-1826522 de propiedad del
Fideicomiso Funza Administrado por la Fiduciaria Owens &
Trust Corp., se decreto en auto de 26 de mayo de 2016 dentro
del proceso reorganizacion de Estraval SA.

La entidad accionada el 27 de junio de 2018, celebro
audiencia de conciliacion instada por el juez de la liquidacion y
la operacion que dio lugar a la intervencion de los “aparentes
patrimonios” denominados “Fideicomiso de Garantias y

Administracion de inmueble Funza’ y “Fideicomiso de
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Administracién de Inversiones Inmobiliarias Colombia Land’ y
otros, habiendo participado el conciliador Nicolas Pajaro Moreno
como Superintendente Delegado para Procedimientos de
Insolvencia, el liquidador y representante legal de Estraval S.A.,
Maria Matilde Carrasquilla Sicard junto a sus apoderados
judiciales, los abogados de la fiduciaria, y de los afectados
reconocidos en el proceso de liquidacion.

El objeto de la conciliacion recayo sobre el inmueble
denominado Santa Lucia de la Penas y/o Lotes No 1, ubicado en
Funza — Cundinamarca, con una extension de 1.018.790 mtt2,
con folio de matricula inmobiliaria No. 50C-1826522.

El acuerdo al que se llegd entre otros puntos fue el

siguientes: “Primero: las partes intervinientes acuerdan que se incluya
el inmueble en el inventario de activos del proceso de liquidaciéon, con el fin
que se realice su posterior venta. Del producto de la venta se reconocerd y
pagara a la senora Maria Matilde Carrasquilla Sicard, la suma de
$70.000°000.000.00, equivalente al 40.18% del precio base, bajo el
entendido que el 59.82 restantes serd de la masa de activos del proceso
de liquidacion. En cualquier caso, si el bien se vendiera en un valor del
precio base la sefiora Maria Matilde Carrasquilla Sicard recibira la suma
de dinero equivalente al 40.18% del valor de la venta del inmueble.
Segundo: en el evento en que dentro de los dos meses siguientes a la
firmeza del avaluo del inmueble por parte de la Superintendencia de
Sociedades no se logre su venta, se procederad a la adjudicacion del mismo,
previa autorizacion de la Superintendencia, mediante la transferencia a un
patrimonio auténomo (mecanismo fiduciario) en cuyo caso a la seriora
Maria Matilde Carrasquilla Sicard, serd beneficiaria del 40.18% y la masa
de la intervencion en el porcentaje restante. Una vez cumplidas las
instrucciones del liquidador, se entendera que la fiducia queda a paz y
salvo por todo concepto frente a Maria Matilde Carrasquilla Sicard y el
proceso de liquidacion. Séptimo con el cumplimiento del presente acuerdo,
Maria Matilde Carrasquilla Sicard, renunciara a los derechos derivados de
la garantia prendaria constituida a su favor sobre los derechos fiduciarios
del fideicomiso Funza, Octavo: esta conciliacion hace transito a cosa
Jjuzgada y presta mérito ejecutivo. Documentos firmados por quienes

en ella intervinieron.
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Como el predio no pudo ser enajenado, el liquidador en
escritos de fechas 19 de diciembre de 2019, 1 de abril y 8 de
mayo de 2020, presento el proyecto de adjudicacion de bienes
mediante el cual se transferiria al patrimonio auténomo
denominado Fideicomiso Inmueble Santa Lucia de las Penas, el
lote identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 50C-
1826522, para cumplir con lo acordado en conciliacion.

En auto No. 2020-01-180005 de 15 de mayo de 2020, la

accionada resolvio: “Primero: aprobar el mecanismo de adjudicacion
propuesto por el liquidador sobre los bienes y a los afectados relacionados
en consideracion de esta providencia, a través de la constitucion de los
fideicomisos denominados “Fideicomiso Activos Remanentes — Estrategias
en Valores SAS Estraval en liquidacion judicial como medida de
Intervencion” y “Fideicomiso Inmueble Santa Lucia de las Penias” para
ajustar conforme alli expuesto en el literal f) de este auto, Segundo:
ordenar al auxiliar de la justicia, que dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, aporte los contratos
constituidos conforme a lo indicado en las consideraciones. Tercero:
ordenar el levantamiento de las medidas cautelares que pesan sobre los
bienes objeto de adjudicaciéon con el propésito de ser transferidos al

fideicomiso”.

Inconforme con dicha decision se presentaron varios
recursos de reposicion, entre ellos el del abogado Luis Hernando
Gallo Medina, quien en calidad de representante de algunos
afectados, expuso varias inconformidades siendo una de estas
que, “debia quedar claro que el derecho de la senora Maria
Matilde carrasquilla Sicard era de $70.000°000.000.00, ya fuera
que se vendiera por mayor valor el predio con matricula No. 50C-
1826522".

En providencia No. 2020-01-344684 de 16 de julio de 2020
la accionada, resolvio los recursos interpuestos, en lo que atane
al valor del inmueble con folio matriz No. S0C-1826522, dijo que
al tenor de lo dispuesto en el numeral 2° del acta de conciliacion,
no acepto la afirmacion del recurrente encaminada a limitar el

valor que le corresponderia a la senora Carrasquilla Sicard, en la
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suma de $70.000°000.000.00, pues como se observo el acuerdo
consistio en que la etapa de adjudicacion le corresponderia el
40.18% como beneficiaria del fideicomiso al cual se va a
transferir el inmueble.

En la misma providencia en el numeral 4° requirio al
liquidador para que ajustara varias clausulas del citado contrato
de fiducia denominado Fiedicomiso Inmueble Santa Lucia de las
Penas, que podrian generar confusion y eventualmente lesionar
los intereses de los afectados, respecto del inmueble objeto del

acuerdo se le ordeno efectuar el siguiente arreglo: “finalmente en
lo que tiene que ver con la clausula decimo-octava, es necesario que se
eliminen todas las referencias al derecho de veto que se le concede a la
seniora Maria Matilde Carrasquila Sicard, pues dicha prerrogativa, no se
concede en el contrato a las victimas de la captacién, ni es un compromiso
que se haya contemplado en el acta de conciliacién No. 400-00057 de 27
de junio de 2018 y tampoco le compete al despacho, ni al liquidador
conceder. En este caso con el mismo acto de adjudicacién, también se
respeta lo acordado en la conciliacion, pues mediante la transferencia del
inmueble al patrimonio auténomo la seriora Maria Matilde Carrasquilla
Sicard, sera la beneficiaria del 40.18% y las victimas de la captacién del

porcentaje restante”.

El apoderado judicial de la accionante solicito adicion de
dicha providencia para que se indicara que al momento de
celebrar los contratos de fiducia, lo pactado en el acuerdo
conciliatorio, esto es, que el derecho de la senora Carrasquilla
Sicard, tiene wuna estimacion pecuniaria minima de
$70.000’°000.000.00, para evitar que se fijen clausulas que
permitan que el inmueble pueda ser enajenado por un valor
inferior al precio base pactado en el acuerdo conciliatorio o que
permita la practica de un nuevo avaluo que vaya en contravia de
los derechos de su poderdante, solicitud negada el 31 de julio de
los corrientes, porque el juez cuestionado no omitié pronunciarse
sobre aspecto alguno, y precis6 que en el evento de proceder la
adjudicacion la peticionaria seria beneficiaria del 40.18%
mediante la transferencia de un patrimonio auténomo.
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En ese orden, la Sala de decision no advierte ninguna
amenaza o vulneracion a los derechos fundamentales
invocados, como quiera que en la conciliacion efectuada el 15
de mayo de 2018, se acordo expresamente que el inmueble con
folio de matricula No. S0C-1826522, hacia parte del inventario
de activos del proceso de liquidacion, en caso de venta a la
accionante le corresponderia la suma de $70.000’°000.000.00,
equivalente al 40.18% del precio base, el excedente de 59.82%
para la masa de activo del proceso de liquidacion, pero en el
evento que dentro de los dos meses siguientes a la firmeza del
avaluo del inmueble no se lograra vender, se procede a la
adjudicacion mediante la transferencia a un patrimonio
autonomo, en cuyo caso la convocante sera la beneficiaria del
40.18% y la masa de la intervencion el restante porcentaje.

Ahora bien, como no se pudo efectuar la enajenacion del
predio, se continu6 con la etapa de la adjudicacion, por lo que
se solicito autorizacion a la accionada, y el liquidador presento
las minutas del contrato de fiducia, las que debian ser objeto
de ajustes como lo senalo el juez cuestionado en auto del 16 de
julio de 2020, en lo que atane a la senora Carrasquilla Sicard,
pues segun lo acordado en conciliacion a la misma le
corresponde el 40.18% del valor de la transferencia del
inmueble al patrimonio, el porcentaje excedente a la masa de
la liquidacion; decision que esta soportada en lo acordado en el
acta de conciliacion, se encuentra motivada, contando ademas
con un grado de razonabilidad que impide calificarla como
absurda, ni mucho menos se advirtié un claro desconocimiento
de la ley, supuestos indispensables para que el mecanismo de
la tutela obre respecto de providencias judiciales, y la
apreciacion respecto a que esta determinacion no favorece los
intereses del convocante, no significa que exista vulneracion a
sus derechos fundamentales; en consecuencia, se negara el
amparo solicitado.

Aunado a lo anterior, tampoco se cumple con el requisito

de subsidiaridad, pues si la accionante, no estaba de acuerdo
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con lo conciliado, ha debido manifestarlo en su oportunidad,
para que alli se efectuaran los ajustes respectivos con relacion
al citado inmueble, el porcentaje, el valor, el avaluo y demas
aspectos que hoy son motivo de censura por medio de la tutela;
luego entonces, no puede alegar la omision de su apoderado
quien no ataco ese auto, para pretender revivir un término ya
precluido, y utilizar esta accion excepcional de amparo, la que
no es un mecanismo alterno que permita sustituir los medios
ordinarios de defensa judicial establecidos en la Ley.

En consecuencia, se procedera a negar el amparo
invocado.

Bajo esta perspectiva, la Sala Civil del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

Primero: Negar la accion de tutela promovida por Maria
Matilde Carrasquilla Sicard contra la Superintendencia de
Sociedades - Delegatura para los Procedimientos de
Insolvencia.

Segundo: Disponer que si no fuere impugnada esta
providencia oportunamente enviese a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

Tercero: Notificar a las partes por el medio mas expedito
la presente providencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

Lod.
MARTHA PATRICIA GUZMAN ALVAREZ
Magistrada
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