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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, dieciocho (18) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Radicado: 1700188383004-2020-00001-00
Medio de Control: ~ NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LUZ MARINA ISAZA SALAZAR
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
Sentencia No.: 097
1. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia anticipada de primera instancia, dentro del medio
de control de NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por LUZ
MARINA ISAZA SALAZAR, de conformidad con lo establecido en el art. 182A del CPACA,
introducido por la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones:

Declarar la nulidad de la Resoluciéon No. 3588-6 del 19 de junio de 2019, por medio del cual
se negd a la accionante, el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida
en la Ley 1071 de 2006.

Declarar que la accionante, tiene derecho a que la demandada, le reconozca y pague, la
mencionada SANCION POR MORA y los intereses moratorios a las cesantias reconocidas
mediante Resolucién No. 1720-6 del 9 de febrero de 2018, establecidos en la Ley 1071 de
2006

Como restablecimiento del derecho solicita:

Condenar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a que reconozca y
pague a la accionante la SANCION POR MORA establecida en las leyes 244 de 1995 y 1075
de 2006, equivalente a un (1) dia de salario por cada dfa de retardo, contados desde los 70
dfas hébiles, después de haber radicado la solicitud de cesantia ante la entidad y hasta cuando
se hizo efectivo el pago de la misma.

Que se condene a la entidad accionada al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a
que hubiere lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la sancién
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moratoria, conforme al IPC desde la fecha en que se efecttio el pago de la cesantfa hasta la
ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso.

Condenar a la demandada al reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la
fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectie el pago
de la sancién moratoria reconocida en esta sentencia.

Condenar a la demandada al pago de costas y agencias procesales, de acuerdo al art. 188 del
CPACA y que el cumplimiento del fallo se realice conforme al Art. 192 del CPACA.

2.2. Supuestos facticos:

Que la demandante, LUZ MARINA ISAZA SALAZAR, presta sus servicios como
docente del Magisterio desde el 19 de febrero de 1975 y para el momento de solicitar
cesantias ante el FOMAG, laboraba al servicio de la docencia oficial en la Institucién
Educativa Pueblo Rico de Neira, Caldas.

Que el 18 de julio de 2017, la demandante solicit6é el reconocimiento y pago de la
cesantfa a que tenfa derecho por laborar en los servicios educativos del
DEPARTAMENTO DE CALDAS, por ser la entidad competente de acuerdo al
Decreto 2381 de 2005.

Que el expediente fue remitido a la Fiduprevisora el 4 de agosto de 2017, conforme se
indica en el oficio PS1116, porque no se superaba la periodicidad en las cesantias, dando
lugar a la interposicién de peticiones por parte de la accionante para solicitar el tramite
a su solicitud de cesantias, pasando asf méas de 5 meses sin respuesta de fondo.

Que las cesantfas fueron reconocidas a través de la Resolucién No. 1720-6 del 9 de
febrero de 2018, notificada el 14 de ese mismo mes y afio y pagadas el 27 de marzo de
2018.

Que la entidad contaba hasta el 30 de octubre de 2017 para efectuar el pago y hasta el
momento de la cancelacién de las cesantias parciales transcurrieron 146 dias de mora.

Que frente a la reclamacién de la sancién moratoria realizada, la entidad resolvié
negativamente mediante la Resolucién 3588-6 del 19 de junio de 2019, notificada el 18
de julio de esa misma calenda.

2.3. Normas violadas y concepto de violacién:

Las normas que la parte demandante considera han sido violadas son las siguientes:

>
>
>
>

Constitucién Politica.

Ley 91 de 1989.

Ley 244 de 1995, articulos 1y 2
Ley 1071 de 2006, articulos 4 y 5

Como concepto de violacién, se plantearon los siguientes argumentos:
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- Que las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, regularon la situacién particular del pago
de las cesantias parciales y definitivas de los servidores publicos, estableciendo un término
perentorio para el reconocimiento de las mismas, que es de quince (15) dfas después de
radicada la solicitud y cuarenta y cinco (45) dias para proceder al pago después de haber sido
expedido el acto administrativo de reconocimiento.

- Que el referido término ha sido inobservado por la entidad accionada, pues cancel6
la prestaciéon con posterioridad a los 70 dias habiles después de haber realizado la peticiéon
de la misma, debiendo asumir el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio la sancién
correspondiente por la mora en el pago de la cesantia, circunstancia ésta que se materializa
como medio para resarcir los dafios causados a la parte demandante.

2.4. Contestacion de la demanda:

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO guardé silencio.

2.5. Alegatos de conclusién:

Demandante: Hizo uso de esta oportunidad procesal para insistir en las pretensiones de la
demanda al considerar haber probado cada una de ellas con los anexos allegados con el libelo
introductor, reiterando la fecha de radicacién de la solicitud de cesantias parciales de la
demandante.

Demandada: Si bien se presenta escrito de alegatos, el apoderado no acredita su derecho de
postulacion.

3. CONSIDERACIONES

3.1. El fondo del asunto:

Se pretende en este caso, la nulidad del acto administrativo mediante el cual el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio negé a la parte demandante, el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por extemporaneidad en el pago de las
cesantfas causadas por su labor como docente.

3.2. Problema Juridico:
¢Hay lugar al reconocimiento de la sancion por mora por el no pago oportuno de las cesantias

parciales o definitivas a los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial, con sustento
en la Ley 1071 de 20062

3.3. Argumento central:
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3.3.1. Las normas contenidas en la ley 1071 de 2006, son aplicables a los docentes:

Asi ha sido definido por el Consejo de Estado en la sentencia SUJ-012-S2, fallo del 18 de
julio de 2018, en la cual sobre este aspecto unificé su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes le son aplicables las Leyes 244 de 1995' y 1071 de 20062, que contemplan la sancién
por mora en el reconocimiento y pago de las cesantfas parciales o definitivas de los
servidores publicos, siendo consonante esta posicién, con la adoptada por la Corte
Constitucional. Al punto explicé

“...Con_fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes integran la
categoria de servidores piiblicos prevista en el articulo 123 de la Constitucién Politica,
pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina como empleados oficiales’, lo
cterto es que en ellos concurren todos los requisitos que de cardcter restrictivo encierra
el concepto de empleado piiblico en atencion a la naturalexa del servicio prestado, la
regulacion de la_funcion docente y su ubicacion dentro de la estructura orgdnica de la
Rama Ejecutiva del Estadoy la implementacion de la carrera docente para la insercion,
permanencia, ascenso y retiro del servicio; razon por la cual, se encuadran dentro del
concepto de empleados piiblicos, establecido en la norma superior y desarrollado a
través de la ley...”

Asf las cosas, se concluye que la Ley 1071 de 2006, es aplicable en su integridad al régimen
especial de los docentes, y por tanto, la Nacién, Ministerio de Educacién, Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio debe acatar el mandato legal contenido en el art. 2
de la citada normativa, relacionado con el reconocimiento y pago oportuno de sus cesantfas
parciales y definitivas de éstos.

3.3.2. Momento en que se causa la sancién moratoria:

Ahora bien, la Ley 1071 de 2006 que modificé y adicioné la Ley 244 de 1995, regula el pago
de las cesantias definitivas o parciales a los servidores ptblicos, asi como establece sanciones
y se fijan términos para su cancelacién, disponiendo en lo pertinente:

“(...)

ARTICULO 4o. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias hibiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o
aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd
expedir la resolucion correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados en la ley.

l«por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones.»

2 «por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas
o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.»
3Definicion utilizada en el Decreto Ley 3135 de 1968, para significar a los empleados publicos y a los
trabajadores oficiales.
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PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta
deberd informdrsele al peticionario dentro de los diex (10) dias hdbiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefialindole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos /o requisitos pendientes, la solicitud deberd ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad piiblica pagadora
tendrd un plazo miximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de
la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor piiblico, para cancelar esta prestacion social,
sin perjuicto de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores piiblicos, Ia entidad obligada reconocerd y cancelard
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la
mora en el pago se produjo por culpa imputable a este (...)”. /Negrilla fuera de texto/

Normas de las que se deduce que la administracién cuenta con 15 dfas hébiles para proferir
el acto administrativo de reconocimiento, cuando medie solicitud de cesantias parciales o
definitivas; en firme el acto administrativo de reconocimiento, dentro de los 45 dias hébiles
se debe surtir el pago de la prestacién, so pena de incurrir en mora penalizada con un dfa de
salario por cada dfa de atraso.

El Consejo de Estado en la sentencia de unificacién a la que se ha hecho referencia, respecto
a la exigibilidad de la sancién moratoria, establecié varias hip6tesis sobre las cuales fij6 las
siguientes reglas:

i) Hipétesis de falta de pronunciamiento o pronunciamiento tardio:

En el evento en que la administracién no resuelva la solicitud de la prestaciéon social —
cesantias parciales o definitivas- o lo haga de manera tardia, el término para el cémputo de la
sancién moratoria iniciard a partir de la radicacién de la peticién correspondiente, de manera
que se contaran 15 dfas hébiles para la expedicion del acto administrativo de reconocimiento
(Art. 4 L. 1071/2006%), 10 del término de ejecutoria de la decisién (Arts. 76 y 87 de la Ley
1437 de 2011°) [5 dfas si la peticién se presenté en vigencia del Cédigo Contencioso

4«Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las
cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se
fijan términos para su cancelacién. [..]JArticulo 4. Términos. Dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a la presentaciédn de la solicitud de 1liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucidn
correspondiente, si relne todos los requisitos determinados en la ley.»

5 «<ARTICULO 76. oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de naotificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Administrativo — Decreto 01 de 1984, articulo 517,y 45 dfas habiles a partir del dfa en que
quedd en firme la resolucién. Por consiguiente, al vencimiento de los 70 dias habiles
discriminados en precedencia, se causara la sancién moratoria de que trata el articulo 5 de
la Ley 1071 de 20067.

ii) Hipétesis de acto escrito que reconoce la cesantia.

Analiz6 el Consejo de Estado la causacién de la penalidad en el evento de que exista acto
escrito de parte de la administracién que reconoce la cesantia, si se notifica o no, a través de
qué medio o, si se renuncia a los términos de notificaciéon y de ejecutoria, considerando que
éstos son los momentos en que legalmente se inicia el término para controvertirlo y después
verificar el pago oportuno de la cesantfa.

Resumi6 los supuestos que se pueden dar en dicho escenario a través del siguiente cuadro:

TERMINO CORRE
CORRE PAGO MORATORIA
HIPOTESIS  |NOTIFICACION |  EJECUTORIA CESANTIA
PETICION SIN No aofica églglaliségfslf)5ues de 4? dlgs p(t)stgrlores 70 (ila§ .
RESPUESTA p plidos 15 para a la ejecutoria posteriores a la
expedir el acto peticién
Aplica pero no se 45 dias posteriores | 70 dias
ACTO ESCRITO tiene en cuenta 10 dias, después de a la ejecutoria posteriores a la
EXTEMPORANEO | para el computo cumplidos 15 para peticién
(después de 15 dfas) | del término de expedir el acto
pago
ACTO ESCRITO Personal 10 dias, posteriores a la :iadé?escﬁ(t)(s);?;lores gf)s(ig?ores ala
EN TIEMPO notificacién E ..,
notificacién
- —— 1 - PP
ACTO ESCRITO Electrénica (lzgr‘(tiilf?s;g(()’);tedr:;iecsejo al :tiad;ic{)l(t)(s);?;lores o (jchas 1
EN TIEMPO ; ) posteriores & fa
acto notificacién

[...]JARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su naotificacion, comunicacién o
publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo.»

6 «Articulo 51. Oportunidad y presentacién. De los recursos de reposicién y apelacion habra de hacerse uso,
por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, 0 a la
desfijacion del edicto, o a la publicacién, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo.

[...]

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara en
firme.

[..]»

7 «Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendré un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor pablico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.»
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10 dfas, posteriores al

45 dias posteriores

55 dias

ACTO ESCRITO

Sin notificar o
notificado fuera de

10 dfas, posteriores al
intento de notificacién

ACTO ESCRITO Avi Louiente de ent del |2 la ejecutoria posteriores a la
EN TIEMPO viso siguiente de entrega de entrega del
aviso .
aviso
67 dias

posteriores a la

RESOLVER

recurso

ejecutoria

EN TIEMPO P 45 dfas posteriores | expedicién del
término personal * . )
a la ejecutoria acto
45 dfas después de | 45 dias desde la
ACTO ESCRITO Renuncié Renuncié la renuncia renuncia
Adquirida, después de | 45 dfas, a partir 46 dfas desde la
notificado el acto que lo | del siguiente ala | notificacién del
ACTO ESCRITO Interpuso recurso | resuelve ejecutoria acto que
resuelve
recurso
ACTO ESCRITO, Adquirida, después de | 45 dias, a partir 61 dias desde la
RECURSO SIN Interpuso recurso | 15 dfas de interpuesto el | del siguiente ala | interposicién

del recurso

En la presente actuacion, se tiene demostrado lo siguiente:

Fue aportada la resoluciéon No. 3588-6 del 19 de junio de 2019, mediante la cual se
le niega a la demandante el reconocimiento de la sancién por mora por el pago de las
cesantias parciales.

Mediante resolucién No. 1720-6 del 9 de febrero de 2018, se ordené el
reconocimiento y pago de cesantfas parciales, las cuales habfan sido presentadas para
el 4 de agosto de 2017. Se consigna en dicho acto administrativo que la radicacién
de la citada peticién se efectud para el 26 de diciembre de 2017, que habfa sido
enviada para estudio en medio fisico a la Fiduprevisora S.A. al no dejarse radicar. Se
agrega que la hoja de revisién es recibida por la Secretaria de Educacién para el 3 de
tebrero de 2018 aprobando la prestacién.

La entidad accionada el 4 de agosto de 2017, remitié el expediente fisico de la
accionante a la Fiduprevisora ante la imposibilidad de radicar la solicitud de
cesantfas porque la base de datos indicaba que no se cumplia con el limite de los 3
afios minimos para el retiro de cesantias; pese a que en realidad la Gltima anotacién
correspondfa al pago de una sancién mora y no a cesantias.

Se observan escritos dirigidos por la demandante a la entidad demandada, reiterando
su solicitud de reconocimiento de sus cesantias, pidiendo fuera resuelta de fondo la
peticién, recibiendo respuesta para el 5 de enero de 2018, en donde se le indica que
la Fiduprevisora habia radicado de manera fisica la documentacién de cesantfas para
el 26 de diciembre de 2017.

8 Se consideran los supuestos de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cueles, la entidad
tuvo 5 dias para citar al peticionario a recibir notificacién personal,
comparezca,
este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.

5 dias méds para que

1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacién por
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- Obran peticiones de la demandante dirigidas a aclarar la fecha de radicaciéon de su
solicitud.

- Se observa certificaciéon expedida por la Fiduprevisora, mediante la cual se dice que
los recursos reconocidos a la sefiora Isaza Salazar por concepto de cesantia parcial
quedaron a disposicién a partir del 27 de marzo de 2018

Se concluye entonces que el asunto estudiado por el Juzgado en el presente caso, encaja
dentro de la segunda de las hipétesis, en tanto el acto administrativo que reconocié las
cesantias al igual que su pago fueron realizados por fuera del término establecido para ello.
Veamos:

- La solicitud de cesantifas —segin se evidencia en las respuestas dadas por la Secretarfa de
Educacién Departamental a las peticiones de la accionante- fue radicada el 18 de julio de
2017.

- El acto administrativo de reconocimiento se expidi6 el 9 de febrero de 2018 y el término
con el que contaba la entidad se extendfa hasta el 10 de agosto de 2017.

- La fecha limite para realizar el pago de la prestacién vencia el 30 de octubre de 2017 y se
puso a disposicién de la parte el 27 de marzo de 2018.

Si bien el Ministerio de Educacién Nacional, de conformidad con las pruebas precitadas,
consigné que la peticién fue recibida el 26 de diciembre de 2017, alli mismo se precisa que
ello obedecié a que no fue posible su radicacién en forma personal, cuando en realidad
correspondia a la correcciéon de la anotacién presentada en la base de datos de la entidad.
Por tal razén, la demandada resolvié la peticién de reconocimiento y pago de cesantias de
manera extemporanea, excediendo los términos establecidos en la Ley 1071 de 2006, si se
tiene en cuenta que la situacién administrativa presentada no es una situacién que deba
soportar o trasladarse a la parte interesada.

A lo anterior, se agrega que la Corte Constitucional ha sentado una linea jurisprudencial en
el sentido que es un derecho de los trabajadores el pago oportuno de sus prestaciones; asf
mismo ha aclarado quién asume las consecuencias del pago tardio de tales acreencias
laborales?:

“...(1) la sentencia C-428 de 1997, declaré inexequibles las expresiones “reconocerse,
liquidarse y”, del articulo 14 de la Ley 344 de 1996 (ii) recordd los mandatos
constituctonales sobre la necesidad de partida presupuestal disponible para todo gasto
piiblico, por ello no se pueden pagar las cesantias sin una disponibilidad previa; (iii)
hizo suyas las consideraciones de sentencias anteriores en donde se sostuvo que una vex
liquidada una cesantia parcial, lo normal seria que se le entregara al empleado, toda
vex que él cuenta con ella para atender a las necesidades que segiin la ley justifican el

9Corte Constitucional, sentencia T-777 del 2008.
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retiro de la cesantia parcial. Lo anterior, porque “el retardo de la administracion le
causa dafio econémico, bien sea por la pérdida de la oportunidad de utilizacion efectiva
de los fondos, ya por la necesidad de contratar créditos mientras el desembolso se
produce”; (iv) igualmente reiteré que desde el punto de vista de la entidad piblica
obligada, ésta, de conformidad con el articulo 345 de la Constitucion, no podria
efectuar el correspondiente gasto piiblico sin la suficiente disponibilidad presupuestal,
pero no lo es menos que, por una parte, el tiempo que transcurra entre la
liquidacion y el desembolso, inclusive por causas presupuéstales, implica
un deterioro del poder adquisitivo de Ia moneda, y por otra, que el costo
respectivo no debe asumirlo el trabajador sino el patrono. Si éste desea que
tal costo disminuya, habrd de procurar el pronto pago, mediante la agilizacion de los
tramites presupuéstales, pero no le serd licito prolongar indefinidamente la iniciacion

de los mismos, cargando al trabajador con las consecuencias...”

La anterior linea se mantiene, pues mediante sentencia C-006 de 2012 insistié en que el
reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantfas parciales a cargo de las entidades
estatales, no puede someterse a la existencia de apropiaciones presupuestales.

De conformidad con la normativa citada y los hechos probados, la parte demandante tiene
derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 1071 de
2006 y se hace procedente declarar la nulidad del acto administrativo demandado por medio
del cual se le negé el reconocimiento de dicha sancién a la accionante.

Como consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, se condenard a la Nacién -
Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a que
reconozca y pague, la sancién moratoria de que trata el pardgrato del articulo 5° de la Ley
1071 de 2006, con el salario base de liquidacién explicado por el H. Consejo de Estado segiin
se trate de reconocimiento de cesantifas parciales o definitivas. Al respecto:

- Cesantias parciales:

“Al respecto, la Seccion Segunda sienta jurisprudencia para precisar que el salario base
para calcular el monto de la sancion moratoria por el reconocimiento y pago tardio de
las cesantias parciales” serd la asignacion bdsica diaria devengada por el servidor
piiblico para el momento en que se causé la mora por el no pago para cada anualidad,
por cuanto el incumplimiento de la entidad empleadora puede comprender una o mds

19 En los eventos consagrados en el articulo 3° de la Ley 1071 de 2006, esto es:

«Retiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hace referencia el articulo
2° de la presente norma podran solicitar el retiro de sus cesantias parciales en los siguientes
casos:

1. Para la compra y adquisicién de vivienda, construccidn, reparacién y ampliacidn de la misma
y liberacién de gravamenes del inmueble, contraidos por el empleado o su cdnyuge o compaflero (a)
permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cédnyuge o compafiero(a) permanente, O sus
hijos.»
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anualidades, es decir se extienda en el tiempo, ademds que la penalidad se encuentra
Justificada por el incumplimiento en la obligacion del pago por el empleador; y porque
contrario al sistema de liquidacion anualizado previsto en la Ley 50 de 1990", para
los servidores piiblicos del nivel territorial afiliados a fondos administradores privados
y que se vinculen a partir del 31 de diciembre de 19967, la obligacion del empleador
surge por cada vigencia fiscal -Efectuar la liquidacion el 31 de diciembre y consignar
dicho valor antes del 15 de febrero del afio siguiente- y es la razon por la cual en la
Sentencia de Unificacion CE-SUJ2 004 de 2016, se expuso que cuando «[...]
concurren dos o mds pertodos de cesantias y una mora sucesiva, el salario a tener en
cuenta para la liquidacion cambia en el momento en que se genera un nuevo periodo de
mora, en los términos previamente descritos.»

- Cesantias definitivas:

“A diferencia de la anterior, en tratdndose de la sancion originada por el
tncumplimiento de la entidad piblica respeto de las cesantias definitivas, la
asignacion bdsica salarial tenida en cuenta serd la percibida para la época en que

H«Por la cual se introducen reformas al Cdédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

[..]

Articulo 99°.- El1 nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas: 1%. El1 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacién definitiva de
cesantia, por la anualidad o por la fraccidn correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacidén del contrato de trabajo.

22. El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcional
por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia,
con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccidén que se liquide definitivamente.
32. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada
retardo.»

?En virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 en concordancia con el
articulo 1° del Decreto 1582 de 1998, que al tenor disponen lo siguiente:

«por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacidén del gasto publico, se conceden
unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.

[...]

Articulo 13°.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de
1989, a partir de la publicacién de la presente Ley, las personas que se vinculen a los
Organos y Entidades del Estado tendrdn el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se harda la liquidacidén definitiva de cesantias por la
anualidad o por la fraccidén correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacién de la relacién laboral;

b) Les seran aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes
al 6rgano o entidad al cual se vinculen gque no sean contrarias a lo dispuesto en el literal
a) del presente articulo; [..]»

«Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5 de la Ley
432 de 1998, en relacidén con los servidores publicos del nivel territorial y se adoptan otras
disposiciones en esta materia.

[...]

Articulo 1°.- El Régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores publicos
del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los
fondos privados de cesantias, serd el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demads normas
concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del mismo nivel que se
afilien al Fondo Nacional de Ahorro serd el establecido en el articulo 5 y demds normas
pertinentes de la Ley 432 de 1998.»
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Jinaliz6 la relacion laboral, por cuanto al momento en que se produce el retiro del
servicio surge la obligacion de pagarlas...”

Reglas que condensé en el siguiente cuadro:

EXTENSION EN EL
BASE DE LIQUIDACION DE TIEMPO (varias
REGIMEN MORATORIA (Asignacién Bésica) anualidades)
Asignacién bésica de cada
Anualizado | Vigente al momento de la mora afno
Asignacién bésica
Definitivo | Vigente al retiro del servicio invariable
Asignacién basica
Parciales | Vigente al momento de la mora invariable

3.3.3. De la indexacion solicitada:

La parte demandante solicita en una de sus pretensiones, el reconocimiento y pago de los
ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la
sancién moratoria. Frente al particular, el Consejo de Estado mediante sentencia de
unificacién del 18 de julio de 2018, indic6:'?

“189. Ahora bien, esta situacion debe ser mirada desde la éptica de ser una sancion que se causé al
constituirse en mora y cesar con el pago de la cesantias, y ese contexto, la sentencia que la reconoce
simplemente declara su ocurrencia y la cuantifica, sin que ello implique el incumplimiento de una
obligacion generada por ministerio de la ley, tratindose de empleados piiblicos, susceptible de ser
ajustada con los indices de precios al consumidor, cuyo propdsito es mantener la capacidad adquisitiva
¥ la finalidad que la justifica en el ordenamiento juridico.

190. Por ello, en juicio de la Sala para justificar la indexacion de la sancion por mora en el pago de
las cesantias, no es viable acudir al contenido del wltimo inciso del articulo 187 del CPACA, segiin el
cual, «Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se ajustardn tomando
como base el indice de precios al consumidor», pues en estricto sentido, la sentencia no rervindica ningin
derecho ni obligacion insatisfecha, erigiéndose como generadora de un beneficio econdmico para el
demandante cuya iinica causa fue la demora en el pago de una prestacion.

Y concluye:

“3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.

La frase anteriormente resaltada, fue revisada por el Consejo de Estado en sentencia del 26
de agosto de 2019, proferida por la Seccién Segunda, Subsecciéon A, C.P. William Hernandez
Gomez, explicando de un lado que la sentencia de unificacién quiso precisar que no era
posible indexar la sancién moratoria mientras esta se causaba, sin que fuera obstaculo la

13 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Exp. No. 730001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-2015).
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aplicacién del articulo 187 del CPACA por tratarse de una condena al pago de una cantidad
liquida de dinero, coligiendo que la interpretacién que més se ajustaba a la sentencia de
unificacién era la siguiente:

a) Mientras se causa la sancién moratoria, dia a dia, esta no podrd indexarse;

b) Cuando termina su causacion se consolida una suma total, ese valor total si es objeto de ajuste,
desde la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la sentencia — art. 187 —y

¢) Una vex quede ejecutoriada la condena, no procede indexacion sino que se generan los
intereses segiin lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del CPACA.

Dispuso entonces el Consejo de Estado en dicha sentencia modificar la orden que habia dado
el a quo frente a la indexacién, en el sentido de que el valor total generado por sancién
moratoria se ajustard en su valor tomando como base el IPC conforme lo dispone el 187
CPACA, a partir del dfa siguiente en que cesé la causacioén, hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia y en adelante correrdn los intereses consagrados en los arts. 192 y 195 del
CPACA.

Visto lo expuesto, el juzgado acogera este iltimo pronunciamiento en cuanto a la indexacién
que habra de hacerse a la sancién a partir del momento en que cesé su causacién y hasta la
presente sentencia, tesis que se atempera al hecho notorio como es la permanente
devaluacién de la moneda, lo que disminuye en forma continua el poder adquisitivo del
ingreso, por lo que disponer la indexacién obedece a las normas constitucionales referidas y
al concepto de equidad previsto también en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

3.3.4. De la prescripcion

La prescripcién de los derechos salariales y prestacionales, se encuentra regulada en el
Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 26 de
diciembre de 1968, que dispuso la integracion de la Seguridad Social entre el sector privado
y publico. Esta norma, en su articulo 102, previé lo siguiente:

“1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968
y este decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

En lo que respecta a la sancién moratoria, como una prestacién autébnoma derivada del no
pago oportuno de las cesantfas, ha dicho el Consejo de Estado'*:

4 Sentencia 2013-00078 de febrero 14 de 2019. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A. Ra.: 19001-23-33-000-2013-00078-01(3498-16)
Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernandez. Actor: Nepomuceno Manzano Lépez y otros.
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional, Departamento del Cauca, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Secretaria De Educacién del Cauca.
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“(..)

Considera la Sala en resumidas cuentas, que el derecho a la indemnizacion por la
mora en la consignacion de las prestaciones reclamadas estin prescritas, comoquiera
que la obligacion —sancién moratoria— se hizo exigible a partir del momento en
que se generd el incumplimiento o tardanza, es dectr, desde el dia siguiente al
vencimiento del término con que la entidad contaba para realizar el pago —15 de
febrero del afio siguiente al de la causacion del auxilio— y el demandante dejo
transcurrir un lapso superior a tres (3) afios sin hacer la reclamacion administrativa
de la sancion moratoria.

Esta corporacion, a partir de la sentencia de unificacion CE-SUJ004 de 20167 ha
entendido que como la sancion moratoria se causa en_forma auténoma y es un
derecho prescriptible, debe reclamarse dentro de los 3 afios siguientes a aquel en que
se hizo exigible la obligacion, so pena de que se extinga por virtud del fendmeno de

prescripcion. (...)"

Lo anterior en aplicacién del articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral, el cual
reza:

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes
soctales prescribirdn en tres afios, que se contardn desde que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
{empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpird
la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

Para el presente caso, encontramos que la fecha a partir de la cual se originé la tardanza en
el pago de las cesantias corresponde al 30 de octubre de 2017 y su pago efectivo se dio el 27
de marzo de 2018.

La solicitud para el reconocimiento de la sancién moratoria se realiz6 el 19 de julio de 2018,
interrumpiendo con ella la prescripcién hasta por un nuevo lapso de 3 anos. La demanda fue
presentada el 14 de enero de 2019, es decir, dentro de los tres afos que disponia la parte
para el efecto. Por consiguiente, no hay lugar a declarar la prescripcién de la sancién
moratoria adeudada.

3.4. Conclusion:

Corolario de lo expuesto, habra de accederse a las pretensiones de la demanda teniendo en
cuenta que la demandante solicité el reconocimiento y pago de las cesantias parciales a las
que ésta tenfa derecho, las cuales fueron concedidas y pagadas por fuera de los términos
indicados en las normas y explicados por el fallo en mencién, por lo que es procedente
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declarar la nulidad del acto administrativo demandado y ordenar el pago de la sancién en la «

forma que sera dispuesta en la parte resolutiva.

3.5. Costas:

El Despacho condena en costas a la entidad demandada, partiendo del criterio objetivo que
ha venido sustentando el Consejo de Estado para la imposicién de las mismas, el cual
concluye que no se debe evaluar a conducta de las partes (temeridad o mala fe), sino aspectos
objetivos respecto de su causacién, tal como lo prevé el Cédigo General del Proceso, con el
fin de darle plena aplicacién a su articulo 365. Al respecto!® se indicé que:

“...El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los gastos necesarios
0 utiles dentro de una actuacion de esa naturaleza 'y comprende los denominados gastos
o expensas del proceso llamados en el Codigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo gastos ordinarios del proceso y otros como son los necesarios
para traslado de testigos y para la prdctica de la prueba pericial, los honorarios de
auxiliares de la justicia como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior
en caso de apelacion, pélizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que corresponden a los
gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso, que el juex reconoce
discrectonalmente a_favor de la parte vencedora atendiendo a los criterios sentados en
los numerales 3° y 4° del articulo 366 del C.G.P, y que no necesariamente deben
corresponder al mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su abogado
los cuales deberdn ser fijados contractualmente entre éstos conforme a los criterios
previstos en el articulo 28 numeral 8° de la ley 1123 de 2007...”

Siendo ello asf, y considerando que en el presente asunto las costas se han causado, por lo
menos en lo que tiene que ver con las agencias en derecho, habra de condenarse a su pago
a la entidad y en favor de la parte demandante, liquidacién que se hard conforme a las
normas del C.G. del P., antes referida.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia, en nombre de la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

4. FALLA

PRIMERO: DECLARAR 1la nulidad de la Resolucién 3588-6 del 19 de junio de 2019 por
medio del cual se negé el reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la Ley
1071 de 2006 a la demandante, LUZ MARINA ISAZA SALAZAR.

15 Consejo de Estado, Secciéon Segunda — Subseccion “A”, C.P. William Hernandez Gémez, siete (7) de abril de dos
mil dieciséis (201), Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-01.
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SEGUNDO: ORDENAR, a titulo de restablecimiento del derecho a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, que reconozca y pague a la sefiora LUZ MARINA ISAZA
SALAZAR, la sancién moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de
2006, consistente en un dia de salario por cada dfa de retardo, para el periodo comprendido
entre el 31 de octubre de 2017 y el 26 de marzo de 2018, teniendo como base de
liquidacién, la asignacién bésica diaria devengada por la demandante en los afios 2017 y
2018.

TERCERO: ORDENAR a la entidad demandada los ajustes de valor de la sancién reconocida
conforme lo dispuesto en la parte motiva, asf como el cumplimiento de la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

CUARTO: CONDENAR en costas a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, las cuales seran liquidadas por la Secretarfa del Despacho, atendiendo las
consideraciones expuestas en la parte motiva.

QUINTO: EXPEDIR las copias necesarias en los términos del articulo 114 del Cédigo
General del Proceso, una vez en firme esta decision.

SEXTO: DISPONER la liquidacién de los gastos del proceso y DEVOLVER los remanentes
si los hubiere una vez ejecutoriada la presente sentencia.

SEPTIMO: ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa
Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:

MARIA ISABEL GRISALES GOMEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 004 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/ 12

Cédigo de verificacion:
bs8f3a5b096b1b20a125ccd0e8sf17367fc4c8ffag9c9da2cds145fbcf2s86ad4cs
Documento generado en 18/06/2021 10:59:36 a. m.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, dieciocho (18) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Radicado: 1700133383004-2020-00011-00
Medio de Control: ~ NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOHN JAIRO OSPINA CARVAJAL
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
Sentencia No.: 098
1. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia anticipada de primera instancia, dentro del medio
de control de NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por
JOHN JAIRO OSPINA CARVAJAL de conformidad con lo establecido en el art. 182A del
CPACA, introducido por la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones:

Se solicita la nulidad del acto ficto del 28 de diciembre de 2018 originado en peticién
realizada el 28 de septiembre de ese mismo afio, que negé al accionante, el reconocimiento
y pago de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006.

Adicionalmente se solicita declarar que el accionante, tiene derecho a que la demandada, le
reconozca y pague la mencionada SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de
2006.

Como restablecimiento del derecho solicita:

Que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague a la
accionante la SANCION POR MORA, equivalente a un (1) dfa de salario por cada dia de
retardo, contados desde los 70 dfas hébiles, después de haber radicado la solicitud de cesantia
ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

Que se condene a la entidad accionada al cumplimiento del fallo en los términos de los Arts
192 y ss de la Ley 1437 de 2011 y al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que
hubiere lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la sancién moratoria,
conforme al IPC desde la fecha en que se efecttio el pago de la cesantia hasta la ejecutoria de
la sentencia que ponga fin al presente proceso.
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Condenar a la demandada al reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia
siguiente a la ejecutoria de la sentencia hasta que se efectte el pago de la sancién moratoria
reconocida en esta sentencia asi como en costas conforme al Art. 188 CPACA.

2.2. Supuestos facticos:

e Que el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 cre6 el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personerfa juridica.

¢ Que de conformidad con el pardgrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, le asigné

la competencia al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el pago de las cesantias de los docentes de los establecimientos
educativos del sector oficial.

e Que el 8 de febrero de 2018, el demandante solicité el reconocimiento y pago de la
cesantia a que tenfa derecho por laborar en los servicios educativos estatales en el
MUNICIPIO DE MANIZALES.

e Que las cesantias fueron reconocidas a través de la Resolucién No. 406 del 8 de junio
de 2018 y pagada el 31 de agosto de 2018.

e Que el plazo con el cual contaba la entidad demandada para cancelar las cesantias iba
hasta el 24 de mayo de 2018 y hasta el momento de su cancelacién transcurrieron 99

dias de mora.

e Que frente a la reclamacién de la sancién moratoria realizada el 28 de septiembre de
2018, la entidad guardé silencio.

2.3. Normas violadas y concepto de violacién:

Las normas que la parte demandante considera han sido violadas son las siguientes:

> Ley 91 de 1989, articulos 5y 15
> Ley 244 de 1995, articulos 1y 2
> Ley 1071 de 2006, articulos 4 y 5

Como concepto de violacién, se plantearon los siguientes argumentos:

- Que las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, regularon la situacién particular del pago
de las cesantfas parciales y definitivas de los servidores publicos, estableciendo un término
perentorio para el reconocimiento de las mismas, que es de quince (15) dias después de
radicada la solicitud y cuarenta y cinco (45) dias para proceder al pago después de haber sido
expedido el acto administrativo de reconocimiento.

- Que este término estd siendo burlado por la entidad accionada, pues se encuentra
cancelando la prestacién con posterioridad a los 70 dfas hébiles después de haber realizado
la peticiéon de la misma, debiendo asumir el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio
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la sancién correspondiente por la mora en el pago de la cesantfa, circunstancia ésta que se
materializa como medio para resarcir los dafios causados a la parte demandante.

2.4. Contestacion de la demanda:

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO solicit6 no acceder a las pretensiones
de la demanda e indicé que la reclamacién de la sancién moratoria se cancelarfa por via
administrativa, encontrdndose pendiente de la respectiva asignaciéon presupuestal para su
desembolso. Afirmé igualmente que resulta improcedente la indexacién de la sancién
moratoria.

Propuso las excepciones de Inexistencia de la obligacién o cobro de lo no debido y
reconocimiento oficioso o genérica.

2.5. Traslado de excepciones:

La parte demandante se pronuncia sobre las excepciones propuestas solicitando se declaren
no probadas, para lo cual reitera los argumentos planteados en la demanda en cuanto a los
términos para resolver la prestacién, a la vez que trae jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre el tema.

2.6. Alegatos de conclusién:

Demandante: Hizo uso de esta oportunidad procesal para insistir en las pretensiones de la
demanda y en el reconocimiento de la indexacién de la sancién moratoria.

Demandada: Luego de realizar un analisis del régimen pensional docente y la mesada

catorce, solicité denegar las stplicas contenidas en la demanda y que en caso de accederse a
ellas, se absuelva de condenar en costas a la entidad.

3. CONSIDERACIONES

3.1. El fondo del asunto:

Se pretende en este caso, la nulidad del acto ficto originado en peticién realizada el 28 de
septiembre de 2018; mediante el cual el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio negé al demandante, el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
extemporaneidad en el pago de las cesantias causadas por su labor como docente.

3.2. Problema Juridico:
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¢Hay lugar al reconocimiento de la sancion por mora por el no pago oportuno de las cesantias
parciales o definitivas a los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial, con sustento
en la Ley 1071 de 20062

3.3. Argumento central:
3.3.1. Las normas contenidas en la ley 1071 de 2006, son aplicables a los docentes:

Asi ha sido definido por el Consejo de Estado en la sentencia SUJ-012-S2, fallo del 18 de
julio de 2018, en la cual sobre este aspecto unificé su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes le son aplicables las Leyes 244 de 1995' y 1071 de 20062, que contemplan la sancién
por mora en el reconocimiento y pago de las cesantfas parciales o definitivas de los
servidores publicos, siendo consonante esta posicién, con la adoptada por la Corte
Constitucional. Al punto explicé

“...Con_fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes integran la
categoria de servidores piiblicos prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica,
pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina como empleados oficiales’, lo
cterto es que en ellos concurren todos los requisitos que de cardcter restrictivo encierra
el concepto de empleado piiblico en atencion a la naturaleza del servicio prestado, la
regulacion de la _funcion docente y su ubicacion dentro de la estructura orgdnica de la
Rama Ejecutiva del Estado y la implementacion de la carrera docente para la insercion,
permanencia, ascenso y retiro del servicio; razon por la cual, se encuadran dentro del
concepto de empleados piiblicos, establecido en la norma superior y desarrollado a
través de la ley...”

Asf las cosas, se concluye que la Ley 1071 de 2006, es aplicable en su integridad al régimen
especial de los docentes, y por tanto, la Nacién, Ministerio de Educacién, Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio debe acatar el mandato legal contenido en el art. 2
de la citada normativa, relacionado con el reconocimiento y pago oportuno de sus cesantias
parciales y definitivas de éstos.

3.3.2. Momento en que se causa la sancién moratoria:

Ahora bien, la Ley 1071 de 2006 que modificé y adicion6 la Ley 244 de 1995, regula el pago
de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, asf como establece sanciones
y se fijan términos para su cancelacién, disponiendo en lo pertinente:

“(...)

ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o

l«por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones.»

2 «por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas
o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.»
3Definicion utilizada en el Decreto Ley 3135 de 1968, para significar a los empleados publicos y a los
trabajadores oficiales.
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aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd
expedir Ia resolucion correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta
deberd informdrsele al peticionario dentro de los diex (10) dias hdbiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefialindole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad piiblica pagadora
tendrd un plazo miximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de
la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor piiblico, para cancelar esta prestacion social,
sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores piblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la
mora en el pago se produjo por culpa imputable a este (...)”. /Negrilla fuera de texto/

Normas de las que se deduce que la administracién cuenta con 15 dfas hébiles para proferir
el acto administrativo de reconocimiento, cuando medie solicitud de cesantias parciales o
definitivas; en firme el acto administrativo de reconocimiento, dentro de los 45 dias hébiles
se debe surtir el pago de la prestacién, so pena de incurrir en mora penalizada con un dfa de
salario por cada dia de atraso.

El Consejo de Estado en la sentencia de unificacién a la que se ha hecho referencia, respecto
a la exigibilidad de la sancién moratoria, establecié varias hip6tesis sobre las cuales fij6 las
siguientes reglas:

i) Hipétesis de falta de pronunciamiento o pronunciamiento tardio:

En el evento en que la administracién no resuelva la solicitud de la prestaciéon social —
cesantias parciales o definitivas- o lo haga de manera tardia, el término para el cémputo de la
sancién moratoria iniciard a partir de la radicacion de la peticién correspondiente, de manera
que se contaran 15 dias habiles para la expedicién del acto administrativo de reconocimiento
(Art. 4 L. 1071/2006%), 10 del término de ejecutoria de la decisién (Arts. 76 y 87 de la Ley

4 «Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas
o0 parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su
cancelacion.[...]Articulo 4. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.»
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1437 de 2011°) [5 dfas si la peticién se presenté en vigencia del Cédigo Contencioso
Administrativo — Decreto 01 de 1984, articulo 517,y 45 dfas habiles a partir del dfa en que
qued6 en firme la resolucién. Por consiguiente, al vencimiento de los 70 dfas habiles
discriminados en precedencia, se causard la sancién moratoria de que trata el articulo 5 de
la Ley 1071 de 20067

ii) Hipétesis de acto escrito que reconoce la cesantia.

Analiz6 el Consejo de Estado la causacién de la penalidad en el evento de que exista acto
escrito de parte de la administracién que reconoce la cesantia, si se notifica o no, a través de
qué medio o, si se renuncia a los términos de notificacién y de ejecutoria, considerando que
éstos son los momentos en que legalmente se inicia el término para controvertirlo y después
verificar el pago oportuno de la cesantfa.

Resumi6 los supuestos que se pueden dar en dicho escenario a través del siguiente cuadro:

TERMINO CORRE
CORRE PAGO MORATORIA
HIPOTESIS  |NOTIFICACION |  EJECUTORIA CESANTIA
PETICION SIN No aplica cll(l)n(li}lj:élgse SIP);;ZE; :iad;?;cz(z:‘:lores }ng(ileﬁores ala
RESPUESTA . : S
expedir el acto peticién
Aplica pero no se 45 dias posteriores | 70 dias
ACTO ESCRITO tiene en cuenta 10 dfas, después de a la ejecutoria posteriores a la
EXTEMPORANEO | para el computo cumplidos 15 para peticién
(después de 15 dfas) | del término de expedir el acto
pago

5 «ARTICULO 76. oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de naotificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
[...]JARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacién, comunicaciéon o
publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacién de la decision sobre los recursos
interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo.»

6«Articulo 51. Oportunidad y presentacién. De los recursos de reposicién y apelacion habra de hacerse uso, por
escrito, en la diligencia de naotificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacién
del edicto, o0 a la publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo.

[...]

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara en
firme.

[..]»

7 «Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendr& un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.»
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ACTO ESCRITO
EN TIEMPO

Sin notificar o
notificado fuera de
término

10 dfas, posteriores al
intento de notificacién
personal *

45 dias posteriores
a la ejecutoria

ACTO ESCRITO |, 10 dias, posteriores ala | 2 S Posteriores |55 dias
EN TIEMPO e notificacién e postertores
notificacién
ACTO ESCRITO Electrénica éor?ilf?zglfizsrlte(lrloaiecs 20 al j?adl?ScE?ZE?;lores 5f):thiior sala
EN TIEMPO e e e acces eje posteriores
acto notificacién
10 dfas. posteriores al 45 dias posteriores | 55 dias
ACTO ESCRITO Aviso s uieil’ts (ie entre ‘a del |2 la ejecutoria posteriores a la
EN TIEMPO & & entrega del
aviso .
aviso
67 dias

posteriores a la
expedicion del
acto

ACTO ESCRITO

Renuncié

Renuncié

45 dfas después de
la renuncia

45 dias desde la
renuncia

Adquirida, después de
notificado el acto que lo

45 dfas, a partir
del siguiente a la

46 dias desde la
notificacién del

RESOLVER

recurso

ejecutoria

ACTO ESCRITO Interpuso recurso | resuelve ejecutoria acto que
resuelve
recurso

ACTO ESCRITO, Adquirida, después de | 45 dias, a partir 61 dias desde la

RECURSO SIN Interpuso recurso | 15 dfas de interpuesto el | del siguiente ala | interposicién

del recurso

El asunto estudiado por el Juzgado en el presente caso, encaja dentro de la segunda de las
hipétesis, en tanto el acto administrativo que reconocié las cesantfas al igual que su pago
tueron realizados por fuera del término que se tenfa para ello. Veamos:

La solicitud de cesantfas —segtin el acto que las reconoce- fue radicada el 8 de febrero de
2018.

El acto administrativo de reconocimiento se expidi6 el 8 de junio de esa misma calenda y el
término con el que contaba la entidad, se extend{a hasta el 1 de marzo de 2018.

La fecha limite para realizar el pago de la prestacién vencia el 24 de mayo de 2018 y se puso
a disposicién de la parte el 31 de agosto de 2018.

Queda visto entonces que el Ministerio de Educacién Nacional, de conformidad con las
pruebas precitadas, resolvié la peticién de reconocimiento y pago de cesantias de manera
extempordnea, excediendo los términos establecidos en la Ley 1071 de 2006.

A lo anterior se agrega que la Corte Constitucional ha sentado una linea jurisprudencial en
el sentido que es un derecho de los trabajadores el pago oportuno de sus prestaciones; asf
mismo ha aclarado quién asume las consecuencias del pago tardio de tales acreencias
laborales?:

8 Se consideran los supuestos de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cueles, la entidad
tuvo 5 dias para citar al peticionario a recibir notificacidn personal, 5 dias mas para que
comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacidén por
este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.

9Corte Constitucional, sentencia T-777 del 2008.
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“...(1) la sentencia C-428 de 1997, declaré inexequibles las expresiones “reconocerse,
liquidarse y”, del articulo 14 de la Ley 344 de 1996 (i) recordé los mandatos
constituctonales sobre la necesidad de partida presupuestal disponible para todo gasto
piiblico, por ello no se pueden pagar las cesantias sin una disponibilidad previa; (iii)
hizo suyas las consideraciones de sentencias anteriores en donde se sostuvo que una vex
liquidada una cesantia parcial, lo normal seria que se le entregara al empleado, toda
vex que él cuenta con ella para atender a las necesidades que segiin la ley justifican el
retiro de la cesantia parcial. Lo anterior, porque “el retardo de la administracion le
causa dafio econémico, bien sea por la pérdida de la oportunidad de utilizacion efectiva
de los fondos, ya por la necesidad de contratar créditos mientras el desembolso se
produce”; (iv) igualmente reiteré que desde el punto de vista de la entidad piiblica
obligada, ésta, de conformidad con el articulo 345 de la Constitucion, no podria
efectuar el correspondiente gasto piiblico sin la suficiente disponibilidad presupuestal,
pero no lo es menos que, por una parte, el tiempo que transcurra entre la
liquidacion y el desembolso, inclusive por causas presupuéstales, implica
un deterioro del poder adquisitivo de Ia moneda, y por otra, que el costo
respectivo no debe asumirlo el trabajador sino el patrono. Si éste desea que
tal costo disminuya, habrd de procurar el pronto pago, mediante la agilizacion de los
trdamites presupuéstales, pero no le serd licito prolongar indefinidamente la iniciacion

de los mismos, cargando al trabajador con las consecuencias...”

La anterior linea se mantiene, pues mediante sentencia C-006 de 2012, insisti6é en que el
reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias parciales a cargo de las entidades
estatales, no puede someterse a la existencia de apropiaciones presupuestales.

De conformidad con la normativa citada y los hechos probados, el demandante tiene derecho
al reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006 y se
hace procedente declarar la nulidad del acto administrativo demandado por medio del cual
se le neg6 el reconocimiento de dicha sancién a la accionante.

Como consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, se condenard a la Nacién -
Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a que
reconozca y pague, la sancién moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de la Ley
1071 de 2006, con el salario base de liquidacion explicado por el H. Consejo de Estado segin
se trate de reconocimiento de cesantfas parciales o definitivas. Al respecto:

- Cesantias parciales:

“Al respecto, la Seccion Segunda sienta jurisprudencia para precisar que el salario base
para calcular el monto de la sancion moratoria por el reconocimiento y pago tardio de
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las cesantias parciales” serd la asignacion bdsica diaria devengada por el servidor
piiblico para el momento en que se causé la mora por el no pago para cada anualidad,
por cuanto el incumplimiento de la entidad empleadora puede comprender una o mds
anualidades, es dectr se extienda en el tiempo, ademds que la penalidad se encuentra
Justificada por el incumplimiento en la obligacion del pago por el empleador; y porque
contrario al sistema de liquidacion anualizado previsto en la Ley 50 de 1990", para
los servidores publicos del nivel territorial afiliados a fondos administradores privados
y que se vinculen a partir del 31 de diciembre de 19967, la obligacion del empleador
surge por cada vigencia fiscal -Efectuar la liquidacion el 31 de dictembre y consignar
dicho valor antes del 15 de febrero del afio siguiente- y es la razon por la cual en la
Sentencia de Unificacion CE-SUJ2 004 de 2016, se expuso que cuando «[...]
concurren dos o mds periodos de cesantias 'y una mora sucesiva, el salario a tener en
cuenta para la liquidacion cambia en el momento en que se genera un nuevo periodo de
mora, en los términos previamente descritos.»

10 En los eventos consagrados en el articulo 3° de la Ley 1071 de 2006, esto es:

«Retiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hace referencia el articulo 2° de la presente
norma podran solicitar el retiro de sus cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda, construccion, reparacion y ampliacion de la misma y liberacion de
gravamenes del inmueble, contraidos por el empleado o su conyuge o compafiero(a) permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o comparfiero(a) permanente, o sus hijos.»
1«Por la cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Articulo 99°.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las siguientes caracteristicas: 12. El 31
de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccién
correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

22, El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcional por fraccién, en los
términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en
el afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.

32. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignarad antes del 15 de febrero del afio siguiente, en
cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla
el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo.»

12En virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 en concordancia con el articulo 1° del Decreto
1582 de 1998, que al tenor disponen lo siguiente:

«por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones.

[...]

Articulo 13°.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la
publicacion de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendran el
siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara laliquidacién definitiva de cesantias por la anualidad o por la
fraccion correspondiente, sin perjuicio de la gue deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion
de larelacidn laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al érgano o
entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo; [...]»
«Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5 de la Ley 432 de 1998, en
relacién con los servidores publicos del nivel territorial y se adoptan otras disposiciones en esta materia.

[...]

Articulo 1°.- EI Régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel
territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de
cesantias, sera el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas concordantes de la Ley 50 de
1990; vy el de los servidores publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el
establecido en el articulo 5 y demas normas pertinentes de la Ley 432 de 1998.»
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- Cesantias definitivas:

“A diferencia de la anterior, en tratdndose de la sancion originada por el
tncumplimiento de la entidad piiblica respeto de las cesantias definitivas, la
asignacion bdsica salarial tenida en cuenta serd la percibida para la época en que

Jinaliz6 la relacion laboral, por cuanto al momento en que se produce el retiro del

servicto surge la obligacion de pagarlas...”

Reglas que condensé en el siguiente cuadro:

EXTENSION EN EL
BASE DE LIQUIDACION DE TIEMPO (varias
REGIMEN MORATORIA (Asignacién Basica) anualidades)

Anualizado | Vigente al momento de la mora

Asignacién bésica de cada
afio

Asignacién basica

Definitivo | Vigente al retiro del servicio invariable
Asignacién bésica
Parciales | Vigente al momento de la mora invariable

3.3.3. De la indexacion solicitada:

La parte demandante solicita también el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que
haya lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la sancién moratoria.
Frente al particular, el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién del 18 de julio

de 2018, indic6:18

“189. Ahora bien, esta situacion debe ser mirada desde la 6ptica de ser una sancion que

se causé al constituirse en mora y cesar con el pago de la cesantias, y ese contexto, la

sentencia que la reconoce simplemente declara su ocurrencia y la cuantifica, sin que ello

implique el incumplimiento de una obligacion generada por ministerio de la ley,

tratdndose de empleados piiblicos, susceptible de ser ajustada con los indices de precios

al consumidor, cuyo propdsito es mantener la capacidad adquisitiva y la finalidad que

la justifica en el ordenamiento juridico.

190. Por ello, en juicio de la Sala para justificar la indexacion de la sancion por mora

en el pago de las cesantias, no es viable acudir al contenido del iiltimo inciso del articulo

187 del CPACA, segiin el cual, «Las condenas al pago o devolucion de una cantidad

liquida de dinero se ajustardn tomando como base el indice de precios al consumidor»,

pues en estricto sentido, la sentencia no rervindica ningin derecho ni obligacion

13 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Exp. No.

730001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-2015) .
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insatisfecha, erigiéndose como generadora de un beneficio econémico para el
demandante cuya tinica causa fue la demora en el pago de una prestacion.

Y concluye:

“3.56.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la
sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA.

La frase anteriormente resaltada, fue revisada por el Consejo de Estado en sentencia del 26
de agosto de 2019, proferida por la Seccién Segunda, Subsecciéon A, C.P. William Hernéndez
Goémez y anunciada en los alegatos de conclusién por la apoderada de la parte demandante
dadas las diversas interpretaciones suscitadas, explicando de un lado que la sentencia de
unificacién quiso precisar que no era posible indexar la sancién moratoria mientras esta se
causaba, sin que fuera obstaculo la aplicacién del articulo 187 del CPACA por tratarse de
una condena al pago de una cantidad liquida de dinero, coligiendo que la interpretacién que
més se ajustaba a la sentencia de unificacién era la siguiente:

a) Mientras se causa la sancién moratoria, dia a dia, esta no podrd indexarse;

b) Cuando termina su causacion se consolida una suma total, ese valor total si es objeto de ajuste,
desde la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la sentencia — art. 187 —y

¢) Una vex quede ejecutoriada la condena, no procede indexacion sino que se generan los
tntereses segiin lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del CPACA.

Dispuso entonces el Consejo de Estado en dicha sentencia modificar la orden que habfa dado
el a quo frente a la indexacién, en el sentido de que el valor total generado por sancién
moratoria se ajustara en su valor tomando como base el IPC conforme lo dispone el 187
CPACA, a partir del dfa siguiente en que cesé la causacién hasta la fecha de ejecutoria de la

sentencia y en adelante correrdn los intereses consagrados en los arts. 192 y 195 del
CPACA.

Visto lo expuesto, el juzgado acogeri este tltimo pronunciamiento en cuanto a la indexacién
que habra de hacerse a la sancién a partir del momento en que cesé su causacién y hasta la
presente sentencia, tesis que se atempera al hecho notorio como es la permanente
devaluacién de la moneda, lo que disminuye en forma continua el poder adquisitivo del
ingreso, por lo que disponer la indexacién obedece a las normas constitucionales referidas y
al concepto de equidad previsto también en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

3.3.4. De la prescripcion

La prescripcién de los derechos salariales y prestacionales, se encuentra regulada en el
Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 26 de
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diciembre de 1968, que dispuso la integracién de la Seguridad Social entre el sector privado
y publico. Esta norma, en su articulo 102, previé lo siguiente:

“1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968
y este decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

En lo que respecta a la sancién moratoria, como una prestacién auténoma derivada del no
pago oportuno de las cesantias, ha dicho el Consejo de Estado'*:

“(..)

Considera la Sala en resumidas cuentas, que el derecho a la indemnizacién por la
mora en la consignacion de las prestaciones reclamadas estdn prescritas, comoquiera
que la obligacion —sancién moratoria— se hizo exigible a partir del momento en
que se generd el incumplimiento o tardanza, es decir, desde el dia siguiente al
vencimiento del término con que la entidad contaba para realizar el pago —15 de
febrero del afio siguiente al de la causacion del auxilio— y el demandante dejo
transcurrir un lapso superior a tres (3) afios sin hacer la reclamacion administrativa
de la sancién moratoria.

Esta corporacion, a partir de la sentencia de unificacion CE-SUJ004 de 2016™ ha
entendido que como la sancion moratoria se causa en_forma auténoma y es un
derecho prescriptible, debe reclamarse dentro de los 3 ajfios siguientes a aquel en que
se hizo exigible la obligacion, so pena de que se extinga por virtud del fendmeno de

prescripcion. (...)"

Lo anterior en aplicacién del articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral, el cual
reza:

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes
soctales prescribirdn en tres afios, que se contardn desde que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el

% Sentencia 2013-00078 de febrero 14 de 2019. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A. Ra.: 19001-23-33-000-2013-00078-01(3498-16)
Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernandez. Actor: Nepomuceno Manzano Ldépez y otros.
Demandado: Ministerio de Educacidén Nacional, Departamento del Cauca, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Secretaria De Educacidén del Cauca.
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{empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpird
la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

Para el presente caso, encontramos que la fecha a partir de la cual se originé la tardanza en
el pago de las cesantfas corresponde al 24 de mayo de 2018 y su pago se dio el 31 de agosto
de 2018.

La solicitud para el reconocimiento de la sancién moratoria se realizé el 28 de septiembre
de 2018 interrumpiendo con ella la prescripcién hasta por un lapso de 3 afios.

La demanda fue presentada el 4 de febrero de 2019, es decir, dentro de los tres afios que
disponfia la parte para el efecto. Por consiguiente, no hay lugar a declarar la prescripcién de
la sancién moratoria adeudada.

3.4. Conclusion:

Corolario de lo expuesto, habrd de accederse a las pretensiones de la demanda porque la
parte demandante, en su calidad de docente solicité el reconocimiento y pago de las
cesantfias, las cuales fueron concedidas y pagadas por fuera de los términos indicados en las
normas y explicados por el fallo en mencién

Por lo tanto, es procedente declarar la nulidad del acto administrativo demandado; ordenar
el pago de la sancién en la forma que serd dispuesta en la parte resolutiva, sin que haya lugar
a declarar la prescripcién y acceder a la indexacién solicitada, conforme a la jurisprudencia
transcrita.

3.5. Costas:

El Despacho condena en costas a la entidad demandada, partiendo del criterio objetivo que
ha venido sustentando el Consejo de Estado para la imposicién de las mismas, el cual
concluye que no se debe evaluar a conducta de las partes (temeridad o mala fe), sino aspectos
objetivos respecto de su causacion, tal como lo prevé el Cédigo General del Proceso, con el
fin de darle plena aplicacién a su articulo 365. Al respecto!® se indicé que:

“...El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los gastos necesarios
o dtiles dentro de una actuacion de esa naturaleza 'y comprende los denominados gastos
o expensas del proceso llamados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo gastos ordinarios del proceso y otros como son los necesarios
para traslado de testigos y para la prdctica de la prueba pericial, los honorarios de

15Consejo de Estado, Seccion Segunda — Subseccion “A”, C.P. William Hernandez Gémez, siete (7) de abril de dos
mil dieciséis (201), Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-01.
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auxtliares de la justicia como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior
en caso de apelacion, pélizas, copras, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que corresponden a los
gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso, que el juex reconoce
discrectonalmente a _favor de la parte vencedora atendiendo a los criterios sentados en
los numerales 3° y 4° del articulo 366 del C.G.P, y que no necesariamente deben
corresponder al mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su abogado
los cuales deberdn ser fijados contractualmente entre éstos conforme a los criterios
previstos en el articulo 28 numeral 8° de la ley 1123 de 2007...”

Siendo ello asi, y considerando que en el presente asunto las costas se han causado, por lo
menos en lo que tiene que ver con las agencias en derecho, habra de condenarse a su pago
a la entidad y en favor de la parte demandante, liquidacién que se hard conforme a las
normas del C.G. del P., antes referida.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia, en nombre de la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

4. FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto ficto originado en la peticiéon elevada el 28 de
septiembre de 2018, por medio del cual se negé el reconocimiento y pago de la sancién por
mora establecida en la Ley 1071 de 2006 al demandante, JOHN JAIRO OSPINA CARVAJAL.

SEGUNDO: ORDENAR, a titulo de restablecimiento del derecho a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, que reconozca y pague al sefior JOHN JAIRO OSPINA
CARVAJAL, la sancién moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de
2006, consistente en un dfa de salario por cada dfa de retardo, para el periodo comprendido

entre el 25 de mayo y el 30 de agosto de 2018, teniendo como base de liquidacién, la
Asignacién basica diaria devengada por el accionante en el afio 2018.

TERCERO: DISPONER que las sumas a pagar sean INDEXADAS a partir del momento
en que ceso su causacién y hasta la presente sentencia.

CUARTO: ORDENAR a la entidad demandada que dé cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

QUINTO: CONDENAR en costas a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, las cuales seran liquidadas por la Secretaria del Despacho, atendiendo las
consideraciones expuestas en la parte motiva.
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SEXTO: EXPEDIR las copias necesarias en los términos del articulo 114 del Cédigo General
del Proceso, una vez en firme esta decision.

SEPTIMO: DISPONER la liquidacién de los gastos del proceso y DEVOLVER los
remanentes si los hubiere una vez ejecutoriada la presente sentencia.

OCTAVO: ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa
Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:

MARIA ISABEL GRISALES GOMEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 004 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES
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