REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO CIRCUITO JUDICIAL DE
MANIZALES

Manizales, agosto veinticuatro (24) de dos mil veintiuno (2021)

A.I No. 685
Proceso : REPARACION DIRECTA
Radicacién No. : 17-001-33-33-004-2021-00038
Demandante(s) : GUILLERMO LEON GIRALDO OSSA
Demandado(s)  : DEPARTAMENTO DE CALDAS — SECRETARIA DE

TRANSITO DE VILLAMARIA

ASUNTO
Procede el Juzgado a resolver sobre la admisién o rechazo de la demanda.

CONSIDERACIONES

El 17 de febrero del 2021 el sefior GUILLERMO LEON GIRALDO OSSA
present6 demanda en ejercicio del medio de control de REPARACION
DIRECTA, pretendiendo que le fuera levantada la medida cautelar donde se
encuentran embargadas sus cuentas bancarias, fuera desvinculado de las
centrales de riesgo como deudor y se obtuviera el reconocimiento y pago
total de los dafios y perjuicios que fueron ocasionados por el cobro reiterativo
y sin fundamentos, ademas del embargo de sus cuentas de ahorros aparte de
los reportes negativos en las centrales de riesgo desde el 18 de octubre de
2019. Como consecuencia de lo anterior, solicité se le pague por perjuicios
morales 100 smmlv; por lucro cesante $110.000.000; por dafio emergente por
los gastos personales, el valor de $227.100 y por gastos de representacién
juridica $4.000.000.

Mediante auto del 2 de junio de 2021, se ordené corregir el libelo inicial en el
sentido de adecuar la demanda al medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho del articulo 188! del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; ademds se ordené

' “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por
las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
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acreditar el acatamiento de los requisitos contemplados por los arts. 1622 y
s.s. del CPACA, y finalmente adecuar el poder, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 160 del C.P.A.C.A. y el articulo 5 del Decreto 806 de
20201 o con los arts. 74 y s.s. del C.G.P.

La parte demandante corrigié parcialmente la demanda, pues si bien en el
escrito de subsanaciéon allegé un nuevo poder dirigido al correo electrénico
de la apoderada aristizabalsandra250@gmail.com el 17-06-2021, no adecud
los requisitos previstos en los articulos 162 y ss del CPACA.

Se observa que la demanda es clara en determinar que el acto administrativo
que presuntamente ha generado el dafio cuya indemnizacién se pretende es el
que dio origen a la orden de embargo del 10 de agosto de 2019 expedido por
la Gobernaciéon de Caldas, ademds el oficio del 2 de octubre de 2020 que
aduce la demandante, la Gobernacién de Caldas negdé la peticién de
prescripcién de vigencias fiscales 2003, 2004 y 2005 del impuesto sobre
automotor placa MZA264, y finalmente el oficio del 22 de julio de 2020
también proferido por la Gobernacién de Caldas que da respuesta al derecho
de peticiéon 101-2020-ER-001496 CASO 34692 que negd la solicitud de
levantamiento de las medidas cautelares hasta tanto el vehiculo se encuentre
a paz y salvo por concepto de impuestos correspondiente a las vigencias 2003,
2004 y 2005, pero los mismos no son atacados en las pretensiones, como
tampoco se tiene informacién de su comunicacién o notificacién al
demandante, concluyendo entonces que las pretensiones son solo de cardcter
indemnizatorio, sin que se solicite de manera concreta cudl o cuales
actuaciones administrativas se estdn demandando.

La anterior falencia se suma a otras que debieron ser atendidas al tenor de
los arts. 162 (numerales 2, 3, 4, 6,), 163 y 166° del CPACA, que sefiala que a

2 “Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendrd:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.
2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en este
mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.
4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.
5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su
poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesarta para determinar la competencia.
7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, deberdn indicar
también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente. deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados,
salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velard por el cumplimiento de este deber,
sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico
de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion
personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado’.

3 «“A la demanda debera acompaiiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacién o ejecucion, segiin el caso. Si se
alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de
la obligacion.

ﬁ' (6) 8879640 ext 11118
admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co
nJuzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales
&= WhatsApp 318 241 0825



mailto:admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:aristizabalsandra250@gmail.com

Radicacién No.17001-33-33-004-2021-00038
Rechaza demandada

la demanda debera acompanarse de los actos administrativos demandados
con la constancia de su comunicacién o notificacién, tal como se advirtié en
el auto inadmisorio.

Y si bien el art. 171 del CPACA le impone al Juez el deber de tramitar la
demanda por el medio de control correspondiente cuando la demandante ha
indicado una via procesal inadecuada, lo cierto es que en este asunto no es
dable adecuarle la demanda al medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, pues no se cumplen los requisitos minimos exigidos por las
normas citadas para admitirla y darle tramite a través del citad medio de
control.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha
dicho que la causa de los perjuicios determina cual es la acciéon procedente:

“La Sala ha indicado*, con relacion a la debida escogencia de la accion, que
para determinar cudl de ellas es la procedente, en cada caso particular
debe tenerse en cuenta la causa de los perjuicios reclamados, es decir, si
ella proviene de la expedicion de un acto administrativo que se presume
legal, lIa accion correspondiente serd la de nulidad y restablecimiento del
derecho contemplada en el articulo 85 del C.C.A., por cuanto es la
demostracion de la ilegalidad del acto y su consecuente declaracion de
nulidad lo que torna en antijuridico el dafio causado con el mismo, en
tanto que, si los perjuicios se derivan de un hecho, una omision, una
operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un
inmueble, la accion pertinente para reclamar indemnizacion, (sic) es la
de reparacion directa consagrada en el articulo 86 de esa misma
codificacion. “Es decir que la accion de reparacion directa no es
procedente cuando existen actos administrativos que se consideran
ilegales y decidieron en sede administrativa la situacion que se discute
ante la jurisdiccion, por cuanto la declaracion de voluntad de la
administracion estd amparada por la presuncion de legalidad, cuyos
Sundamentos juridicos, en tanto estén vigentes, no permiten estimar que existe un dafio
antijuridico indemnizable, so pena de contradectr el principio de contradiccion (sic)™
Negrillas y resaltados del Despacho.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacion, se expresard asi en la demanda bajo juramento que se
considerard prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de la oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en
que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda.
Igualmente, se podrd indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandante, ast como los dictdmenes periciales
necesarios para probar Su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el cardcter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra persona, o cuando el
derecho que reclama proviene de haberlo otro transmatido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho piiblico
que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en relacién con la Nacidn, los departamentos y los municipios y las
demds entidades creadas porla Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda 'y de sus anexos para la  notificacion a las  partes 'y al Ministerio  Piblico”

+Sobre el particular pueden consultarse, entre otros, los autos del 30 de septiembre de 2004 (expediente 26.101), del 5 de noviembre de
2003 (expediente 24.848) y del 19 de febrero de 2004 (expediente 25.351).

5 Seccion Tercera, auto del 24 de octubre de 1996, expediente 12.349
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Los articulos 169 y 170 del C.P.A.C.A establecen:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazard la
demanda y se ordenard la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial”.

“ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA. Se inadmitird la
demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de
reposicion, en el que se expondrdn sus defectos, para que el demandante los corrija
en el plazo de diex (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard la demanda.”

En ese orden de ideas la demanda deberd ser rechazada, al no haberse
corregido en debida forma.

Por lo  brevemente  expuesto, EL JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MANIZALES -
CALDAS.

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR por no correccién, la demanda que en ejercicio del
medio de control de REPARACION DIRECTA instauré el sefior
GUILLERMO LEON GIRALDO OSSA en contra del DEPARTAMENTO
DE CALDAS — SECRETARIA DE TRANSITO DE VILLAMARIA.

SEGUNDO: DEVUELVANSE los anexos de la demanda sin necesidad de
desglose.

TERCERO: Ejecutoriado el presente proveido ARCHIVESE el expediente
previas las anotaciones del caso en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Firmado Por:
Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito

004
Juzgado Administrativo
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Caldas - Manizales

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cédigo de verificaciéon:
25aee94fcb4c8b074bb92ebce00ef2a38ac86bf0917cbc4fdd11349d025d2
6¢c8
Documento generado en 24/08/2021 01:43:53 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

A.I No. 708
Proceso : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No. : 17001-33-33-004-2021-00077-00
Demandante(s)  : MARIA ESNEYRE VALENCIA LEON
Demandado(s) : AQUAMANA E.S.P.
ASUNTO

Procede el Juzgado a plantear el conflicto negativo de competencias
CONSIDERACIONES

Actuando a través de apoderado judicial, la sefiora MARIA ESNEYRE
VALENCIA LEON, present6 demanda con el fin de iniciar Proceso
Ordinario Laboral de Primera Instancia en contra de Aquamani E.S.P,
pretendiendo que se declare su vinculacién como trabajadora oficial con un
contrato individual de trabajo entre el 09 de noviembre de 2017 y el 07 de
tebrero de 2020, el despido unilateral sin justa causa, el reintegro y como
consecuencia de ello, el pago de salarios y prestaciones sociales desde el
momento de la desvinculacién hasta cuando se haga efectivo el reintegro.

Mediante auto del 02 de febrero del presente afo, el Juzgado Tercero
Laboral del Circuito de Manizales, decidi6 rechazar la demanda por falta de
competencia para conocer el asunto, por considerar que la accionante, al ser
designada como Jefe del Area de Recursos Fisicos y Humanos de la entidad
demandada, cargo de nivel directivo y de libre nombramiento y remocién, se
enmarca en la categorfa de empleada publica, de lo que colige que la via
procesal adecuada para discutir el despido sin justa causa, el reintegro y el
reconocimiento de unas prestaciones laborales, es la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, concluyendo que la competencia del asunto
corresponde a los Jueces Administrativos.

Al respecto, observa esta dependencia judicial que se configura la falta de



Radicacion No. 17001-33-33-004-2021-00077

jurisdiccién para conocer del presente asunto, lo que impone proponer el «

conflicto negativo de competencia, por las razones que pasan a exponerse.

Tratindose de los asuntos que conoce la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, el articulo 104 de la ley 1487 de 2011, en su numeral 4°
establece:

"ART. 104.- De la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo estd instituida para conocer,
ademds de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de
las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones 'y
operaciones, sujetos de derecho administrativo, en los que estén involucradas
las entidades piblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
admanistrativa.

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

..

4. Los relatrvos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
piblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos, cuando dicho régimen
esté administrado por una persona de derecho piblico.

[..]

Igualmente, el articulo 105 ibidem prescribe:

"Art. 105.- Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
no conocerd de los siguientes asuntos:

[..]

4. Los conflictos de cardcter laboral surgidos entre las entidades puiblicas y
sus trabajadores oficiales” (Negrilla fuera del texto).

[..J

Por su parte, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los
conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo, a la luz de lo establecido en el articulo 2 de la Ley
712 de 2001, la cual modific6 la competencia atribuida a la
jurisdiccién laboral en sus especialidades laborales y de seguridad
social, que establece:

"ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdiccion ordinaria, en sus
espectalidades laboral y de seguridad soctal conoce de:
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1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo.”

Ahora bien, para el Despacho esté claro que la Empresa de Servicios Publicos
Aquamand, estd categorizada como una Empresa Industrial y Comercial del
Estado, por lo cual la vinculacién de sus servidores se encuentra regida por el
articulo 5° del Decreto 3135, en los siguientes términos:

Articulo 5° Empleados piiblicos y trabajadores oficiales. Las personas que
presten  sus servicios en los mainisterios, departamentos administrativos,
superintendencias 'y establecimientos piiblicos son empleados piiblicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras piblicas
son trabajadores oficiales. En los estatutos de los establectmientos piblicos se
precisard qué actrvidades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales vy
comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de
dichas empresas precisardn qué actividades de direccion o confianza deban ser
desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados pitblicos.

Para tal efecto, la entidad profirié el Acuerdo No. 001 de 2009, en cuyo
articulo 30 indicé:

ARTICULO TRIGESIMO. CLASIFICACION Y FORMA DE
VINCULACION DEL PERSONAL: Las personas naturales
vinculadas a la planta de personal de la empresa AQUAMANA E.S.P., se
clasifican en: Trabajadores oficiales, y empleados piblicos de libre
nombramiento y remocién. La vinculacion y retiro de los servidores de la
Organizacion se regird por la ley.

PARAGRAFO: Tienen el cardcter de empleados piblicos de libre
nombramiento y remocion quienes desempeiien cargos en los niveles
directivos, asesor, profesional, técnico, v de apoyo administrativo; los demds
servidores tendrdn la calidad de trabajadores oficiales conforme a la planta
de cargos que adopte la Entidad.

Las expresiones subrayadas fueron declaradas nulas por la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa mediante sentencia de primera instancia
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el
05 de octubre de 2016, la cual fue confirmada con sentencia del Tribunal
Administrativo de Caldas del 11 de mayo de 2018.

Mediante Resolucién No. 0494 del 09 de noviembre de 2017, la accionante
fue nombrada como Jefe de Area de Recursos Fisicos y Humanos, en calidad
de empleada publica de libre nombramiento y remocién, nombramiento que
terminé mediante Resolucion No. 097 del 07 de febrero de 2020, al declararse
la insubsistencia del mismo.
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Asi las cosas, tenemos que dentro del sub judice se evidencia que la
demandante fue vinculada a la EICE a través de una relaciéon legal y
reglamentaria en la modalidad de empleada puablica de libre
nombramiento y remocién, y que, de la misma manera, fue retirada del
servicio por medio de un acto administrativo que declaré la
insubsistencia del nombramiento, lo que de entrada podria dar lugar a
afirmar, que es un asunto de conocimiento del Juez de lo Contencioso
Administrativo.

Sin embargo, disiente esta funcionaria del analisis realizado por el
Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Manizales, en tanto son
absolutamente claras las pretensiones de la demanda, las cuales son del
sigulente tenor:

“8.1 DECLARATIVAS

3.1.1. Que se declare que la vinculacion de mi poderdante MARIA
ESNEYRE VALENCIA LEON identificada con la cédula de
ctudadania No. 30.292.124 de Manizales - Caldas con la empresa
AQUAMANA E. S. P. lo fue como trabajadora oficial con un contrato
individual de trabajo, entre el 9 de noviembre de 2017 y el 7 de febrero de
2020, fecha en la cual se desvinculé de manera irregular,

3.1.2 Que se declare que mi poderdante MARIA ESNEYRE VALENCIA
LEON identificada con la cédula de ciudadania No. 30.292.124 de
Manizales — Caldas , presté sus servicios personales como Profesional de
Recursos Fisicos y Humanos, bajo la continua dependencia y subordinacion
de la demandada y como contraprestacion a sus servicios recibié una salario
y unas prestactones soctales.

3.1.8 Que se declare que la terminacion unilateral del contrato de trabajo
que la demandante MARIA ESNETRE VALENCIA LEON, tenia con
la demandada AQUAMANA E.S.P.; fue sin justa causa.

3.1.4 Qué se declare que mi poderdante deber ser reintegrada al cargo de
Trabajadora Oficial que ocupaba al momento de su desvinculaciéon como
Profesional de Recursos Fisicos y Humanos de la empresa AQUAMANA
E.S.P.

3.1.5 Que se declare que la empresa AQUAMANA E.S.P., debe cancelar a
la sefiora MARIA ESNEYRE VALENCIA LEON identificada con la
cédula de ctudadania No. 30.292.124 de Manizales - Caldas, los salarios,
primas y demds prestaciones sociales, asi como los aportes a la Sistema de
Seguridad Social - Salud, Pension y ARL, desde el momento de su
desvinculacion sin justa causa, es decir desde el 7 de febrero de 2020, hasta
el momento en que sea reintegrada.

3.2. CONDENATORIAS.

.
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Como consecuencia de lo anterior, se condene a la empresa AQUAMANA
E.S.P. al reintegro y al pago de los siguientes créditos laborales a favor de
mi poderdante, de la siguiente manera:

3.2.1. Que se reintegre a mi poderdante al cargo que ocupaba como
Trabajadora Oficial en la empresa AQUAMANA E.S.P al momento de su
desvinculacion, esto es, como Profesional de Recursos Fisicos y Humanos,
teniendo en cuenta las obligaciones que en desarrollo del contrato de trabajo
ostentaba como Trabajadora Oficial.

3.2.2 Que le sean respetados los derechos de mi prohijada como trabajadora
oficial, adquiridos en tal calidad al momento de su ingreso a Aquamana E.
S. P., en tanto laboraba al servicio de una empresa Industrial y Comercial
del Estado, descentralizada, del orden municipal y que se encarga de la
prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios en el municipio de
Villamaria - Caldas, en tanto las actividades que desempeiiaba no lo eran
de las calificadas de direccion, confianza 'y diseiio de politicas
instituctonales.

3.2.83 Que le sean pagados los salarios, primas de servicios, vacaciones,
prima de vacaciones, auxilio de transporte, recargos por trabajo nocturno,
auxtlio de cesantia, intereses a la cesantia, dotacion de vestido y calzado,
subsidio familiar y demds derechos laborales desde su desvinculacion y hasta
que se produzca su reintegro.

3.2.4 Que le sean pagados los aportes a la Seguridad Social - Salud,
Pensiony A. R. L. desvinculacién y hasta que se produzca su reintegro.

3.3 PRETENSIONES CONDENATORIAS COMUNES:

3.3.1 Que se condene a la demandada a AQUAMANA E.S.P. al pago de
todo cuanto resultare probado dentro del proceso por créditos laborales a
Savor de la demandante MARIA ESNETRE VALENCIA LEON
tdentificada con la cédula de ciudadania No. 30.292.124 de Manizales -
Caldas, en aplicacion de los principios de EXTRA 1V ULTRA PETITA,
conforme al articulo 50 del Cédigo Procesal del Trabajo vy de Seguridad
Soctal.

3.3.2 Que todas las sumas a las cuales sea condenada la demandada
AQUAMANA E.S P. en favor de la demandante MARIA ESNEYRE
VALENCIA LEON identificada con la cédula de ciudadania No.
30.292.124 de Manizales — Caldas, sean debidamente indexadas

3.3.8 Que se condene a la demandada AQUAMANA E.S.P. al pago de las
costas y agencias en derecho que con ocasion de este procese se generen en
Javor de la demandante MARIA ESNEYRE VALENCIA LEON.”

Se evidencia, de manera inequivoca, que lo pretendido por la parte
demandante no busca la nulidad de un acto administrativo y el
correspondiente restablecimiento, sino que se declare su vinculaciéon
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como trabajadora oficial con un contrato individual de trabajo, que el
cargo desempefiado corresponde al nivel profesional, que la terminacién
unilateral del contrato fue sin justa causa, que se ordene el reintegro y
se paguen los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir entre la
fecha del despido y la fecha del reintegro, pretensiones todas ellas que
deben ser resueltas por el juez laboral, a partir del andlisis de la
configuraciéon de un contrato realidad.

Y es que si bien es cierto, en la jurisdiccién contenciosa se tramitan
procesos en los que se busca la declaraciéon de un “contrato realidad”, la
jurisdiccién dentro de sus competencias, lo que realmente hace es declarar
la existencia de una vinculacién legal y reglamentaria de quien presté sus
servicios a la administracién publica bajo otras modalidades que
enmascaran la relaciéon laboral, lo cual tiene como unico efecto el
reconocimiento de una indemnizacién, pues tampoco esta habilitado el juez
de la causa para otorgarle la categoria de empleado publico, pero, se
enfatiza, bajo ninguna circunstancia se cuenta con la competencia para
declarar el contrato realidad de quien pretende ser reconocido como
trabajador oficial, en concordancia con el numeral 4 del articulo 105 del
CPACA, ya citado con anterioridad.

En consecuencia, el debate que se plantea en la presente demanda, no es de
conocimiento de esta Jurisdiccidén, por buscarse la declaratoria de una
relacién laboral propia de un trabajador oficial, correspondiéndole
entonces su conocimiento a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral de
conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712
de 2001, antes transcrito.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y dard aplicacién a lo dispuesto por el
art. 158 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el art. 112 de la Ley
270 de 1996 Estatutaria de la Administracién de Justicia, planteando el
conflicto de jurisdicciones para que sea dirimido por el Consejo Superior de
la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria.

Por lo  brevemente  expuesto, EL JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de Jurisdiccién del suscrito Despacho para
conocer asunto de la referencia.

SEGUNDO: PROPONER el CONFLICTO NEGATIVO DE
COMPETENCIA entre este Despacho y el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Manizales, quien conocié inicialmente el proceso; en

.
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consecuencia, por la Secretarfa, REMITASE el expediente a la SALA
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, para que defina cudl es el Juez competente para conocer de
la presente demanda.

TERCERO: Ejecutoriado el presente proveido hdganse las anotaciones del
caso en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo
Caldas - Manizales

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cédigo de verificacion:
72316297794359d88f9be49bb56e82040ec15c7fcc30c789dc44fc30a9a6d1
c8
Documento generado en 24/08/2021 01:43:39 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

e -'“b/,:

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

A.I No.705
Proceso : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No. : 17001-33-33-004-2021-00095-00
Demandante : SILVIO EDUARDO ARBOLEDA ARBOLEDA
Demandado : DEPARTAMENTO DE CALDAS

No obstante haberse ordenado la correccién de la demanda y no haberse recibido la misma,
se procedera a la admisién atendiendo a que los aspectos a corregir pueden ser superados
durante el tramite procesal que habra de impartirsele. En efecto, el tema de la caducidad
puede ser resuelto en cualquier etapa del proceso a través de sentencia anticipada, mientras
que el cumplimiento de la carga de enviar la demanda y los anexos por medios electrénicos
a la entidad demandada, habré de ser requerida a través de la presente decisién.

En consecuencia,

SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaur6 el sefior SILVIO EDUARDO
ARBOLEDA ARBOLEDA frente al DEPARTAMENTO DE CALDAS, por reunir los
requisitos sefialados en la ley.

NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales, la cual se entendera realizada transcurridos dos (2) dias hébiles
siguientes al envio del mensaje, de conformidad con el art. 199 del CPACA, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, de la siguiente manera:

- Al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS (Art.159 CPACA), o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones judiciales.

- A la Procuradora Judicial para Asuntos Administrativos delegada ante este Juzgado
Administrativo.

CORRER traslado de la demanda al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS y al MINISTERIO PUBLICO, por el término de 30 dfas, de conformidad con lo



dispuesto en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199 de la ley 1437
de 2011, modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021.

REQUERIR a las partes y a la sefiora Procuradora Judicial para Asuntos Administrativos
para que los escritos y memoriales sean presentados de manera virtual en formato PDF a la
siguiente direccién electrénica admino4ma(@cendo].ramajudicial.gov.co.

REQUERIR a las partes para que suministren al Despacho y entre los mismos sujetos
procesales, los canales digitales por medio de los cuales se adelantara el presente proceso y
a través de estos, se remita un ejemplar de los memoriales o actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial (Articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 46 de la Ley 2080 de 2021).

ADVERTIR a los intervinientes que, desde los canales digitales que sean informados, se
originaran las actuaciones y se surtiran las notificaciones, siempre y cuando no se informe
un nuevo canal. De igual forma, se precisa sobre el deber que tienen de comunicar cualquier
cambio de direccién o medio electrénico, so pena de que sigan remitiendo las
comunicaciones al anterior.

REQUERIR a la parte demandante, el envio de la demanda sus anexos a la entidad
demandada, al tenor del art. 162 del CPACA, adicionado por el art. 35 de la Ley 2080 de
2021.

NOTIFfQUESE el presente proveido a la parte demandante por estado electrénico, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 del CPACA, modificado por el art. 48 de
la Ley 2080 de 2021.

RECONOCER personeria para actuar en nombre y representacién de la parte demandante

al abogado DANIEL EDUARDO ARBOLEDA VASQUEZ, identificado con la cédula de
ciudadanfa No. 1.053.272.379 y T.P. 267.608 del C.S.J., en los términos del poder otorgado.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo
Caldas - Manizales

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/ 12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Manizales, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

A.I No. 706

Proceso : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicaciéon No. : 17001-33-33-004-2021-00126-00

Demandante : DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS

Demandado : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

- COLPENSIONES, NACION- MINISTERIO DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

DEPARTAMENTO DE CALDAS y ESE HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO-CALDAS

1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver sobre la medida cautelar solicitada por la
entidad demandante, dentro del proceso de la referencia.

2. CONSIDERACIONES

2.1. La solicitud de medida cautelar:

La Direccién Territorial de Salud de Caldas, impetré demanda a través del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, solicitando la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. SUB 142855 del 03 de julio de 2020 expedida por
Colpensiones, por medio de la cual se reconocié la pensién de vejez a la sefiora
Gloria Elena Agudelo Castaiio, endilgando a la Direccién Territorial de Salud
de Caldas, responsabilidad en el pago de la prestacién de la beneficiaria.

En escrito aparte solicité la suspensiéon provisional del acto demandado,
argumentando que la distribucién de cuota parte pensional realizada por
COLPENSIONES frente a la Direccién Territorial de Salud de Caldas vulnera
de manera flagrante la normativa que regula la materia, por lo que de la sola
confrontacién del acto acusado y la norma resulta diafana su violacién.
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Luego de realizar un analisis normativo y jurisprudencial sobre la
responsabilidad en el pago del pasivo pensional del sector salud a 31 de
diciembre de 1993, arriba a la conclusién segin la cual éste Ginicamente es
obligacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en concurrencia con
los entes territoriales, razén por la cual la Direccién Territorial de Salud de
Caldas, en su calidad de unidad administrativa especial no puede ser
responsable de cuotas partes en las pensiones que conforman el referido pasivo
pensional.

2.2. Tramite dado a la medida cautelar solicitada:

Mediante auto del 30 de julio de 2021, se procedié a dar traslado de la medida
cautelar, de conformidad con lo ordenado por el art. 233 del C.P.A.C.A, que

dispone: “...El Juex o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard
correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en
escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma independiente al de
la contestacion de la demanda. ..”.

De las entidades demandadas iinicamente se pronunci6 el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico quien manifesté que como quiera que existe una conexiéon
directa entre los Departamentos y Municipios con las entidades
descentralizadas locales, no puede existir una divisiéon tan tajante como la
propuesta por la demandante para efectos de indicar que la Direccién
Territorial de Salud de Caldas no constituye una entidad territorial, ante su
caridcter de Unidad Administrativa Especial, pues dicha entidad publica sf
constituye una entidad territorial, por lo que eventualmente puede ser
deudora de la cuota pensional de la sefiora Gloria Elena Agudelo Castafio.

Refiere que no puede decretarse la medida cautelar teniendo en cuenta que la
aparente violacién de normas superiores se basa en una premisa que no es del
todo cierta (los tnicos deudores de cuotas pensionales son la Nacién y las
entidades territoriales), premisa que debera analizarse en el curso del proceso
junto con los otros cargos del concepto de violacion.

2.3. Problema juridico:

dProcede la suspension provisional de la Resolucion No. SUB 142855 del 03 de julio
de 2020 expedida por Colpensiones, por medio de la cual se adjudicé una cuota parte
a la Direccion Territorial de Salud de Caldas en la pension de vejex de la sefiora
Gloria Elena Agudelo Castafio?

2.4. Argumento central:

2.4.1 Premisas normativas y jurisprudenciales:

- En el articulo 229 del CPACA se describen las medidas cautelares asf:
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“En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion
de parte debidamente sustentada, podrd el Juex o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.”

“La decision sobre la medida cautelar no significa prejuzgamaiento.”

“Pardgrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccion de los intereses colectivos y en los procesos de tutela de conocimiento de la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo se regirdn por lo dispuesto en este capitulo
y podrdn ser decretadas de oficio”.

- De la transcripcién anterior puede concluirse que':

e El Juez puede adoptar la(s) medida(s) cautelar(es) que considere
necesaria(s) para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia.

e L] Juez podra ordenarlas una vez presentada la demanda, en cualquier
estado del proceso.

e La solicitud debera estar sustentada por la parte y tener relacién directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda.

e K] Juez deberd motivar debidamente la medida.

¢ El decreto de medidas cautelares no constituye prejuzgamiento.- El inciso
segundo del articulo 229 CPACA expresamente dispone que “La decisién sobre
la medida cautelar no implica prejuzgamiento”. De lo que se trata, entonces, con
esta norma, es brindar a los jueces “la tranquilidad de que se trata de mecanismos
meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decision final del fondo
del asunto sub lite™.

- El articulo 230 del CPACA determina que las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipadas o suspensivas y deberan tener relaciéon
directa con las pretensiones de la demanda. Por lo tanto el juez podra, entre
otras posibilidades, la de “...Suspender provisionalmente los efectos de un acto

<

administrativo. .. “.

- E1 CPACA? define un conjunto de requisitos para la procedencia de la medida
de suspensién provisional, tanto en acciones ejercidas a través del medio de
control de NULIDAD, como de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO y define de forma general los requerimientos que debe hacer el

Wer providencia Consejo de Estado, Seccion Primera, once (11) de marzo de dos mil catorce (2014), rad niim.: 11001 0324 000 2013 00503 00.
*GONZALEZ REY, Sergio. “Comentario a los articulos 229-241 CPACA”, en Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Admanistrativo, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2013, p. 492.

" Incso primero del Articulo 231 del CPACA.

.
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Juez en los demds eventos. En efecto el inciso primero del Articulo 231 del
CPACA, ordena:

“Articulo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension

provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlists del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como_violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuictos deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

»

- El Consejo de Estado en sentencia de la Seccién Segunda, Subseccién B del
29 de noviembre de 2016* determiné que del articulo 231 del CPACA se
desprenden dos tipos de requisitos para la procedencia de una medida cautelar,
los cuales clasifica en: Formales y materiales.

Los primeros, Ginicamente exigen una corroboraciéon formal y corresponden a
lo siguiente:

1) Debe tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa y proteccion
de derechos e intereses colectivos que conoce la_jurisdiccion de lo contencioso administrativo (articulo
229, Ley 1437 de 2011);

2) Debe existir solicitud de parte debidamente sustentada en el texto de la demanda o en
escrito separado, excepto en los casos de los procesos que tienen por finalidad la defensa y proteccion
de derechos e intereses colectivos donde opera de oficio (articulo 229, Ley 1437 de 2011); y

3) La medida debe ser solicitada en cualquier etapa del proceso antes o después de haberse notificado
el auto admisorio de la demanda (articulo 233 y 234, Ley 1437 de 2011).

Los requisitos materiales por su parte, si exigen un anélisis valorativo. Ellos
son:

1) La medida cautelar debe ser necesaria para proteger y garantizar provisionalmente
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia (articulo 229, Ley 1437 de 2011);

J

2) Debe haber una relacion directa y necesaria entre la medida a decretar y las
pretensiones de la demanda (articulo 230, Ley 1437 de 2011).

Ahora bien, si se pretende la medida cautelar de suspension provisional de
los efectos del acto administrativo demandado -medida cautelar
negativa-, se deben tener en cuenta otros requisitos adicionales que responden al tipo
de pretension en el cual se sustente la demanda ast:

1) St la demanda tiene iinicamente la pretension de nulidad del acto administrativo,
se debe verificar que exista una violacion de las normas superiores invocadas, tras

4C.E, S.C.A, SII, Subseccidén B, C.P, Sandra Lisseth Ibarra Vélez del 29 de noviembre de 2016.

.
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confrontar el acto demandado con estas o con las pruebas aportadas con la solicitud
(articulo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011) y

2) S8t la demanda ademds de la nulidad del acto administrativo pretende el
restablectmiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios, ademds de verificarse
que exista una violacion de las normas superiores invocadas debe
probarse al menos sumariamente la existencia de los perjuicios (articulo
281, inciso 2°, Ley 1437 de 2011).

Finalmente st se pretenden otras medidas cautelares diferentes —medidas cautelares
positivas- a la de suspension de los efectos del acto administrativo demandado, deben
concurrir los siguientes requisitos: 1) que la demanda esté razonablemente fundada en
derecho; 2) que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente la titularidad
del derecho o de los derechos invocados; 3) que el demandante haya presentado los
documentos, informaciones, argumentos Yy justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicto de ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla; y 4) que, al no otorgarse la
medida se cause un perjuicio irremediable o que existan serios motivos para considerar
que de no otorgarse los efectos de la sentencia serian nugatorios (articulo 231, inciso
3°, numerales 1° a 4°, Ley 1437 de 2011).

Y a la manera en la que el Juez aborda ese anélisis inicial, el H. Consejo de
Estado sostuvo®

«Para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una valoracion del acto
acusado que comiinmente se ha llamado valoracion inicial, y que implica una
confrontacion de legalidad de aquél con las normas superiores invocadas,
o con las pruebas allegadas junto a la solicitud. Este andlisis inicial permite
abordar el objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en la que se enfoca la demanda,
pero con base en una aprehension sumaria, propia de una instancia en la
que las partes atin no han ejercido a plenitud su derecho a Ia defensa. 1" esa
valoracion inicial o preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del articulo 229 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no
constituye prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea, dado que su resolucion parte
de un conocimiento sumarioy de un estudio que, st bien permite efectuar interpretaciones
normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decision final» (Resaltado fuera del
texto).

“Como lo refiere la providencia transcrita, es importante la prevencién
efectuada por el legislador al advertir que la decisién sobre la medida cautelar
de ningtin modo implica prejuzgamiento, teniendo en cuenta que, como lo ha
precisado la Jurisprudencia de esta Sala, se trata de «mecanismos meramente
cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decision final del fondo del asunto».S”

5Providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente num. 2014-03799)

© Asi lo sostuvo la Sala en la providencia de 11 de marzo de 2014 (Expediente num. 2013 00503.
Consejero ponente: doctor Guillermo Vargas Ayala), al expresar que: “Con el dnimo de superar
los temores y las reservas que siempre acompafiaron a los Jueces respecto del decreto de la
suspension provisional en vigencia de la legislacidn anterior, célebre por su escasa
efectividad producto de las extremas exigencias que la Jurisprudencia le impuso para
salvaguardar su imparcialidad, el inciso segundo del articulo 229 del C.P.A.C.A. expresamente
dispone que ‘'[l]a decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento’. De lo que se
trata, entonces, con esta norma, es de brindar a los Jueces ‘la tranquilidad de que se trata
de mecanismos meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decisiodn final del
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Ademas, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en providencia de 17
de marzo de 2015 (exp. 2014-03799, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez), sefial6
los criterios que se deben tener en cuenta para decretar medidas cautelares:

“(...) La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios
que deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los
cuales se sintetizan en el fiumus boni iuris y periculum in mora. El primero,
o apariencia de buen derecho, se configura cuando el Juez encuentra,
luego de una apreciacion provisional con base en un conocimiento
sumario y juicios de verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de
un derecho. El segundo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacion de
un dafio ante el transcurso del tiempo y la no satisfaccion de un derecho.
(...)” (Negrillas fuera del texto).

La Seccién Tercera, mediante auto de 13 de mayo de 2015 (exp. 2015-00022,
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa), sefial6 otro criterio a tener en cuenta:

“(...) Lo anterior quiere significar que el marco de discrectonalidad del Juex no debe
entenderse como de arbitrariedad, razon por la cual le es exigible a éste la adopcion de
una decision judicial suficientemente motivada, conforme a los materiales juridicos
vigentes 'y de acuerdo a la realidad fictica que la hagan comprensible
intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos protagonistas del proceso y, ademds,
que en ella se refleje la pretension de justicia, razon por la cual es dable entender que en
el escenario de las medidas cautelares, el Juex se enfrenta a la exposicion de un
razonamiento en donde, ademas de verificar los elementos tradicionales de
procedencia de toda cautela, es decir el fimus boni iuris y el periculum in
mora, debe proceder a un estudio de ponderacion y sus sub principios
integradores de idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ya
que se trata, antes que nada, de un ejercicio de razonabilidad’. (7)(Negrillas
no son del texto)

Asi pues, conforme a la Jurisprudencia mencionada, en el examen de
procedibilidad de la medida solicitada, debera verificarse la concurrencia de los
elementos tradicionales que ameritan la imposicién de la cautela, a saber: (1)
tumus boni 1uris, o apariencia de buen derecho, (ii) periculum in mora, o perjuicio
de la mora, y, (ii1) la ponderacién de intereses.

En suma como se trata de una suspensién provisional, la procedencia o no de
la medida cautelar solicitada también queda determinada por los siguientes
requisitos: 1) que se invoque a peticién de parte, i1) que exista una violacién que
surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con

fondo del asunto sub lite’ [ ]. Una suerte de presuncidén iure et de iure, sobre cémo acceder
a la medida no afecta la imparcialidad del Juez ni compromete su capacidad de discernimiento
ni poder de decisidén, que busca ademds promover la efectividad del nuevo régimen cautelar
introducido.

La Jurisprudencia ya ha ido sefialado que este enunciado debe ser visto como un limite a la
autorizacién que se otorga al Juez para que analice los hechos, las pruebas y los fundamentos
del caso, pues es evidente que por tratarse de una primera aproximacién al asunto este andlisis
debe ser apenas preliminar, razén por la cual no puede suponer un examen de fondo o
'prejuzgamiento’ de la causa [ ]. La carga de argumentacidn y probatoria que debe asumir quien
solicita la medida cautelar, garantizan que el Juez tenga suficientes elementos de juicio
para emprender esta valoracidn sin tener que desplegar un esfuerzo analitico propio de la
fase final del juicio ni renunciar ni relevarse del examen mds profundo que debe preceder a
la sentencia”. (Negrillas fuera del texto).
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la solicitud y, iil) si se trata de un medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, que se acredite, de manera sumaria, los perjuicios
que se alegan como causados.

Visto lo anterior, la procedencia o no de la medida cautelar solicitada queda
determinada por la violacién del ordenamiento juridico y la necesidad de
proteger provisionalmente la legalidad, mientras se profiere la decisién
definitiva respecto del acto administrativo demandado”.

2.4.2. Caso concreto:

a. En el presente asunto la entidad demandante esta solicitando la suspensién
provisional del acto administrativo contenido en la Resolucién No. SUB
142855 del 03 de julio de 2020, expedida por Colpensiones, por medio de la
cual se reconocié la pensién de vejez a la sefiora Gloria Elena Agudelo Castafio,
adjudicdndole una cuota parte en la pensién de vejez de la beneficiaria.

b. En cuanto a los requisitos formales de la medida, estos se cumplen en tanto
se trata de un proceso declarativo y la solicitud de medida fue presentada en
escrito aparte de la demanda con la sustentacién respectiva.

c. Ahora, para determinar si se dan los presupuestos de orden material para la
suspension provisional del acto demandado, es propio referir aspectos relativos
al marco normativo del pasivo pensional del sector salud.

Frente al tema el Consejo de Estado realizé el siguiente analisis®:

La Ley 60 de 1993 (articulo 33) creé el Fondo Nacional para el Pago del Pasivo
Prestacional de los servidores del sector de la salud para garantizar el pago de las deudas
prestacionales por concepto de cesantias, reservas para pensiones 'y pensiones de jubilacion,
causadas hasta el fin de la vigencia presupuestal de 1993.

El articulo 33, numeral 3, de la citada Ley dispuso que: “La responsabilidad financiera
para el pago del pasivo prestacional de los servidores de las entidades o dependencias
identificadas en el numeral 2, reconocidas en los términos de la presente ley, se establecerd
mediante un reglamento expedido por el Gobierno Nacional que defina la forma en
que deberdn concurrir la Nacion y las entidades territoriales, para cuyo efecto se tendrd en
cuenta la proporcion en que han concurrido los diversos niveles administrativos a la
financiacion de las entidades y dependencias del sector salud de que trata el presente articulo,
la condicion financiera de los distintos niveles territoriales y la naturaleza juridica de las
entidades.”.

Por su parte, la Ley 100 de 1993 (articulo 242), al referirse a dicho Fondo Prestacional
previd, en consonancia con el citado articulo 33 de la Ley 60, que “el fondo del pasivo
prestacional para el sector salud, de que trata la Ley 60 de 1993, cubrird las cesantias netas

7Esto significa que la suspensién provisional, como toda medida cautelar, debe estar siempre debidamente sustentada en los dos pilares fundamentales
sobre los cuales se edifica todo sistema cautelar, a saber: los principios del periculum in mora y del fumusboni iuris, en virtud de los cuales siempre se
tendrd que acreditar en el proceso el peligro que representa el no adoptar la medida y la apariencia del buen derecho respecto del cual se persigue un
pronunciamiento definitivo en la sentencia que ponga fin al litigio.

$ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejera ponente: MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. Bogota, D.C,, catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016). Rad. No.: 25000-23-42-000-2015-
06102-01(AC)
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acumuladas y el pastvo laboral por pensiones de jubilacion causado a 31 de diciembre de
1998”. El mismo articulado de la norma seiialo que las entidades del sector salud deberian
seguir presupuestando y pagando las cesantias y pensiones a que estdn obligadas hasta
tanto no se realice el corte de cuentas y se establezca la concurrencia de cada
entidad territorial.

Posteriormente, la Ley 715 de 2001 suprimié el Fondo del Pasivo Prestacional para el
Sector Salud y en el articulo 61 determiné que para el pago de las cesantias y pensiones de
las personas beneficiarias de dicho fondo Yy, de acuerdo con los convenios de
concurrencia correspondientes, la Nacion a través del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, seré la encargada del giro de los recursos “a
las entidades administradoras de pensiones o cesantias a las cuales se encuentren afiliados
los servidores publicos”.

El mencionado articulo 61 fue reglamentado por el Gobierno Nacional a través
del Decreto 306 de 2004, cuyo articulo 3° sefialo:

“Articulo 3°. Reconocimiento del pasivo prestacional. El pasivo prestacional que
a la entrada en vigencia del presente decreto aiin no hubiere sido reconocido por el entonces
Ministerto de Salud en calidad de administrador del extinto Fondo del Pasivo
Prestacional del Sector Salud, serd reconocido por el Ministerio de Hactenda y Crédito
Puiblico mediante acto admainistrativo.

Para continuar con la ejecucion de los contratos de concurrencia que fueron suscritos por el
Ministerio de Salud antes de entrar en vigencia la Ley 715 de 2001 y para la suscripcion
de los nuevos contratos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico podrd: (...)

d) Establecer o modificar en concertacion con los entes territoriales y las instituciones
hospitalarias concurrentes, los plazos y los mecanismos para el pago de las obligaciones;
(...)” (Resaltado fuera del texto original).

(...)

Es decir, que de conformidad con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, las instituciones
hospitalarias no concurren al pago del pasivo prestacional de sus trabajadores, sino que
dicha carga estd radicada en cabeza de la Nacion y de las entidades territoriales, y de ahi
que el Decreto demandado se hubiese extralimitado en el ejercicio de la facultad
reglamentaria.

Por esta razon, con el fin de dar cumplimiento a la sentencia de nulidad proferida por el
Consejo de Estado, el Gobierno expidié el Decreto 700 de 2013 con el cual determiné
que la concurrencia del pago del pasivo de las personas reconocidas como beneficiarias del
Fondo Prestacional del Sector Salud, seria asumida tinicamente entre la Nacion y las
entidades territoriales, excluyendo expresamente a las entidades del sector salud. El articulo
1°del Decreto 700 de 2013 establecié entonces que:

“ARTICULO 1° Financiacién del pasivo prestacional del sector salud. La

Jinanciacion del pasivo causado hasta el 31 de diciembre de 1993 por concepto de cesantias
y pensiones de los trabajadores del sector salud que hubieren sido reconocidos como
beneficiarios del extinto Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud, es
responsabilidad de Ia Nacion y de las entidades territoriales”. (Resaltado fuera
del texto)

Con fundamento en esta iltima norma, el Tribunal, en la sentencia objeto de la presente
impugnacion, concluyé que el pasivo pensional causado a 31 de diciembre de 1993 estd a

.
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cargo de la Nacion y de los entes territoriales, quienes deben acordar el pago a través de la «

suscripcion de contratos de concurrencia.

(..)

De manera que, si bien es cierto que por disposicion legal las instituciones de salud no estin
llamadas a concurrir en el pago del pasivo pensional de sus trabajadores, no lo es menos,
que la misma Ley 100 de 1993 contemplo la obligacion en cabeza de aquellas, si no se ha
establecido el respectivo acuerdo de concurrencia de que tratan las Leyes 60 de
1993y 715 de 2001.

Ahora bien, los desarrollos normativos posteriores a esta providencia, indican
lo siguiente:

La Ley 14388 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, indic6 en su articulo 78:

ARTICULO 78. PASIVO PRESTACIONAL DE LAS EMPRESAS SOCIALES
DEL ESTADO E INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD. En concordancia
con el articulo 242 de la Ley 100 de 1993 Yy los articulos 61, 62y 63 de la Ley 715 de
2001, el Gobzerno Nacional, a través del Ministerio de Hactenda y Crédito publico y los
entes territoriales departamentales firmardn los contratos de concurrencia y cancelardn el
pasz'vo prestacz'onal por concepto de cesantias, reserva para pensz'ones y pensz’ones de
Jubtlacion, vejez, invalidez y sustituciones pensionales, causadas en las instituciones del
sector salud piiblicas causadas al finalizar la vigencia de 1993 con cargo a los mayores
recursos del monopolio de juegos de suerte y azar y del fondo pensional que se crea en el
Proyecto de Ley de Regalias.

PARAGRAFO. Concédase el plazo minimo de dos (2) afios, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para que las entidades territoriales y los hospitales
piiblicos le suministren al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico la informacion que le
permaita suscribir los convenios de concurrencia y emitan los bonos de valor constante
respectivos de acuerdo a la concurrencia entre el Gobierno Nacional y el ente territorial
departamental. El incumplimiento de lo establecido en el presente articulo serd sancionado
como _falta gravisima.

Con esto se cumplird con las Leyes 60y 100 de 1993 y 715 de 2001 que viabilizan el pago
de esta deuda que no es responsabilidad de las ESE, pues ellas no tenian vida juridica antes
de diciembre de 1993. En ese entonces eran financiados y administrados por los
departamentos y el Gobierno Nacional.

Y el Decreto 700 del 12 de abril de 2018 “Por el cual se reglamentan los
articulos 61, 62y 63 de la Ley 715 de 20017, estableci6 en su articulado:

Articulo 1° Financiacion del pasivo prestacional del sector salud.lLa
financiacion del pasivo causado hasta el 31 de diciembre de 1993 por concepto de cesantias
y pensiones de los trabajadores del sector salud que hubieren sido reconocidos como
beneficiarios del extinto Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud, es responsabilidad
de la Nacion y de las entidades territoriales.

Articulo 2°. Determinacion de las concurrencias. Para determinar la
responsabilidad que asumirdn la Nacion y las entidades territoriales para el pago de la


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr005.html#242
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0715_2001_pr001.html#61
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0715_2001_pr001.html#62
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0715_2001_pr001.html#63
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0060_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0715_2001.html#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4452#61
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4452#62
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4452#63

Radicacion No. 170001-33-33-004-2021-00126

concurrencia frente al pasivo prestacional de las instituciones de salud beneficiarias, se
procederd ast:

a) La Nacién a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asumird el pago de
la concurrencia, en una suma equivalente a la proporcion de la partictpacion del situado
Sfiscal en la_financiacion de las instituciones de salud, en los cinco (5) ajfios anteriores al 1°
de enero de 1994.

b) Los Departamentos, los Municipios v los Distritos en donde esté localizada la institucion
de salud, deberdn concurrir en una proporcién equivalente al porcentaje en que participan
las rentas de destinacion especial para salud incluyendo las cedidas, en la financiacion de
las instituciones de salud en los cinco afios anteriores al 1° de enero de 1994.

¢) El porcentaje restante, esto es, el derrvado de los recursos propios de cada entidad
hospitalaria, serd asumido por la Nacion y las entidades territoriales, a prorrata de la
participacion de cada entidad en la concurrencia. (Subraya el Despacho)

Se colige entonces de la jurisprudencia y la normatividad en cita, que la
Direccién Territorial de Salud de Caldas, no esta obligada a concurrir en el
pasivo prestacional del sector salud en el Departamento de Caldas a 31 de
diciembre de 1993.

d. Pruebas:

Ahora bien, se observa en el presente asunto con los documentos aportados en
el expediente administrativo, lo siguiente:

- A través de la Resolucién No. SUB 142855 del 03 de julio de 2020
expedida por COLPENSIONES se orden¢ lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer el pago de una pensién de VEJEZ a
favor de la sefiora AGUDELO CASTANO GLORIA ELENA, (...)

ARTICULO CUARTO: Esta pensién estaré a cargo de:

ADMINISTRADORA DIAS | V.CUOTA %
DIRECCION TERRITORIAL DE| 2412 $423.447 19,16
SALUD DE CALDAS
COLPENSIONES 10178 | $1.786.832 80,84

- Copia de certificacion electrénica -CETIL No0.201911890801989000090006
del 28 de noviembre de 2019, expedido por funcionario de la ESE HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO -CALDAS a través del cual se constata
la vinculacién de la sefiora GLORIA ELENA AGUDELO CASTANO.

<
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2.4.3. Conclusion:

Partiendo de que la medida cautelar tiene un caracter excepcional y que cuando
se trata de la suspensién de actos administrativos, el art. 231 del CPACA indica
que la solicitud procedera por violacién de las disposiciones invocadas previa
confrontacién con el acto demandado o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud, encuentra el Juzgado que la solicitud de suspensién de la
resoluciéon demandada no habra de concederse por lo siguiente:

Confrontadas las normas citadas en el acapite anterior, y observado el
procedimiento adelantado por Colpensiones para determinar la cuota parte
pensional que le adjudicé a la Direccién Territorial de Salud de Caldas, podria
en principio arribarse a la conclusién de que existe una violacién al debido
proceso y una transgresion a las normas en las cuales el acto administrativo
que reconoci6 la prestaciéon debia fundarse, pues como lo observa la apoderada
de la parte demandante, son la Nacién y las entidades territoriales
(Departamentos, Municipios y Distritos) quienes deben concurrir para atender
el pasivo prestacional del sector salud a 31 de diciembre de 1993, lo que
eventualmente podria conducir a que se exonerara a la Direcciéon Territorial
de Salud de Caldas de concurrir como cuotapartista en la pensién de vejez de
la mencionada ciudadana.

No obstante lo anterior, no puede desconocerse que la suspensién provisional
del acto demandado tendria efectos directos en un tercero que no se encuentra
vinculado al proceso, vinculacién que no se ha realizado en atencién a que en
este proceso lo que se discute no es su derecho pensional, sino el porcentaje
con el cual deben concurrir cada una de las entidades involucradas.

Bajo ese entendimiento, es que deben diferenciarse dos aspectos claves para
dilucidar la procedencia de la medida cautelar solicitada, esto es, el
reconocimiento del derecho y la forma de financiacién. Al respecto la Corte
Constitucional en diferentes pronunciamientos a establecido la siguiente tesis:

Sentencia T-847/02:

“(...)

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional afirmé que el no pago del bono
pensional no era razén valedera para negar el reconocimiento de una pension.
Recientemente, la jurisprudencia de esta Corporacion ha avanzado en el espectro de
proteccion del derecho a la seguridad social en pensiones que se torna_fundamental por
su intima conexidad con el derecho al minimo vital, la salud y las condiciones de vida
digna de los pensionados. En consecuencia, la Corte ha afirmado que asi como no puede
obstaculizarse ni prolongarse indefinidamente el reconocimiento del derecho a pension
por el no pago del bono pensional, tampoco se puede hacer esto en caso de que exista
discusion frente a cudl es el soporte financiero pertinente para el cubrimiento de tal
prestacion, bono pensional o cuota parte.

.

Sentencia T-850/04:
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“(..)

En virtud de lo anterior, se ha sostenido que el aspirante a pensionado no puede resultar
perjudicado por los problemas de indole administrativo, ni por los problemas de quienes
estdn obligados a efectuar los pagos para su pension, o por la demora en la emision de
las cuotas partes o el bono pensional, dada la magnitud de la naturaleza y el fin que
busca dicha prestacion social.

La Corte Constitucional, precisamente, respecto a la naturaleza juridica de las
pensiones, ha dicho que "La seguridad social en general, y en particular en su aspecto
pensional, tiene una doble naturaleza: es un servicio puiblico de cardcter obligatorio —y
esenctal- prestado bajo la direccion, coordinacion y control del Estado y es, ademds, un
derecho irrenunciable, garantizado a todos los habitantes del Estado.

(.)”

De lo anterior se colige que el mecanismo de financiacién de la pensién, no es
una carga que debe asumir quien ha cumplido con todos los requisitos legales
para gozar de esta prestaciéon en cualquiera de sus modalidades, pues la
consulta y adjudicacién de la cuota parte constituye un trdmite financiero que
exclusivamente puede afectar a quienes se encuentran obligados a sufragar la
pensién. Es decir, la forma de financiar la pensién no puede convertirse en un
obstaculo para el ejercicio del derecho a la seguridad social y demas derechos
tfundamentales asociados a éste.

En ese sentido, si bien le asiste razén a la Direccién Territorial de Salud de
Caldas al solicitar que se estudie la posibilidad de decretar una suspensiéon
provisional del acto administrativo demandado, dicho anélisis no es factible
solamente desde una perspectiva legal, pues desde el punto de vista
constitucional la mencionada medida no es viable, en tanto se estarian
vulnerando los derechos fundamentales constitucionales de quien goza en este
momento de la pensién de vejez, la cual fue obtenida en concordancia con todas
las exigencias legales en la materia.

Asf las cosas, se negara la suspensién provisional del acto administrativo
contenido en la Resolucién No. SUB 142855 del 03 de julio de 2020 expedida
por Colpensiones.

Se precisa que el presente pronunciamiento no es de caracter definitivo, en
tanto puede ser confirmado o desvirtuado en la sentencia que ponga fin a la

instancia, ello atendiendo a expresa consagracién del art. 299 del CPACA.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,

3. RESUELVE

-
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NEGAR Ia solicitud de suspensién provisional de la Resolucion No. SUB
142855 del 03 de julio de 2020 expedida por Colpensiones, por lo analizado en
la parte considerativa.
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