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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, julio treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacién 17001-33-33-004-2016-00069-00
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: MARTHA LUCY CASTANO RAMIREZ
Demandado: MUNICIPIO DE NEIRA-CALDAS
Sentencia: 118

1. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia en el proceso
de la referencia.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones:

PRIMERO: Declarar la nulidad del Oficio No. ALC-275 del 03 de
septiembre de 2015 proferido por la Alcaldia Municipal de Neira - Caldas,

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento

del derecho:

A) Se reajusten, homologuen, nivelen y paguen los salarios adeudados a la
acclonante quien estaba en carrera administrativa en el nivel técnico, al
de Secretaria de Educacién Municipal, desde el 15 de septiembre de 2003
al 26 de enero de 2004 y del 16 de enero de 2006 hasta el 04 de julio de
2012, de acuerdo a la escala salarial establecida por ese municipio.

B Que se reajusten, homologuen, nivelen y paguen todas las prestaciones
sociales a que tiene derecho la accionante quien estaba en carrera
administrativa en el nivel técnico, al de Secretaria de Educacién
Municipal, esto es, primas legales y extralegales, de alimentacién, de
servicios, cesantfas, intereses a las cesantfas, vacaciones, y demds; por
haber ocupado el cargo de Secretaria de Educacién Municipal en los
periodos relacionados.
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C) Se reconozca y pague la sancién moratoria consagrada en la ley 244 de
1995, por el no pago oportuno de las cesantfas a que tiene derecho la
accionada y que se le adeudan por haber ocupado el cargo de secretaria
de educacién municipal.

D) Se reconozca y pague la sancién moratoria regulada en el articulo 141 de
la Ley 100 de 1993 6, subsidiariamente, los intereses moratorios de que
trata el articulo 1617 del Cédigo Civil Colombiano.

E) Se reconozcan y paguen al sistema de seguridad social los excedentes de
los aportes a que estd obligada la administracién por los periodos
comprendidos desde el 15 de septiembre de 2003 al 26 de enero de 2004;
del 16 de enero de 2006 al 22 de enero de 2008 y del 23 de abril de 2008
hasta el 04 de julio de 2012.

TERCERO: Condenar al Municipio de NEIRA — CALDAS, al
cumplimiento del fallo en los términos del articulo 192 de la ley 1437 del
2011- C.C.A en lo que corresponda.

CUARTO: Se condene en costas a la parte demandada.

2.2. Supuestos facticos:

La senora MARTHA LUCY CASTANO RAMIREZ, fue vinculada a la
administracién municipal de Neira-Caldas, en carrera administrativa desde el

04 de febrero de 1985, en el cargo de docente, posteriormente fue nombrada
en el cargo de DIRECTOR DE CENTRO cédigo 230 grado 10.

Que el cargo de Director de Centro cédigo 230 grado 10, se suprimid
mediante decreto 025 del 05 de junio de 2001.

Que el dia 06 de junio de 2001, el Alcalde Municipal de Neira, solicit6 a la
acclonante que optara entre ser incorporada a un empleo equivalente dentro
de la nueva planta de cargos de la Administraciéon Municipal o por la
indemnizacién que le correspondiera.

Que la accionante opté por formar parte de la nueva planta de Cargos de la
Administracién Municipal, motivo por el cual fue incorporada en el cargo de
Técnico a la planta administrativa, mediante Decreto 026 del 15 de junio de
2001 con un salario inferior al que devengaba como Directora de Centro.

Que la accionante solicité en varias ocasiones el reajuste salarial que fuera
igual o superior al que devengaba con anterioridad, pero no fue escuchada.
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Que la accionante estuvo encargada de las funciones de Secretaria de
Despacho de Educacién, Salud, Cultura y Deportes del Municipio de Neira,
en varias ocasiones asf: Del 15 de septiembre de 2003 al 26 de enero de 2004
del 18 de enero de 2006 hasta que se produjera el nombramiento en
propiedad de la persona que entrara a cubrir la vacancia del cargo.

Que el cargo de Secretaria de Educacién siempre estuvo vacante desde la
fecha que fue encargada mi representada, y hasta la fecha que se le acepté la
renuncia, el 04 de julio de 2012.

Que la sefiora MARTHA LUCY CASTANO RAMIREZ, siempre fue
reconocida dentro de la administracién municipal y fuera de ella, como
Secretaria de Educaciéon del Municipio, lo que se prueba con los distintos
documentos que firmé en tal calidad.

Que la accionante siempre devengé el salario como Técnico, cuando debid
haber percibido sus ingresos salariales y demds prestaciones sociales, sobre
el salario de Secretaria de Despacho.

Que la Alcaldia de Neira, por lo tanto, adeuda a la ex Secretaria de Educacién
del municipio, la diferencia de salarios entre Técnico y Secretaria de
Educacién, asf como las demés prestaciones sociales, a que tenga derecho; que
igualmente debe pagar el valor de la sancién moratoria consagrada en la ley
244 de 1995, por el no pago oportuno de las cesantias, asi como la sancién
moratoria regulada en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
subsidiariamente, los intereses moratorios de que trata el articulo 1617 del
Cédigo Civil Colombiano.

Que como consecuencia de lo anterior, a la accionante, se le caus6é un grave
dafio, porque no se hicieron a su nombre los respectivos aportes para la
seguridad social, vulnerandole el derecho a percibir una pensién por mayor
valor.

2.3. Normas violadas y concepto de la violacién:

Articulos 122, 125, 150 numeral 19 literales e y {, 286, 287-1, 313 numerales 6 y
7, 315-7, Decreto 2400 de 1968; Decreto 1950 de 1973; Decreto 1042 de 1978;
decreto 1045 de 1978; Ley 4® de 1992 art.3; Ley 617 de 2000; Ley 715 de 2001;
Decreto 785 de 2005; Decreto 2539 de 2005; Decreto 1919 de 2002; Decreto
0840 de 2012. Sentencias T- 105 de 2002, T-347 de 2002, T- 1280 de 2005, C-
520 de 1999, C-1064 de 2001, C-681 de 2003, C- 880 de 2003, C-1017 de 2008,
C- 306 de 2004, C-314 de 2004, C-911 de 2012.

Asevera que para obtener la condiciéon de empleado publico es necesario que
se profiera un acto administrativo que ordene la respectiva designacién, que
se tome posesion del cargo, que la planta de personal contemple el empleo y
que exista disponibilidad presupuestal para atender el servicio, ademas de que
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deben acreditarse todos los requisitos y condiciones sefialados en la
Constitucién y la Ley.

Menciona que el encargo es una situacién administrativa que en tanto tiene
una duracién en el tiempo, requiere el desprendimiento de funciones y es una
forma de provisién de empleos.

Agrega que este caso se refiere al pago de las diferencias salariales y
prestacionales por el desempefio de funciones de un cargo de superior
categoria, evento en el cual es completamente aplicable el principio de
primacia de la realidad sobre las formas, pues la administracién para cumplir
los cometidos estatales, puede como regla general, adscribirle funciones al
empleado publico que deben estar acordes con su pertil y labor que desarrolla
y este debe acatarlas, pero en todo caso, debe protegerse al trabajador cuando
la administracién se beneficia de una labor, simplemente encomendando
funciones al empleado nombrado y posesionado en un nivel de inferior
jerarquia, proteccién que procede bajo la primacia de la realidad sobre las
formas en conjuncién con el principio de a trabajo igual salario igual.

Refiere que a la demandante, mientras ocup6 el cargo de Secretaria de
Educacion, se le pagé el salario de técnico, cuando en realidad debi6é devengar
el salario de Secretario de Despacho, y con base en ese ingreso, se le debieron
haber liquidado las prestaciones sociales, es decir que se le adeuda el
excedente entre lo percibido y lo dejado de percibir, pues los pagos se le
efectuaron con el salario correspondiente al grado de técnico.

Por otro lado, indica que la accionante tiene derecho a que se le revise y
reajuste el valor de su pensién de vejez y para el efecto se le tengan en cuenta
los salarios y todos los factores que lo constituyen, durante el tiempo que
ejerci6 como Secretaria de Educacién del Municipio de Neira-Caldas, y
corresponde a la entidad de la prestacién econémica velar por el debido
recaudo de los aportes, para asi garantizar que el afiliado pueda reunir los
requisitos exigidos para el reconocimiento pensional, por lo tanto, debera esa
entidad revisar y reajustar el valor de la pensién de vejez con base en las
acciones de cobro que estipula la ley.

2.4. Contestacion de la demanda:

El Municipio de Neira contest6 la demanda de manera extemporanea.

2.5. Alegatos de conclusion:

2.5.1. Parte demandante:

Alega que ha quedado probado con la prueba testimonial y documental que
como el cargo de Secretaria de Educacién existe en el ente territorial
demandado, y desde el afio 2003 no ha sido nombrada persona alguna que

desarrolle tales funciones, estas le fueron encomendadas desde entonces y por
las fechas demandadas a la sefiora Martha Lucy Castafio Ramirez.
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Hace alusién a que, una vez probado el cargo desempefiado por la
demandante, se debe declarar que si ejercié dichas funciones desde el 15 de
septiembre de 2003 al 26 de enero de 2004 y desde el 16 de enero de 2006
hasta el 04 de julio de 2012 y con ello acceder a las pretensiones de la
demanda.

2.5.2. Municipio de Neira- Caldas:

Afirma que la demandante como puede evidenciarse claramente nunca fue
encargada, ni nombrada, ni mucho menos posesionada como Secretaria de
Educacién del Municipio de Neira, y que lo que si queda claro es que se
encontraba nombrada como auxiliar administrativo, cargo que desempefiaba
en la Secretaria de Educacién del Municipio, lo que por obvias razones le
implicaba desempefar funciones relacionadas con el cargo y con la
dependencia para la cual prestaba directamente el servicio.

Respecto de la prueba testimonial indica que los testigos solo se limitaron a
decir que la demandante era la Secretaria de Educacién del Municipio como si
fuera una leccién, pero ninguno vio acto de nombramiento o encargo de la
demandante y solo porque laboraba en dicha dependencia, pero ninguno
indico las funciones que desempefiaba como Secretaria de Educacién, ademas
de que ninguno las conoce.

Indica que ningin testigo manifesté claramente que el Alcalde Municipal
impartiera 6rdenes a la demandante en calidad de Secretaria de Educacién,
pero si lo podia hacer en su calidad de auxiliar administrativa asignada a la
dependencia en donde funcionaba la Secretaria de Educacién Municipal.

Plantea finalmente que se configura claramente la falta de legitimacién en la
causa e inexistencia de la relacién juridica laboral reclamada e inexistencia de
causa para demandar, toda vez que el Municipio siempre actué de buena fe
con la demandante, al no causarle ningin tipo de perjuicio, quedando asf
desestimadas las pretendidas indemnizaciones, al mantenerla como
funcionaria de la administraciéon municipal durante muchos afos,
fundamentada en que el municipio le cancel6 oportuna y legalmente todos los
salarios y prestaciones sociales conforme al cargo para el cual se encontraba
nombrada dentro de la planta de personal del municipio, por lo que se estarfa
incurriendo en un cobro de lo no debido ya que las prestaciones sociales a que
tenfa derecho le fueron reconocidas y pagadas hasta el momento en que
presentd su renuncia.

2.5.3. Concepto del Ministerio Publico: No emiti6 concepto.
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3. CONSIDERACIONES «

3.1. El Fondo del asunto:

Se pretende la nulidad de una actuacién administrativa por medio de la cual se
negd el reconocimiento y pago de nivelacién salarial y prestacional a la
accionante quien estaba en carrera administrativa en el nivel técnico
desempenando funciones de Secretaria de Educacién Municipal.

3.2. Problema Juridico:

¢ Tiene derecho la accionante al reconoctmiento y pago de nivelacion salarial 'y
prestacional del cargo de técnico 314 grado 10, en el cual estaba nombrada, al cargo
de Secretaria de Educacion Municipal que presuntamente desemperiaba?

3.3. Premisas jurisprudenciales y normativas:

3.3.1. El principio de primacia de la realidad sobre las formas en materia
laboral

El mencionado principio ha sido decantado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional! en los siguientes términos:

Al consagrar los principros minimos fundamentales de las relaciones de
trabajo, el articulo 53 de la Constitucion dispone que uno de ellos concierne a
la “primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relactones laborales”. Este principio indica que al momento de
determinar la naturaleza del vinculo que relaciona a una persona que presta
sus servicios con aquella que se beneficia de ellos, debe dar prioridad a la
verdad que se deriva de la labor empirica que se desempeiia, cuando a través
de ella se exterioriza una relacion laboral, mds que a la nominacion que las
partes le pretendan dar al contrato que las une.

Ast las cosas, por encima de las formalidades, impera la realidad objetiva y
empirica que consolida una relacion, sin importar la modalidad contractual
adoptada y la denominacion empleada para el contrato. En la prdctica, este
principio busca privilegiar el reconocimiento por parte de los jueces de los
hechos vinculados sustantivamente con un contrato de naturaleza laboral,
tmpidiendo que a través de actos formales se oculte o disfrute una relacion de
trabajo, con el vinico propdsito de evadir las obligaciones que se derivan de
esta categoria de negocio juridico.

Isentencia C-185/19. Referencia: Expediente D-12890. Magistrado Sustanciador: LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ. Bogotd DC, ocho (8) de mayo de dos mil diecinueve (2019).
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Sobre el particular, en la Sentencia C-665 de 1998, este Tribunal manifesté
que: “[cJonforme lo establece el articulo 53 de la Carta (...), el principio de
la prevalencia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de la relacion laboral, implica un reconocimiento a la desigualdad
existente entre trabajadores y empleadores, asi como a la necesidad de
garantizar los derechos de aquellos, sin que puedan verse afectados o
desmejorados en sus condiciones por las simples formalidades.”

Por su parte, el Consejo de Estado ha dicho que “el verdadero sentido del
principio de primacia de la realidad (...) implica que se reconozca con
certeza Yy efectividad todo derecho que deviene del despliegue real de una
actividad laboral”, siempre que por parte del interesado se acredite, de forma
tncontrovertible, los elementos que identifican dicha relacion, esto es, la
prestacion de una actividad personal, el reconoctmiento de un salario o
retribucion por dicho servicio, y la continuada subordinacion o dependencia.

La naturaleza juridica de este principio se identifica entonces a partir de dos
Jfinalidades que le son propias, por una parte, se convierte en un mecanismo
de preservacion del ordenamiento juridico laboral, pues impide que derechos
de orden piiblico 'y de naturaleza cierta e indiscutible sean desconocidos por
las partes a través de actos stmulados que pretenden ocultar la realidad de
una relacion de trabajo; y por la otra, impide el fraude a las garantias
minimas de los trabajadores, a través de convenios que buscan prescindir de
la existencia de las normas protectoras y de tutela que brinda el derecho
laboral.

En este contexto, el principio de primacia de la realidad sobre las formas
tiene una aplicacion de naturaleza concreta, subjetiva y especifica frente a los
casos en los que se oculta la presencia de una relacién laboral. Ello implica,
por un lado, que le corresponde al interesado en desentrafiar la naturaleza
real del vinculo, probar y acreditar los elementos esenciales que lo
identifican; y por el otro, que —a partir de dicha exigencia probatoria— no
cabe su uso de manera general o universal frente a categorias juridicas
abstractas definidas por el legislador.

Ast lo ha sostenido el Consejo de Estado, al seialar que “[pJara efectos de
demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que la parte
demandante pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su
actividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya
rectbido una remuneracion o pago y, ademds, debe probar que en la relacion
con el empleador exista subordinacion o dependencia, situacion entendida
como aquella facultad para exigir al servidor piblico el cumplimiento de
Ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo
de duracion del vinculo.”

.
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En el mismo sentido, la Corte ha expresado que, en cada caso “que los jueces
competentes encuentren que se desnaturalizé la relacion (...) de trabajo

[deben proceder] a declarar la existencia del verdadero contrato celebrado,

sin que sea relevante el nombre acordado, y ordenardn ajustar los derechos

econémicos a lo que corresponda en justicia y derecho.”

En conclusion, el principio de primacia de la realidad se aplica en los casos
donde se aprecie una disconformidad entre la prdctica (hechos) y el contrato
(formalidad) suscrito. No obstante, su reconocimiento no opera de forma
general o universal frente a las distintas categorias juridicas de naturaleza
contractual definidas por el legislador, toda vex que su operancia depende de
cada caso concreto, en donde se debe acreditar por el interesado que se
presentan los tres elementos esenciales que identifican la relacion laboral.

3.3.2. La figura del encargo en el empleo publico

El encargo configura una situacién administrativa en la que se puede encontrar
un empleado publico, pero también constituye una forma de provisién del
empleo publico. Respecto de esta dicotomia ha analizado el Consejo de Estado®:

La provision de empleos en la_funcion pitblica se puede dar a través de varias clases de
nombramientos, entre los que se encuentra, el ordinario, provisional, periodo de prueba y
encargo; a continuacion, la Sala pasard a analizar la iltima de las modalidades
referidas, en la medida que la procedibilidad de dicha figura juridica es objeto de
cuestionamiento por parte de la entidad demandante. Al respecto, se observa que el
articulo 18 del Decreto 2400 de 1968 "Por la cual se modifican las normas que regulan
la administracion de personal crvil y se dictan otras disposiciones ", establece:

"ARTICULO 18: Los empleados vinculados regularmente a la administracion pueden
encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en uso de licencia o permiso; en
comision; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar
obligatorio, o en servicio activo.”

A partir de lo anterior, los articulos 34 y 37 del Decreto Reglamentario 1950 de 19737,
"Por el cual se reglamentan los decretos - leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas
sobre administracion de personal crvil, sefialan:

ARTICULO 34. Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para
asumir. total, o parcialmente, las funciones de otro empleo vacante por falta temporal o
definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

()

ARTICULO 37. El empleado encargado tendrd derecho al sueldo de ingreso sefialado
para el empleo que desempeiia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su
titular " (Subrayado fuera de texto).

2CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejero
Ponente: CESAR PALOMINO CORTES. Bogota, D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil veinte (2020). Radicado: 11001-03-25-000-2018-
00605-00.
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Entre tanto, el articulo 18 de la Ley 344 de 1996 dispone:

"ARTICULO 18°. Los servidores piiblicos que sean encargados, por ausencia temporal
del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido
nombrados, no tendrdn derecho al pago de la remuneracion seialada para el empleo que
se desempeiia temporalmente. mientras su titular la esté devengando

De lo anterior se colige que la figura del encargo tiene una doble connotacion, por un
lado, es una situacion administrativa en la que se puede encontrar un empleado en
servicto, para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo (articulo 18
Decreto 2400 de 1968); y por otro, es una modalidad transitoria de provision de empleos
vacantes transitoria o definitivamente.

Adicionalmente, la normativa descrita permite inferir que la figura del encargo se utiliza
para designar temporalmente a un empleado para que asuma total o parcialmente las
Junciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, por lo que
el empleado encargado tendrd derecho al sueldo de ingreso seiialado para el empleo que
desempeiia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular; asi mismo, el
encargo no interrumpe el tiempo para efectos de la antigiiedad en el empleo de que es
titular, ni afecta la situacion del funcionario de carrera.

Es importante resaltar que la figura del encargo también se encuentra regulada en el
articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la ley 1960 de 20109,
en los siguientes términos

"ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendrdn derecho a ser
encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempeiio, no han sido sancionados disciplinariamente en el iltimo
afio y su tiltima evaluacion del desempeiio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo
deberd recaer en quienes tengan las mds altas calificaciones descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén
aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir
las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempeiiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva,
podrdn ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempeio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en
Jforma definitiva.

PARAGRAFO 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean
otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2°. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya delegado, informard la

.
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existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servido Crvil a través del medio que
esta indique”.

La lectura y andlists de la disposicion transcrita permite establecer los siguientes aspectos

normativos sobre el encargo:

(1). Es una herramienta a la que puede acudir la administracion mientras se surte el
proceso de seleccion parar proveer empleos de carrera administrativa;

(i1). Es un derecho que tiene los empleados de carrera, cuya procedibilidad estd sujeta a
que el destinatario: a) acredite los requisitos para su ejercicio; b) posea las aptitudes y
habilidades para su desempeiio; c) no haya sido sancionado disciplinariamente en el
tltimo afio y; d) su tiltima evaluacion del desempeiio sea sobresaliente.

(ii1). Se permite que en caso tal que no haya empleados de carrera con calificacion
sobresaliente, el encargo pueda recaer en quien tenga las mds altas calificaciones
descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio; y (iv) sobre un empleado que se
encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior en la planta de personal.

Asimismo, el mencionado precepto normativo dispone que, (v) el término mdximo para
ocupar un empleo piblico bajo la modalidad de encargo es por un plazo de tres (3)
prorrogables por otros tres (3) meses mds;

Ahora bien, es importante precisar que el pardgrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1960 de
2019, que modifico el articulo 24 de la ley 909 de 2004, sefiala que dicha disposicion se
aplicard solamente a los encargos que se produjeren con posterioridad a la entrada en
vigencia de dicha ley, lo que ocurrid, conforme con el articulo 7 ibidem, a partir de su
publicacion.

Dado que la Ley 1960 de 2019, se publicé en el diario oficial nitmero 50.997 del 27 de
Junio de 2019, debe precisarse que fue a partir de dicha fecha que entraron en vigencia las
modificaciones introductdas al articulo 24 de la Ley 909 de 2004, y por tanto, los nuevos
supuestos de hecho para la procedibilidad del encargo solamente se aplican a aquellos que
Sueren realizados desde el 27 de junio de 2019.

Ahora bien, respecto de la existencia del contrato realidad en casos como el
que nos convoca, déonde lo que se busca es que se declare la existencia de la
relacién laboral frente a un empleo que se desempené bajo la modalidad de
encargo, el Consejo de Estado ha sefnalado?:

A juicto de la Sala, el ejercicio de una funcion piblica y en general el desempeiio de un
cargo publico es asunto minuciosamente reglado desde la perspectiva legal vy
Constitucional, que distingue nitidamente como se accede a los cargos de carrera y a los de
ltbre nombramiento y remocién. No obstante, hay casos excepcionales en los que el
ejercicio de una funcion publica, va mds alld de la simple colaboracion que se espera de
quienes abrazan el servicio publico. Situaciones de hecho eso si, en que nitidamente se
aprecia que las tareas desempeiiadas por un_funcionario, no son una simple extension de
las que le adscriben los reglamentos y manuales, sino que implican la asuncion de una
responsabilidad por entero diferente a la de su cargo, y por tanto con fisonomia propia.
En tales casos, la realidad se impone sobre la designacion nominal y el empleado debe ser

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION "B". Consejero
ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Bogota, D.C., veintiuno (21)) de octubre de dos mil diez (2010). Rad. No.: 25000-23-
25-000-2002-09601-01(0266-08).
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cargo, en este caso de carrera, pues la administracion no puede beneficiarse del trabajo
que no remunera al empleado, por ello éste tiene derecho a recibir la diferencia salarial
por todo concepto, si es que, se insiste, en los hechos y por orden superior asume
integramente las funciones de un cargo distinto al suyo, para sustituir una vacante.

remunerado, como lo seria todo aquel que fuera llamado formal y legalmente, a ejercer el «

(..)

A partir de la Constitucion, la jurisprudencia ha sido prédiga en resaltar la primacia de
la realidad, para desarrollar el principio de igualdad en las relaciones laborales de modo
que a trabajo igual corresponda un salario igual. De este modo, aunque los actos de
designacion y posesion son indispensables para el regular ejercicio de la_funcion, hay casos
excepcionales en que no es posible desconocer que el ejercicio de un cargo tuvo cabal
desarrollo en la realidad. La Corte Constitucional, en la sentencia C - 655 de 1998,
expediente No. D-2102 expresd’:

“Conforme lo establece el articulo 53 de la Carta Fundamental, el principio de la
prevalecia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los swjetos de la relacion
laboral, implica un reconocimiento a la desigualdad existente entre trabajadores y
empleadores, asi como a la necesidad de garantizar los derechos de aquellos, sin que
puedan verse afectados o desmejorados en sus condiciones por las simples formalidades. 1
st la realidad demuestra que quien ejerce una profesion liberal o desarrolla un contrato
aparentemente civil o comercial, lo hace bajo el sometimiento de una subordinacién o
dependencia con respecto a la persona natural o juridica hacia la cual se presta el servicio,
se configura la existencia de una evidente relacion laboral, resultando por consiguiente
tnequitativo 'y discriminatorio que quien ante dicha situacion ostente la calidad de
trabajador, tenga que ser este quien deba demostrar la subordinacion juridica.”

3.4. Las pruebas aportadas:

3.4.1. Parte Demandante:

— Derecho de peticién radicado el 03 de julio de 2015 solicitando
reconocimiento de prestaciones sociales.

— Oficio ACL-275 del 03 de septiembre de 2015 proferido por la Alcaldia
Municipal de Neira-Caldas en respuesta a la peticiéon anterior.

— Oficio GER -083 del 17-02-2016 expedido por ASSBASALUD ESE, que
complementa la respuesta del oficio GER-884 del 16-12-2015. (ls. 25 y
26).

— Copia del Decreto No. 026 del 15 de junio de 2001, por medio del cual se
vincula a la sefiora Martha Lucy Castafio Ramirez en el cargo de Técnico
a la planta de cargos de la Administracién Municipal de Neira.

— Acta de posesién No. 031 del 16 de junio de 2001.
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-

— Acta de posesion No. 019 del 24 de enero de 2004.

— Resolucién No. 004 del 17 de enero de 2006, por medio de la cual se
encarga a la sefiora Martha Lucy Castafio Ramirez de las funciones de
Secretaria de Despacho Educacién, Cultura y Deportes del Municipio de
Neira.

— Constancia laboral expedida por el Subsecretario General vy
Administrativo, en el que consta el cargo ocupado por la sefiora Martha
Lucy Castafio Ramirez

— Oficios firmados por la sefiora Martha Lucy Castafio Ramirez en calidad
de Secretaria de Educacion.

— Actas de Escalatén Docente.

— Oficio expedido por la Secretarfa General y Administrativa de Neira por
el cual se le notifica a la sefiora Martha Lucy Castafio Ramirez,
exsecretaria de Educacién Municipal el archivo de una investigaciéon
disciplinaria.

— Testimonios de los sefiores Rodrigo Montoya Barahona, Paula Vanessa
Gémez Salazar, Yuri Juliana Narvdez Gaviria Héctor Jairo Mufioz
Quintero y Hernan Felipe Herrera Martinez, los cuales obran en los
archivos 4 y 5 del expediente digitalizado.

3.4.2. Parte Demandada:

Contest6 la demanda de manera extemporanea.
3.4.3. De oficio

Se aport6 el expediente administrativo aportado por la parte demandada, el
cual contiene la siguiente documentacién:

— Copia del Decreto 025 de 2001.
— Carta de renuncia de la accionante.
— Decreto 41 de 2012 por medio de la cual se acepta la renuncia.

— Resolucién 128 de 2012 por medio de la cual se liquidan las cesantias
de la accionante.

— Peticién inicial y oficio demandado.
— Hoja de vida de la accionante.
— Certificaciones laborales.
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— Actas de posesion.
— Diplomas y certificaciones educativas.

— Resolucién de mejoramiento académico y de inscripcién en el escalafén
docente.

— Calificaciones de servicio.

Asf mismo, se allegé el Oficio No. 2020-11-04-27 suscrito por la Jefe de la
Oficina de Talento Humano del Municipio de Neira, en cumplimiento de
requerimiento de informacién realizado por el Despacho con ocasién de
prueba de oficio decretada encontrdndose el proceso a despacho para
sentencia.

3.5. Anilisis del Despacho y conclusion:

Pasa el Juzgado a determinar si en el presente asunto la demandante
desempenié las funciones de Secretaria de Despacho, sin que se le hubiesen
reconocido salarial y prestacionalmente los derechos adquiridos con el
desempefio del cargo.

Analizado el acervo probatorio arrimado al expediente encuentra el Despacho
que la seflora Martha Lucy Castafio Ramirez fue nombrada en el cargo de
Técnico Cédigo 401 Grado 07 de la planta de cargos de la Administracién
Municipal de Neira- Caldas por medio del Decreto No. 026 del 15 de junio de
2001 “Por medio del cual se incorporan unos ex empleados a la Nueva Planta de
Cargos de la Administracion Municipal de Neira”, cargo en el cual fue
posesionada el 16 de junio de 2001.

Con posterioridad, por medio de la Resolucién No. 004 del 17 de enero de
2006 “Por la cual se hace un encargo en la Secretarfa de Educacién
Municipal”, se encargé a la accionante de las funciones de Secretaria de
Educacién, Salud, Cultura y Deportes del Municipio de Neira, mientras se
producia el nombramiento en propiedad de la persona que entrarfa a cubrir la
vacancia del cargo.

Finalmente, mediante Decreto 041 de 2012 “Por medio del cual se acepta una
renuncia”, la Alcaldesa Municipal de la época acepté la renuncia de la
accionante al cargo de Técnico Cédigo 314 Grado 10 a partir del 04 de julio
de 2012.

Ahora bien, la accionante asevera tener derecho a la homologacién, nivelacién
y pago de los salarios y prestaciones sociales por los periodos comprendidos
entre el 15 de septiembre de 2003 y el 26 de enero de 2004 y entre el 16 de
enero de 2006 y el 04 de julio de 2012, toda vez que durante dichos periodos
se desempeini6 como Secretaria de Educacién del Municipio de Neira-Caldas
en la modalidad de encargo, sin que se le reconocieran los salarios,
prestaciones y demds emolumentos que corresponden a este empleo.
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Pues bien, para efectos de dilucidar la existencia de una funcién laboral
diferente a la que fue establecida a través de la relacién legal y reglamentaria
entre la administracién municipal de Neira - Caldas y la seflora Martha Lucy
Castafio Ramirez a través del Decreto No. 026 del 15 de junio de 2001, se
analizan cada uno de los periodos reclamados:

Del 16 de enero de 2006 al 04 de julio de 2012:

Como ya se menciond a través de la Resolucién No. 004 del 17 de enero de
2006 se encargd a la accionante de las funciones de Secretaria de Educacion,
Salud, Cultura y Deportes del Municipio de Neira.

Dicha informacién pudo ser corroborada con el Oficio No. 2020-11-04-2771
suscrito por el Jete de la Oficina de Talento Humano del Municipio de Neira-
Caldas, quien certifico:

“(...), una vex revisada la Hoja de Vida de la Sra. MARTHA LUCY CASTANO
RAMIREZ, se encuentra la Resolucion No. 004 del 17 de enero de 2006 donde fue
encargada de la Secretaria de Educacion, el cual al parecer ejerci hasta la fecha de
retiro para pensionarse el 04 de julio de 2012, toda vex que al revisar tanto en la oficina
de talento humano como en el archivo central, no existe evidencia de nombramiento
alguno de secretario de educacion para ese tiempo.

(..)"

En etfecto, como se desprende de los elementos de prueba recaudados durante
el periodo estudiado, se encuentra perfectamente demostrado que la
demandante realiz6 las funciones propias de un cargo distinto al suyo, el cual
ejerci6 por designacién expresa de la administracién. A lo largo del
expediente se encuentran un sinnimero de pruebas que dan cuenta de que la
sefiora Castaflo Ramirez no solo era reconocida como Secretaria de
Educacién, sino que cumplia a cabalidad las funciones propias de ese cargo.
Veamos:

e Solicitud elevada el 27 de abril de 2007 al Ministerio de Educacién
Nacional en Oficio suscrito por el Alcalde y la accionante en calidad de
Secretaria de Educacién encargada (fl. 32 archivo 1 del Expediente
Digitalizado).

e Oficio dirigido por la Secretaria de Educacién Departamental de Caldas
con fecha 16 de abril de 2007 dirigida a la accionante en calidad de
Secretaria de Educacién de Neira-Caldas. (fl. 36 archivo 1 del
Expediente Digitalizado).

e Oficio dirigido el 27 de junio de 2008 por la accionante en calidad de
Secretaria de Educacién al Delegado de Computadores para Educar,
solicitdndole acompafiamiento a una institucién educativa rural (fl. 37
archivo 1 del Expediente Digitalizado).
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Oficio fechado el 24 de julio de 2008 suscrito por el Alcalde Municipal
de Neira- Caldas donde autoriza a la accionante en calidad de
Secretaria de Educacién, para que en coordinacién con el Jefe de
Ntcleo cite al personal de conductores que realizan el transporte
escolar para que inicien el segundo semestre de ese afo (fl. 38 archivo 1
del Expediente Digitalizado).

Oficio del 12 de mayo de 2009 mediante el cual la accionante en su
calidad de Secretaria de Educacién remite la propuesta presentada y
aceptada para el seguro de accidentes personales escolares (fl. 39
archivo 1 del Expediente Digitalizado).

Oficio del 04 de abril de 2007 invitando a la accionante a participar
como Secretaria de Educacién en la reuniéon del Consejo de Politica
Social del Municipio de Neira- Caldas (fl. 50 archivo 1 del Expediente
Digitalizado).

Oficio del 29 de marzo de 2007 en el cual la Gerente de la Cooperativa
de Hogares Comunitarios informa a la accionante como Secretaria de
Educaciéon actividades a adelantar en la ejecucién del contrato de
Atencién Complementaria al Escolar y Adolescente (fl. 51 archivo 1 del
Expediente Digitalizado).

Certificacién realizada por el Alcalde Municipal y la accionante en
calidad de Secretaria de Educacién respecto de los Establecimientos
Educativos ubicados en Zonas de Dificil Acceso (fl. 56-58 archivo 1 del
Expediente Digitalizado).

Invitaciébn a la accionante como Secretaria de Educacién para
conformar el Consejo Municipal de Desarrollo Rural mediante oficio
del 19 de abril de 2007 (fl. 60 archivo 1 del Expediente Digitalizado).

Oficio del 11 de mayo de 2007 mediante el cual se invita a la accionante
como Secretaria de Educacién a una reunién en la cual se evaluaran las
acciones del municipio respecto de la revisién y modificacién del Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial (fl. 62 archivo 1 del Expediente
Digitalizado).

Invitacién de la Federaciéon Nacional de Cafeteros a un evento
conmemorativo al cual asistiran las principales autoridades de la zona
central cafetera (fl. 63 archivo 1 del Expediente Digitalizado).

Certificados expedidos por la accionante en su calidad de Secretaria de
Educacién respecto de diversos aspectos administrativos en relacién
con la planta docente del municipio (fl. 65-67 archivo 1 del Expediente
Digitalizado).
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e Oficio dirigido al Alcalde Municipal el 17 de noviembre de 2007 en el
cual la accionante relaciona las diferentes interventorias que realiza su
dependencia a los diferentes contratos que se estan ejecutando, segin
requerimiento realizado por el mismo Alcalde (fl. 68-71 archivo 1 del
Expediente Digitalizado).

e Oficio dirigido al Alcalde Municipal de fecha 14 de julio de 2006
mediante el cual se informan los datos de alimentacién de estudiantes
asumidos por el municipio y los gastos de matricula que también asume
el ente territorial (fl. 73 archivo 1 del Expediente Digitalizado).

e Oficio dirigido al Alcalde Municipal con fecha 23 de noviembre de
2006 mediante el cual se remite diligenciamiento de formularios de
accion social (fl. 74-75 archivo 1 del Expediente Digitalizado).

e Informe de Secretaria de Educacién Afio 2007 (fl. 85 archivo 1 del
Expediente Digitalizado).

e Oficio suscrito por el Alcalde Municipal y el Secretario de Hacienda, de
techa 03 de febrero de 2009, donde se solicita la rendiciéon de cuentas
de su dependencia para presentar ante la Contralorfa General de
Caldas (fl. 88 archivo 1 del Expediente Digitalizado).

e Notificacién realizada a la accionante el 04 de marzo de 2014 en calidad
de Ex Secretaria de Educacién del archivo de investigacién
disciplinaria en su contra (fl. 92-103 archivo 1 del Expediente
Digitalizado).

Asi mismo, los testimonios dan cuenta de las funciones llevadas a cabo por la
accionante y del reconocimiento que tenfa a nivel interno y externo de la
administracién como Secretaria de Educacién:

— Testimonio de Rodrigo Montoya Barahona:

PREGUNTADO: Cuando usted manifesté que conocié a la sefiora
desempeniando el cargo de Secretaria de Despacho nos podria decir ya de
manera concreta cémo desarrollaba ella esa funcion, si tenia personal a
cargo o porque era reconocida como Secretaria de Despacho. CONTESTO:
Si, ella tenia su oficina 'y su secretaria y vuelvo y le repito el alcalde le hacia
encargos para representacion del Municipio como Secretaria de Educacion.

— Testimonio de Paula Vanessa Gémez Salazar:

PREGUNTADO: ;Nos podria indicar la razén de su asistencia hoy acd?
CONTESTO: Es para contar que conozco que dofia Martha Lucy Castajio
era conocida como Secretaria de Educacion en el Municipro. En el afio 2009
yo hice la prdctica 6 meses, todos los colegios tienen varias modalidades y yo
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estuve en comercio, y en el 2009 hice la prdctica en la Secretaria de
Educacion, el colegio fue el que me consiguié la prdctica, entonces cuando yo

Sui al lugar a ella fue que me presentaron como Secretaria de Educacion,

después de eso yo estuve colabordndole con diferentes actividades, entre esas

organizar la némina, el transporte, los pagos, también sé que ella asistia a

reuniones como Secretaria de Educacion y enviaba documentos también

como Secretaria de Educacion.

(..)

PREGUNTADO: De manera mds detallada nos podria indicar qué otras
Sfunciones desempeiiaba la sefiora Martha Lucy. CONTESTO: Bueno,
mientras Yo estuve era ese, la némina de los docentes, ademds también
llegaban muchos docentes y ella era como la encargada de solucionar si
tenian problemas o st temian incapacidades, bueno. La némina para los
sefiores del transporte de los estudiantes de las veredas, documentos, no sé a
qué lugar se enviaban, pero sé que ella redactaba las cartas, firmaba también
muchos documentos como Secretaria de Educacion y asistia a diferentes
eventos donde se presentaba como Secretaria de Educacion, es decir, en mi
grado que fue ese mismo aifio, ella fue, cuando estaba alld siempre la
presentaban como Martha Lucy Castafio la Secretaria de Educacion.

— Testimonio de Yuri Juliana Narvaez Gaviria:

PREGUNTADO: Nos podria indicar si se dio cuenta o tiene conocimiento
de las labores desempeiiadas por la seiiora Martha Lucy CONTESTO: S,
desde que yo inicié y de hecho desde antes, porque yo estudié en un colegio del
Municipro de Neira, siempre vi que dofia Martha era la Secretaria de
Educacion, y cuando yo llegué a la oficina dofia Martha era la Secretaria de
Educacion ya ella todo el mundo la conocia como la Secretaria de
Educacion, lo que yo veia era que ella por ejemplo tenia que hacer
interventoria en los contratos para el transporte a las veredas para llevar y
traer los estudiantes que estudiaban en el municipio y en veredas, asistia a
actividades, por decir nosotros la invitdbamos como Secretaria de Educacion
a reuniones o actos, y siempre ella asistia como Secretaria de Educacton y
stempre todas las personas que llegaban alli, siempre preguntaban por dofia
Martha como la Secretaria de Educacion.

— Testimonio de Héctor Jairo Mufioz Quintero:

PREGUNTADO: Nos podria entonces también complementar la respuesta,
usted habla de contratos de transporte, nos podria referir de manera mds
concreta como era esa interaccion suya con la seiiora Martha Lucy para esos
contratos, como funcionaba eso. CONTESTO: Ella como Secretaria de
Educacion era la que autorizaba cudndo arrancaba el transporte escolar y
cudndo terminaba, hay veces en las administraciones por recursos piiblicos,
hay veces los transportes escolares o los suspenden o los continiian prestando
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el servicio, entonces yo como transportador me dirigia a ella para
averiguarle si de pronto ya habia autorizacion para volver a arrancar el
transporte o todavia no habia autorizacion, ya que como conductor de la
vereda del servicio publico la comunidad lo ven a uno como el transporte
para estarle averiguando que st ya hay transporte escolar porque los nifios o
no tienen transporte para desplazarse o tienen que andar a pie.
PREGUNTADO: Usted nos puede también indicar si la sefiora Martha
para efectos de determinar el inicio de este contrato de transporte, ella recibia
directrices de otro funcionario pitblico. CONTESTO: No sefiora, ella era la
Secretaria de Educacion, ella era la que hacia los contratos de pago, cada
que arrancaba un contrato ella era la que nos hacia_firmar la documentacion
como contratantes.

— Testimonio de Hernédn Felipe Herrera Martinez:

PREGUNTADO: ;Nos podria hacer una referencia mds precisa sobre las
Sfunciones que la sefiora Martha desplegé en la Alcaldia? CONTESTO: Yo
era contratista del Municipio y la interventoria era ejercida por la
Secretaria de Educacion del Municipio que la ejercia la sefiora Martha
Lucy Castaio, ella era la que nos firmaba las actas para los respectivos
pagos y para cualquier evento o contrato que se hiciera relactonado en el
drea deportiva, porque ella era la Secretaria de Educacion en esa época, 'y
estaba encargada del drea de deporte, de cultura y de educacion, entonces
como yo tenia a cargo la coordinacion de deportes pues ella era la
interventora de ese contrato. (...) PREGUNTADO: En ese wltimo periodo
stempre fue la sefiora Martha la que interactué con usted en el desarrollo
contractual o algin otro funcionario. CONTESTO: Si sefiora, ella era la
interventora de los contratos. PREGUNTADQO: Sabe en qué calidad era
interventora. CONTESTO: Como Secretaria de Educacion.

Del anterior recuento probatorio se puede establecer, sin lugar a equivocos,
que la accionante desempefé el cargo de Secretaria de Educacién en el
periodo comprendido entre el 16 de enero de 2006 al 04 de julio de 2012.

Ahora bien, los elementos de prestacién personal, subordinacién y
remuneracién, exigidos por la jurisprudencia para la configuraciéon del
contrato realidad, quedan en este caso subsumidos en el estudio de las
situaciones de hecho que dan lugar a que la realidad se imponga sobre la
designacién nominal del cargo, toda vez que en cumplimiento de la relacién
legal y reglamentaria que ya ataba a la accionante a la prestacién personal del
servicio de manera subordinada y recibiendo como contraprestacién una
remuneraciéon, dichos elementos no requerfan mayor comprobacién, pues se
trata més bien de identificar si las funciones desempefiadas correspondian al
cargo que se reclama.

Del 15 de septiembre de 2003 al 26 de enero de 2004:

o
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Contrario a lo ocurrido con el periodo anteriormente sefialado, extrafia esta
juzgadora el material probatorio que pueda ofrecer certeza acerca de las
tunciones desempeiiadas por la accionante en este perfodo de tiempo.

En efecto, no existe ninguna actuacién administrativa que pueda dar cuenta
de la situacién administrativa de encargo u otra documentacién que indique
su desempernio como Secretaria de Educacién para esas fechas.

Por su parte, todos los testimonios practicados dan cuenta de que los
declarantes no tuvieron conocimiento de las funciones desempefiadas durante
este periodo de tiempo. Veamos:

— Testimonio de Rodrigo Montoya Barahona:

(...) . Luego la conoci como Secretaria de Educacion del Municipro de
Netra en los afios aproximados en el 2008-2010, la conoct porque yo soy un
obrero del Munictpio y me tocaba que ir a hacer labores alld, la conoci en
desfiles, la conoct en eventos que realizaba el Municipio. (...)

— Testimonio de Paula Vanessa Gémez Salazar:

(...) En el ajio 2009 yo hice la prdctica 6 meses, todos los colegios tienen
varias modalidades y yo estuve en comercio, y en el 2009 hice la prdctica en
la Secretaria de Educacion, (...)

— Testimonio de Yuri Juliana Narvéez Gaviria:

PREGUNTADO: Nos puede indicar ese trabajo que hizo por cudnto
tiempo y en qué aiio. CONTESTO: Yo inicié el 16 de diciembre de 2008,
estuve aproximadamente hasta mayo de 2009, estuve esos meses trabajando
en esa oficina.

— Testimonio de Héctor Jairo Mufioz Quintero:

PREGUNTADO: Nos podria indicar de manera mds precisa los afios con
los cuales usted tuvo contacto con la sefiora Martha Lucy en razon a lo que
usted nos ha dicho, sobre esos contratos. CONTESTO: Yo creo que los afios
seria como desde el 2006 al 2016.

— Testimonio de Hernén Felipe Herrera Martinez:
(-..) Yo estuve desde el afio 2006 y 2005 y regresé del aiio 2008 a 2015, (...)

En ese orden de ideas, la accionante no logré probar el cumplimiento de
funciones como Secretaria de Educacién durante este periodo de tiempo.

De otro lado, y tal como se desprende de la prueba documental aportada, a la
accionante se le liquidaron las prestaciones sociales con un salario bésico
inferior al de los Secretarios de Despacho para la fecha de su retiro.
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En efecto, en la pagina 33 del expediente administrativo allegado por la
entidad demandada (archivo 2 del expediente digitalizado) se observa la
Liquidacién de Prestaciones Sociales de la accionante, donde se establece
como salario basico la suma de $1.073.544 y consultado el archivo 6 Pruebas
de la Parte Demandante, para la fecha de liquidacién de prestaciones (afo
2012), la Jete de Oficina de Talento Humano del Municipio de Neira certifica
que el salario basico para un Secretario de Despacho ascendia a la suma de
$1.943.312

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los elementos de juicio
allegados y apreciados en conjunto de conformidad con las reglas de la sana
critica, se accedera parcialmente a las stplicas de la demanda, por lo tanto se
reconocera el contrato realidad, toda vez que qued6 demostrado que, en el
periodo comprendido entre el 16 de enero de 2006 y el 03 de julio de 2012, la
acclonante desempefio el cargo de Secretaria de Educacién en encargo en el
Municipio de Neira- Caldas, situaciéon administrativa que, pese a las previsiones
normativas en torno a la necesidad de mantener esta figura de manera temporal
hasta que se provea el cargo de manera definitiva, se mantuvo por mas de seis
(6) afios, tiempo durante el cual la administracién municipal ademas de
abstenerse de nombrar una persona en el cargo soslay6é la obligacién de
remunerar la labor y las funciones que en realidad desempefiaba la sefiora
Martha Lucy, pues sigui6 reconociéndole su remuneracién con fundamento en
el nombramiento formal que le habia realizado como técnico.

En ese sentido, la administracién encubrié la verdadera relacién legal y
reglamentaria que se establecié durante el periodo de tiempo sefialado,
beneficidndose ilegalmente de tal omisién, lo que impone a la administracién de
justicia restablecer los derechos de la accionante, pues como reiteradamente lo
ha dicho la jurisprudencia de las Altas Cortes, dada la particular desigualdad de
las partes que conforman la relacién laboral, en todo caso, debe prevalecer la
realidad sobre las formalidades que, en virtud de esa condicién de
subordinacién, el trabajador o empleado se haya visto en la obligacién de
aceptar.

3.6. De la prescripcion.

Aceptada entonces la existencia de una relacién laboral derivada del encargo
ejecutado por la accionante por mas de seis (6) afios y del cumplimiento cabal
de las funciones del cargo de Secretaria de Educacién, se procede a
determinar si operd en este caso, la prescripcién de los derechos laborales que
pudieran haberse causado.

La Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de unificacién
proferida el 25 de agosto de 2016, con radicacién nimero 23001-23-33-000-
2013-00260-01 y ponencia del Consejero Doctor Carmelo Perdomo Cuéter,
en el que se examiné la existencia de relacion laboral derivada de la
desnaturalizacién de contratos de prestaciéon de servicios, luego de precisar
las diferentes posturas sostenidas por las Subsecciones, concluyo:
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“En lo concerniente al término prescriptivo, advierte la Sala que no cabe duda
acerca de su_fundamento normativo, es dectr, los articulos 41 del Decreto 3135
de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, que regulan el régimen prestacional
de los empleados publicos, segiin los cuales aquel lapso es de tres (3) afios, que se
interrumpe por una sola vex con el reclamo escrito del trabajador, en razén a
que lo que se reclama en este tipo de asuntos (contrato realidad) es el
reconocimiento de las prestaciones a que se tendria derecho si la Administracion
no hubiese utilizado la figura del contrato de prestacion de servicios para
esconder en la prdctica una verdadera relacién laboral.

Respecto de la oportunidad a partir de la cual debe contabilizarse el aludido
interregno, es del caso interpretar los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y
102 del Decreto 1848 de 1969, en armonia con el mandato contenido en el
articulo 12 (numeral 2) del convenio 95 de la OIT, de acuerdo con el cual los
ajustes finales de los salarios debidos tienen lugar desde la terminacion del nexo
contractual con el empleador, por cuanto es desde ese momento en que se podrd
demostrar que durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios se
dieron los elementos constitutivos de una relacion laboral con el Estado
(prestacion  personal del servicio, remunmeracién Yy subordinacién) Yy, en
consecuencia, reclamar el pago de las prestaciones a las que tendria derecho de
comprobarse ese vinculo, todo lo anterior en virtud de los principios de
Javorabilidad', irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales’ y progresividad y prohibicion de regresividad en materia de
derechos sociales, asi como los derechos constitucionales al trabajo en
condiciones dignas’ e irrenunciabilidad a la seguridad social'.

(...

Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucién entre uno y otro tiene un lapso de
interrupcion, frente a cada uno de ellos habrd de analizarse la prescripcion a
partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la
existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de permanencia en
el servicto. Por consiguiente, le corresponderd al juez verificar si existié o no la
citada interrupcion contractual, que serd excluida de reconocimiento 'y
examinada en detalle en cada caso particular, en aras de proteger los derechos
de los trabajadores, que han sido burlados por las autoridades administrativas
al encubrir una relacion laboral bajo contratos de prestacion de servicios.

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintrva no es dable

4 Constitucién Politica, articulo 53.

5 Ibidem.

¢ Corte Constitucional, sentencia C- 1141 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto. “EI
principio de progresividad y la prohibicién de regresividad representa un componente
esencial de la garantia de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y dentro de
ellos los derechos de seguridad social. La exigibilidad judicial de la proteccién de un
derecho social, debe ser complementada con la posibilidad de conformar contenidos o
estdndares minimos constituidos por prestaciones concretas, cuya garantia se pueda
posicionar de manera general como un punto sobre el cual avanzar, y de no retorno en cuanto
al cardcter incuestionable de su satisfaccidn”.

7 Constitucién Politica, articulo 25.

8 Ibidem. articulo 48, inciso 2°.

P
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aplicar frente a los aportes para pension, en atencion a la condicion periédica
del derecho pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia
a dia y en tal sentido se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las
prestaciones soctales y salariales, al ser pagadas por una sola vez, si son
susceptibles del mencionado fenémeno, por temer el cardcter de emolumentos
econdmicos temporales.

(..)

En esa misma sentencia de unificacién en la parte resolutiva se estableci6é que
en cada proceso en el que se reconozca el vinculo laboral se debe realizar el
analisis de la prescripcién en el caso concreto.

No obstante referirse la sentencia en cita a los casos en los cuales la relacién
legal y reglamentaria se enmascara en un contrato de prestaciéon de servicios,
son perfectamente aplicables sus analisis y reglas jurisprudenciales, a los
casos en los cuales es a través de la figura del encargo que se desnaturaliza la
verdadera relacién laboral que cumple el servidor publico, razén por la cual el
tema de la prescripcién deberd ser analizado bajo las premisas expuestas en la
providencia citada.

En este caso, se tiene que mediante peticién radicada el 03 de julio de 2015 la
seflora Martha Lucy Castafio Ramirez, solicité al Municipio de Neira- Caldas
a través de apoderado, el reconocimiento y pago del reajuste salarial y
prestacional, por haber laborado para dicha entidad mediante la modalidad de
encargo en el cargo de Secretaria de Educacién y recibiendo los emolumentos
correspondientes al cargo de Técnico Grado Cédigo entre el 16 de enero de
2016 y el 04 de julio de 2012.

Lo anterior nos indica que, entre la culminacién de la relacién laboral y la
reclamaciéon administrativa, no transcurrieron mas de tres (3) afos, pues fue
precisamente un dia antes de la fecha en que se cumplia el término, cuando la
accionante realiz6 la respectiva reclamacién, de modo que, no operd la
prescripcién de los ajustes a los salarios y a las prestaciones sociales
econémicas dejados de percibir en el periodo sefialado.

3.7. Restablecimiento del derecho.

Asi las cosas, se decretara la nulidad parcial del acto administrativo
demandado, en cuanto le negdé a la accionante el reconocimiento de la
existencia de una relacién laboral como Secretaria de Educacién del
Municipio de Neira- Caldas, motivo por el cual la demandante tiene derecho a
que se le pague la diferencia, con respecto al cargo en el cual se encontraba
nombrada en propiedad, esto es, Técnico de Educacién Cédigo 314 Grado 10,
por todos los conceptos constitutivos de salario, prestaciones, primas y
bonificaciones que legalmente se pagan a quienes se desempefian en el cargo
de Secretario de Despacho en el Municipio de Neira- Caldas, por el periodo

<
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comprendido entre el 16 de enero de 2006 y el 03 de julio de 2012 (toda vez
que la renuncia se acept6 a partir del 04 de julio de 2012), reconocimiento que
igualmente debera reflejarse en la liquidacién de las cesantfas.

Las sumas seran canceladas de acuerdo con lo antes expresado y hasta que se
haga efectiva la liquidacién, en los términos fijados por el art. 192 del CP.A.CA,,
las que serdn debidamente INDEXADAS conforme al ART. 187 del CP.A.CA,,
es decir, actualizados mediante la aplicacién de los ajustes de valor, para lo cual, la
entidad demandada tendra en cuenta la térmula siguiente:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde R se determina multiplicando el valor histérico RH que es la
diferencia dejada de percibir por la demandante por concepto de salario y
prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor, certificado por el DANE, y vigente en la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice inicial vigente para la fecha en
que debid de hacerse el pago.

Se aclara que, por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, dicha férmula
debe aplicarse mes por mes, conforme el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada uno de ellos.

El valor del ajuste salarial y la reliquidacién de prestaciones sociales tendran
como base el salario devengado por un Secretario de Despacho en el
Municipio de Neira- Caldas en cada una de las vigencias correspondientes al
periodo respecto del cual se declara la existencia del contrato realidad (2006-
2012).

Bajo ese mismo entendimiento, la entidad accionada deberd examinar,
durante el tiempo comprendido entre el 16 de enero de 2006 y el 03 de julio de
2012, el Ingreso Base de Cotizacién pensional con respecto del cual le realizé
los aportes al Fondo de Pensiones correspondiente, y si existe diferencia entre
los aportes realizados y los que se debieron efectuar como Secretaria de
Despacho, debera cotizar la suma faltante por concepto de aportes, sin perjuicio
de que pueda descontar de los pagos que realizara a la accionante el porcentaje
que le correspondia aportar como empleada.

En resumen, a titulo de restablecimiento del derecho se ordenard al
Municipio de Neira- Caldas que reconozca, liquide y pague a la sefiora
Martha Lucy Castafio Ramirez, lo siguiente:

(i)  La diferencia, con respecto al cargo en el cual se encontraba
nombrada en propiedad esto es, Técnico de Educacion Codigo 314
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Grado 10, por todos los conceptos constitutivos de salario,
prestaciones, primas y bonificaciones que legalmente se pagan a
quienes se desempenan en el cargo de Secretario de Despacho en el
Municipio de Neira- Caldas, por el periodo comprendido entre el 16
de enero de 2006 y el 03 de julio de 2012, reconocimiento que
igualmente debera reflejarse en la liquidacién de las cesantfas.

(i)  Examinar, durante el tiempo comprendido entre el 16 de enero de
2006 y el 03 de julio de 2012, el Ingreso Base de Cotizacién pensional
con respecto del cual le realizé los aportes al Fondo de Pensiones
correspondiente, y si existe diferencia entre los aportes realizados y
los que se debieron efectuar como Secretaria de Despacho, deberd
cotizar la suma faltante por concepto de aportes, sin perjuicio de que
pueda descontar de los pagos que realizara a la accionante el
porcentaje que le correspondia aportar como empleada.

Asf mismo, se deberd declarar que los ajustes realizados en los aportes para
pensién en el perfodo comprendido entre el 16 de enero de 2006 y el 03 de
julio de 2012, se le deberdn computar para efectos pensionales a la sefiora
Martha Lucy Castafio Ramirez.

3.8. Del pago de la indemnizacién moratoria por la no consignacion de
cesantias

La demandante solicita el pago de la indemnizacién moratoria contenida en la
Ley 244 de 1995, por no haberse cancelado oportunamente el valor real de las
cesantias que le correspondian como Secretaria de Despacho, pretensién que
habrd de ser denegada, toda vez que a la luz de los articulos 4 y 5 de la Ley
1071 de 2006% la sancién moratoria se genera a partir de la ejecutoria del
acto administrativo que reconozca el derecho prestacional invocado. En este
asunto queda claro que, apenas con el pronunciamiento judicial, se declara el
derecho de la demandante al reajusten de la cesantia, por lo que no puede
concluirse automdaticamente que la sancién por mora se ha configurado, en
tanto no se han dado las situaciones ticticas que llevan a su acreditacion.

3.9. Costas.

El Despacho condenard parcialmente en costas a la parte demandada,
partiendo del criterio objetivo que ha venido sustentando el H. Consejo de
Estado para la imposicién de las mismas, al concluir que no se debe evaluar a
conducta de las partes (temeridad o mala fe), sino aspectos objetivos respecto

° “Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentaciodn
de la solicitud de liquidacidn de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de
las cesantias, deberd expedir la resolucidén correspondiente, si retne todos los requisitos
determinados en la ley.

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena
la liquidacidén de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacidén social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
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de su causacién, tal como lo prevé el Cédigo General del Proceso, con el fin
de darle plena aplicacién a su articulo 365. Al respecto'© se indicé que:

“...El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los gastos
necesarios o itiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso [lamados en el Cédigo de
Procedimiento Admainistrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos
ordinarios del proceso y otros como son los necesarios para traslado de testigos 'y
para la prdctica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia
como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso de
apelacion, polizas, copias, elc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso, que
el juez reconoce discrectonalmente a_favor de la parte vencedora atendiendo a
los criterios sentados en los numerales 3°y 4° del articulo 366 del C.G.P, y que
no necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios
pagados por dicha parte a su abogado los cuales deberdn ser fijados
contractualmente entre éstos conforme a los criterios previstos en el articulo 28
numeral 8° de la ley 1123 de 2007...”

Siendo ello asf, y considerando que en el presente asunto las costas se han
causado, por lo menos en lo que tiene que ver con las agencias en derecho,
habra de condenarse a su pago parcial en contra de la entidad demandada y a

tavor de la parte demandante, liquidaciéon que se hard conforme a las normas
del C.G. del P., antes referida.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia, en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

4. FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial del Oficio No. ALC-275 del 03
de septiembre de 2015 proferido por el Municipio de Neira -Caldas, por las
consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR que entre la sefiora MARTHA LUCY
CASTANO RAMIREZ y el MUNICIPIO DE NEIRA-CALDAS existié una

relacién laboral en el cargo de Secretaria de Educacién entre el 16 de enero de
2006 y el 03 de julio de 2012.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,

TERCERO: CONDENAR al MUNICIPIO DE NEIRA-CALDAS a
reconocer, liquidar y pagar a la demandante los emolumentos que se

19 Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccién “A”, C.P. William Hernéndez Goémez, siete
(7) de abril de dos mil dieciséis (201), Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-01.

o
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mencionan a continuacion:

(i)  La diferencia, con respecto al cargo en el cual se encontraba
nombrada en propiedad, esto es, Técnico de Educaciéon Cédigo 314
Grado 10, por todos los conceptos constitutivos de salario,
prestaciones, primas y bonificaciones que legalmente se pagan a
quienes se desempenan en el cargo de Secretario de Despacho en el
Municipio de Neira- Caldas, por el periodo comprendido entre el 16
de enero de 2006 y el 03 de julio de 2012, reconocimiento que
igualmente debera reflejarse en la liquidacién de las cesantfas.

(i)  Examinar, durante el tiempo comprendido entre el 16 de enero de
2006 y el 03 de julio de 2012, el Ingreso Base de Cotizacién pensional
con respecto del cual le realiz6 los aportes al Fondo de Pensiones
correspondiente, y si existe diferencia entre los aportes realizados y
los que se debieron efectuar como Secretaria de Despacho, deberd
cotizar la suma faltante por concepto de aportes, sin perjuicio de que
pueda descontar de los pagos que realizard a la acclonante el
porcentaje que le correspondia aportar como empleada.

CUARTO: DECLARAR que los ajustes realizados en los aportes para
pensién en el perfodo comprendido entre el 16 de enero de 2006 y el 03 de
julio de 2012, se le deberdn computar para efectos pensionales a la sefiora
Martha Lucy Castafio Ramirez.

QUINTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

SEXTO: Se condena en costas a cargo del Municipio de Neira- Caldas y en
tavor de la parte demandante, cuya liquidacién y ejecucién se hardn conforme
al Cédigo General del Proceso.

SEPTIMO: Las sumas que se deben pagar a favor del demandante se deben

actualizar atendiendo a la férmula del Consejo de Estado citada en la parte
considerativa de esta providencia.

OCTAVO: El Municipio de Neira- Caldas dard cumplimiento a este tallo
dentro del término establecido en el articulo 192 del CPACA.

NOVENO: En firme la sentencia, archivese el expediente previa anotacién en
el aplicativo “Justicia Siglo XXI”. La Secretarfa liquidard los gastos del proceso,
si quedaren remanentes efectiese su devolucién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, julio treinta (80) de dos mil veintiuno (2021).

Expediente 17001-33-33-004-2016-0026 3-00
Demandante ANA BERTHA VERA HERNANDEZ
Demandado (s) MUNICIPIO DE LA DORADA-CALDAS
Medio de Control NULIDAD y RESTABLECIMIENTO del DERECHO -
TRIBUTARIA
Sentencia No. 117
1. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, de
conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 179 del CPACA,
dentro del proceso de la referencia.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones:

v" Que se declare nula la resolucién No. 147 del 18 de marzo de 2016, en la que
se deniega la solicitud de exoneracién del pago del impuesto predial por los
afios 2010, 2011 y 2012, de la Finca Las Carmelitas identificada con ficha
catastral No. 00020000000 1002 1000000000.

v" Que se declare nula la resolucién No. 227 de fecha 18 de abril de 2016,
expedida por el Secretario de Hacienda y Patrimonio Publico del Municipio
de La Dorada, la cual confirma la Resolucién No. 147 del 18 de marzo de
2016.

v' Como consecuencia de las anteriores declaraciones en calidad de
restablecimiento del derecho ordénese a la Secretaria de Hacienda y
Patrimonio Publico del Municipio de La Dorada, exonerar a la sefiora Ana
Bertha Vera Hernéndez del pago del impuesto predial de la finca Las
Carmelitas de los afios 2010, 2011 y 2012.

v' Como consecuencia de las anteriores declaraciones en calidad de
restablecimiento del derecho, ordénese a la Secretarfa de Hacienda y
Patrimonio Publico del Municipio de La Dorada, devolver la totalidad de
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dinero que la accionante hubiere pagado en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucién No. 223 del 31 de octubre de 2018.

2.2. Supuestos facticos.

Indica que el Concejo Municipal de La Dorada- Caldas publicé el Acuerdo
020 del 10 de octubre de 2012, por medio del cual concedieron unos
beneficios tributarios y modificé el Acuerdo 051 de 2012, ast:

Articulo Quinto. Modificar el literal e) del articulo 27 del Acuerdo 051 de
2010, el cual quedard asi: Articulo 27. Predios exentos. Estardn exentos los
predios que se encuentran ubicados en zona de alto riesgo contemplados en el
Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, por disposicion de autoridad
competente, Secretaria de Planeacion Municipal, siempre y cuando el
propietario pertenezca al nivel O, 1y 2 del SISBEN.

Pardgrafo 1. Dado que los riesgos pueden ser maitigables, las solicitudes de
exoneracion deben ser actualizadas anualmente por autoridad competente.

Pardgrafo 2. Para acceder a la exencién, el contribuyente debe demostrar que se
encuentra en la base de datos de damnificados del municipro, y para esto, el
CLOPAD o quien haga sus veces, expedird la certificacion correspondiente.

Articulo sexto. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todo acto administrativo que le sea contrario.

Refiere que, con ocasion del citado acuerdo, el dia 13 de noviembre de 2012,
radicé solicitud de excepcién de pago de impuestos, como afectados de la ola
invernal 2010, 2011 y 2012 y el 03 de diciembre de 2012 la Secretarfa de
Hacienda y Patrimonio Publico mediante Oficio SHD- 250-2118-2012, dio
respuesta a su solicitud indicandole que debia aportar los documentos
contemplados en el Acuerdo Municipal 020 de 2012.

Menciona que el 31 de octubre de 20183, realiz6é un abono de $7.242.035 por
deuda del impuesto predial correspondiente a los afilos 2008 y 2009, el cual
efectud para evitar el embargo que ya le habfa comunicado la Secretarfa.

Seriala que mediante Resolucién No. 223 del 31 de octubre de 2013, proferida
por la Secretarfa de Hacienda y Patrimonio Publico de la Dorada, concedié un
acuerdo de pago para pagar 24 cuotas por valor de $526.454 mensuales, por
la mora en el pago del impuesto predial desde noviembre de 2010 hasta el
mes de diciembre de 2013, que correspondia a la vigencia de los afios 2010,
2011, 2012 y 2013, del que solo se pagd una cuota.

Aduce que la accionante firmé el acuerdo de pago 223 del 31 de octubre de
2013, con el fin de evitar el proceso ejecutivo que pretendia adelantar la
Secretaria de Hacienda de La Dorada.
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Argumenta que teniendo en cuenta los documentos pedidos por la Secretarfa
de Hacienda el 03/12/2012, el 14 de noviembre de 2013 se radica la solicitud
de excepcién de impuestos conforme al Acuerdo 020 de 2012.

Explica que el 19 de noviembre de 2013, la Secretarfa de Hacienda y
Patrimonio Publico de La Dorada mediante Oficio SDH -250-3242-20183,
determiné que el predio cumple con los requisitos exigidos por el Acuerdo
020 de 2012, sin que sea posible conceder la exoneracién del pago del
impuesto predial hasta que se encuentre a paz y salvo con el Municipio, de
conformidad con lo preceptuado por el pardgrafo segundo del articulo 27 del
Acuerdo 051 de 2010.

Indica que el 12 de febrero de 2016 presenté derecho de peticién ante la
Secretarfa de Hacienda y Patrimonio Publico de La Dorada, en el que solicité
la exoneracién del impuesto predial de los afios 2010, 2011 y 2012 con base
en el articulo 5° del Acuerdo 020 de 2012, el cual, segin su interpretacién,
excluye la exigencia de “encontrarse a paz y salvo después del 15 de marzo de
la vigencia fiscal durante el Gltimo bimestre correspondiente”, pues se
entiende que el pardgrafo 2° del Acuerdo 051 de 2010, qued6 derogado por el
articulo 6° del Acuerdo 020 de 2012.

Manifiesta que mediante Resolucién No. 147 del 18 de marzo de 2016, la
Secretaria de Hacienda y Patrimonio Publico negé la solicitud de exoneracién
del pago del impuesto predial de los aflos 2010, 2011 y 2012 de la Finca Las
Carmelitas y ordena seguir adelante con la ejecucién y posteriormente
decretar medidas cautelares de embargo en relacién al proceso de cobro
coactivo relacionado con el proceso de cobro coactivo relacionado con el
impuesto predial unificado contenido en la Resolucién No. 223 del 31 de
octubre de 2013 del acuerdo de pago No. 01412, decisién que fue objeto de
recurso de reposiciéon el 08 de abril de 2016 y confirmada mediante
Resolucién No. 227 del 18 de abril de 2016.

2.3. Normas violadas y concepto de la violacion:

Acuerdo 020 del 10 de octubre de 2012 articulos 5° y 6° y Acuerdo 051 de
2010 articulo 27.

Refiere que la Resolucién No. 147 del 18 de marzo de 2016, en la que deniega
la solicitud de exoneracién del pago de impuesto predial para la demandante
se fundamenté erradamente en el articulo 8 — principio de irretroactividad de
las normas tributarias y en el 27 — predios exentos- del Acuerdo No. 053 de
2014, desconociendo que la solicitud de exoneraciéon de impuesto presentada
por la demandante el dia 12 de febrero de 2016 se refiri6 a hechos ocurridos
en la ola invernal de los afios 2010, 2011 y 2012, cuando se encontraban en
vigencia los acuerdos 051 de 2010 y el Acuerdo 020 de 2012.
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Aduce que la Secretarfa de Hacienda y Patrimonio Publico del Municipio de
La Dorada, invoca la ejecucién del titulo ejecutivo que firmé la accionante
para evitar el embargo, pero con este criterio desconoce el desenlace de la via
gubernativa que estd vigente ante la respuesta informal con Oficio SDH-
250-3242-2013 del 03 de diciembre de 2012, ante la solicitud de excepcién de
Impuestos.

2.4. Contestacion de la demanda:

La entidad manifiesta que la demandante ya habfa suscrito el dfa 15 de
diciembre de 2019 acuerdo de pago No. 739 correspondiente a las vigencias
2008 y 2009, a 18 cuotas, frente al cual la entidad territorial declaré el
incumplimiento en el pago de las cuotas pactadas y que seguidamente se
firmé el Acuerdo de pago No. 1412 del 381 de octubre de 2013
correspondiente al periodo noviembre de 2010 a diciembre de 2013 por valor
de $12.634.892 pactado a 24 cuotas.

Menciona que la accionante al momento de realizar la peticién el dia 13 de
noviembre de 2012, se encontraba registrada en el SISBEN con un puntaje
de 67.81, perteneciente al nivel 3, es decir, que no cumplia con uno de los
requisitos para ser beneficiaria de la exencién como era estar clasificada en el
SISBEN 0, 1 o 2. Posteriormente la demandante solicité personalmente a la
Oficina del SISBEN de La Dorada, ser nuevamente encuestada en el predio
objeto de la reclamacién, arrojando un puntaje de 21.33, con el cual cumplia
con lo requerido por el articulo 5° del Acuerdo 020 de 2012.

Refiere que en el Acuerdo 020 de 2012 se concedieron a los contribuyentes
unos beneficios tributarios contenidos en los 4 primeros articulos y en su
articulo 5° modificé parcialmente el Acuerdo 051 de 2010 y es explicito en
citar: Modificar el literal e) del articulo 27, mas no lo deroga en su totalidad,
por cuanto era requisito indispensable el estar al dia con las obligaciones
tributarias de las anteriores vigencias, al momento de solicitar exencién
tributaria.

Indica que la demandante de manera voluntaria solicité suscribir acuerdo de
pago por las vigencias adeudadas de 2010 a 2013, el cual contiene una
obligacién clara, expresa y actualmente exigible y pretende sea suspendido su
cobro, desconociendo lo ordenado por el Estatuto Tributario en su articulo
814-3.

Sefiala que resulta improcedente a la fecha, aplicar lo previsto en los
Acuerdos Municipales 051 de 2010 y 020 de 2012 ya derogados, omitiendo
aplicar el acuerdo vigente 053 de 2014, todos emanados del Concejo
municipal de La Dorada-Caldas.




Radicacidén No. 17001333004-2016-00263
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Refiere que es evidente que la contribuyente en la época en que cursé sus
peticiones (9 de agosto de 2011 y 13 de noviembre de 2012), no agoté los
recursos de la actuaciéon administrativa, por lo cual resulta improcedente que
se intente que a la fecha se hagan efectivas sus pretensiones, desconociendo
las actuaciones administrativas surtidas con posterioridad y mucho menos es
posible que se aplique lo previsto en los Acuerdos 051 de 2010 y 020 de 2012,
ya derogados.

Argumenta que se encuentra activo y dentro de los términos de ley el
Acuerdo de pago No. 1412 suscrito el dia 31 de octubre de 2013, y que con la
notificacién personal del citado Acuerdo de Pago, se interrumpi6 el término
de prescripcién de la accién de cobro de conformidad con lo establecido en el
articulo 818 del Estatuto Tributario y que la interrupcién del término de
prescripcién no opera de manera indefinida en el tiempo, ya que el
incumplimiento en el pago de una de las obligaciones pactadas es un evento
constitutivo de inicio de un nuevo proceso de cobro coactivo por el saldo
insoluto, que no es indiferente a las reglas de prescripcién previstas en el
articulo 817 del Estatuto Tributario.

2.5. Alegatos de conclusion:
2.5.1. Parte Demandante: No present6 alegatos.
2.5.2. Parte Demandada- Municipio de La Dorada- Caldas:

Senalé que el Acuerdo 020 mediante el cual concedia ciertos beneficios
tributarios, fue modificado parcialmente por el acuerdo 051 de 2012,
beneficios que tenfan como objeto la exoneracién del pago del impuesto
predial a los contribuyentes que cumplieran los requisitos advertidos en los
mencionados acuerdos.

Indicé que dentro del proceso quedé acreditado que el 15 de diciembre de
2009, la demandante celebré en forma voluntaria el acuerdo de pago Nro.
739, correspondiente a las vigencias 2008 y 2009, para un total de 18 cuotas
por valor de $186.333, es decir, el mencionado acuerdo se celebr6 antes de
que se expidieran los acuerdos que concedieron los beneficios tributarios,
acuerdo que fue celebrado por la accionante por dos razones: para ponerse al
dfa con sus obligaciones tributarias derivadas del impuesto predial y para
evitarse el proceso coactivo que debfa adelantar en su contra la Secretaria de
Hacienda del municipio.

Explica que, a la entonces contribuyente, no se le podfa otorgar el beneficio
tributario, en tanto no se encontraba a paz y salvo para el dia 15 de marzo de
la vigencia fiscal que concedia el beneficio, de conformidad con el articulo 27
del Acuerdo 051 de 2010.

Sostiene que pretender obtener los beneficios sobre situaciones juridicas
plenamente ratificadas mediante un acuerdo de pagos sobre obligaciones
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anteriores a la formalizacién de los acuerdos de exencién tributaria, es
pretender equiparar a iguales condiciones de beneficio la obligacién tributaria
contrafda anteriormente con los beneficios posteriores de un nuevo acuerdo.

Reitera que la contribuyente al momento de solicitar la exoneracién del
impuesto predial , es decir, para el 09 de agosto de 2011 y el 13 de noviembre
de 2013, no agoté6 los recursos correspondientes a la actuacién
administrativa, en consecuencia, no puede alegar su propio descuido
procedimental para beneficiarse.

Argumenta que de conformidad con el articulo 841 del Estatuto Tributario,
el procedimiento administrativo coactivo se puede suspender por acuerdo de
pago celebrado entre el deudor y la administracién, en cuyo caso podran
también levantarse las medidas preventivas que hubiere; lo anterior sin
perjuicio, de la exigibilidad de garantfas, cuando se declare el incumplimiento
del acuerdo de pago, deberd reanudarse el procedimiento si aquellas no son
suficientes para cubrir la totalidad de la deuda.

Concluye que el municipio actué en el marco del fundamento de derecho,
pues la demandante no se encontraba a paz y salvo para hacerse beneficiaria
de la exencién tributaria que pretende sea establecida mediante el medio de
control impetrado.

2.6. Concepto del Ministerio Publico: No presenté.

3. CONSIDERACIONES

3.1. El Fondo del asunto:

Se trata de determinar la legalidad de los actos administrativos proferidos
por la Secretaria de Hacienda del Municipio de La Dorada-Caldas mediante
los cuales niega la exencién del impuesto predial correspondiente a las
vigencias 2010, 2011 y 2012, frente al inmueble de propiedad de la sefiora
Ana Bertha Vera Hernéndez.

3.2. Problema Juridico:

Como problema juridico central el Despacho determinard si jadolecen de
nulidad los actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nros. 147
del 18 de marzo de 2016 y 227 del 18 de abril de 2016 expedidas por la
Secretarfa de Hacienda y Patrimonio Publico del Municipio de La Dorada-
Caldas, mediante las cuales se niega la exencién del impuesto predial
correspondiente a las vigencias 2010, 2011 y 2012 frente al predio de
propiedad de la accionante?
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Y como problemas juridicos implicitos en el problema juridico general:
¢ Cudl es la norma de cardcter municipal aplicable al caso concreto?

Para efectos de someter los actos administrativos demandados al escrutinio de la
Jurisdiccion  contenctosa administrativa, la accionante debié agotar la via
gubernativa frente a los actos que le resolvieron la solicitud de exencion tributaria en
ocasiones anteriores?

¢La procedencia de la exencion del impuesto predial para la accionante en los
periodos sefialados, se encuentra supeditada al cumplimiento del Acuerdo de Pago
convenido con la autoridad tributaria del Municipio de La Dorada- Caldas?

En caso de declararse la nulidad de los actos administrativos demandados,

¢Procede, a titulo de restablecimiento del derecho, ordenar el levantamiento del
embargo en el proceso de cobro coactivo y la devolucion de los dineros pagados por
estos periodos gravables?

3.3. Premisas normativas y jurisprudenciales:

3.3.1. El impuesto predial unificado como tributo municipal

Respecto de las normas que regularon este tipo de impuesto el Consejo de
Estado realiz6 el siguiente recuento normativo':

“El impuesto predial fue establecido por la Ley 48 de 1887, que autorizé a los
departamentos para crearlo y recaudarlo, destinando un porcentaje del dos por mil a
Javor de los municipios, como un impuesto real sobre la propiedad inmueble. La Ley
20 de 1908 establecié como renta propia del departamento el recaudo de dicho
impuesto, sin perjuicio del porcentaje correspondiente al municipio.

Los articulos 97 de la Ley 4 de 1913 y 1 de la Ley 34 de 1920 fijaron el dos por mil
como la tasa mdxima con que los departamentos y municipios podian gravar la
propiedad raiz. El articulo 2 del Decreto Ley 2413 de 1948 establecié un impuesto
del dos por mil sobre toda propiedad raiz, que se cobraria con el de catastro y exceptud
de este tributo a los municipios que tuvieran una tasa para el impuesto predial o
contribucion de caminos superior al dos por mil.

Mediante Decreto Legislativo 2185 de 1951 se le asigné al impuesto un cardcter
munictpal y se dispuso que los alcaldes quedarian facultados para recaudarlo y
disponer de su producto.

1CONSE]O DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: MILTON
CHAVES GARCIA. Bogota D. C,, veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017) Radicacién ntmero: 44001-23-31-003-2011-00192-
01(21973) Actor: DIEGO QUINONES CRUZ Demandado: MUNICIPIO DE MAICAO.

-
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cardcter nactonal que decretaban exoneraciones o exenciones del impuesto predial para
personas privadas. Y, en su pardgrafo se dispuso que las exenciones temporales
continuarian por dos afios. Ademds, la Ley 29 limité las exenciones que podian
decretar los municipios.

(...)

Por su parte, con base en las facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno
Nacional mediante la Ley 11 de 1986, con el fin de codificar las disposiciones
constituctonales y legales sobre la organizacion y funcionamiento de la administracion
municipal, se expidio el Cédigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986),
norma que no modifico el régimen del impuesto predial.

(...)

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 44 de 1990, el impuesto predial unificado
Sfue establecido como impuesto del orden municipal cuya administracion, recaudo y
control corresponde a los respectivos municipros.”

Por el articulo 2 de la Ley 29 de 1963 se derogaron todas las disposiciones de h

El impuesto predial unificado se encuentra caracterizado en la Ley 44 de 1990
“Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se
dictan otras disposiciones de cardcter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias’, de la siguiente manera:

ARTICULO 1°- Impuesto Predial Unificado. A partir del afio de 1990, fusionanse
en un solo impuesto denominado "Impuesto Predial Unificado”, los siguientes
gravdmenes:

El Impuesto Predial regulado en el Cédigo de Régimen Municipal adoptado por el
Decreto 1333 de 1986y demds normas complementarias, especialmente las
Leyes 14 de 1983, 55 de 1985y 75 de 1986;

El impuesto de parques y arborizacion, regulado en el Cédigo de régimen Municipal
adoptado por el Decreto 1333 de 1986;

El impuesto de estratificacion socioeconémica creado por la Ley 9 de 1989;

La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941, 50
de 1984y 9 de 1989.

ARTICULO 2°- Administracion y recaudo del impuesto. El Impuesto Predial
Unificado es un impuesto del orden municipal.

La administracion, recaudo y control de este tributo corresponde a los respectivos
MUNICIPI0S.

Los municipios no podrdin establecer tributos cuya base gravable sea el avaliio
catastral y cuyo cobro se efectiie sobre el universo de predios del municipio, salvo el
Impuesto Predial Unificado a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 3°- Base gravable. La base gravable del Impuesto Predial Unificado
serd el avaliio catastral, o el autoavaliio cuando se establezca la declaracion anual del
impuesto predial unificado.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1234#1333
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=267#14
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74133#55
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74173#75
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1234#1333
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1175#9
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1175#9
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que se refiere la presente Ley, serd fijada por los respectivos concejos y oscilard entre el
1 por mil y 16 por mil del respectivo avaliio.

ARTICULO 4°- Tarifa del impuesto. La tarifa del Impuesto Predial Unificado, a h

Las tarifas deberdn establecerse en cada municipio de manera diferencial y progresiva,
teniendo en cuenta:

Los estratos soctoeconémicos;
Los usos del suelo, en el sector urbano;
La antigiiedad de la formacion o actualizacion del catastro;

A la vivienda popular y a la pequeiia propiedad rural destinada a la produccion
agropecuaria se les aplicardn las tarifas minimas que establexca el respectivo Concejo.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta
lo estatuido por la Ley 9 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podrin ser
superiores al limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del
33 por mil.

(...)

ARTICULO 7°- Destinacion del impuesto. Del total del Impuesto Predial
Unificado, deberd destinarse por lo menos un diex por ciento (10%) para un_fondo de
habilitacion de vivienda del estrato bajo de la poblacion, que carezca de servicios de
acueducto y alcantarillado u otros servicios esenciales y para la adquisicion de terrenos
destinados a la construccion de vivienda de interés social.

ARTICULO 8°- Ajuste anual de la base. El valor de los avaliios catastrales, se
ajustard anualmente a partir del 1 de enero de cada afio, en un porcentaje
determinado por el Gobierno Nacional antes del 31 de octubre del afio anterior,
previo concepto del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES). El
porcentaje de incremento no serd inferior al 70% ni superior al 100% del incremento
del indice nacional promedio de precios al consumidor, determinado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre del respectivo afio y la misma fecha del afio
anterior.

En el caso de los predios no formados al tenor de lo dispuesto en la Ley 14 de 1983, el
porcentaje de incremento a que se refiere el inciso anterior, podrd ser hasta del 130%
del incremento del mencionado indice.

PARAGRAFO.- Este reajuste no se aplicard a aquellos predios cuyo avaliio
catastral haya sido formado o reajustado durante ese afio.

Respecto de esta categorfa de impuesto municipal, sefialé el Consejo de
Estado?:

Segiin el precedente jurisprudencial de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, el
impuesto predial unificado es un gravamen de tipo real que recae sobre el valor del
tnmueble sin consideracion a la calidad del sujeto pasivo y sin tener en cuenta los
gravdamenes y deudas que el inmueble soporta.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogoti D.C,, veintidés (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016) Radicacién nimero: 25000-23-27-
000-2011-00323-01(19866) Actor: MARVAL S.A. Demandado: SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL.
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A partir de una interpretacion historica de las normas que regulan el impuesto predial
unificado, la Sala precisé que el tributo «no se creé para gravar la propiedad privada
unicamente, sino que su finalidad ha sido, siempre, gravar la propiedad raiz, los
bienes inmuebles, independientemente de la persona que ostente la calidad de
propietario, poseedor, usufructuario o tenedor».

Para llegar a esa conclusion, la Sala puso de presente que de los articulos 13 y 14 de
la Ley 44 de 1990 se desprende que el hecho generador del impuesto predial unificado
«estd constituido por la propiedad o posesion que se ejerza sobre un bien inmueble, en
cabeza de quien detente el titulo de propietario o poseedor de dicho bien, quienes, a su
vez, tienen la obligacion, segiin corresponda, de declarar y pagar el impuesto».

En la providencia citada, la Sala advirtié que de las diferentes normas que han
regulado el tributo se desprende que la intencion del legislador ha sido gravar la
propiedad raiz, independientemente de la naturaleza juridica del sujeto que ejerce la
propiedad, posesion, usufructo o tenencia. Que fue precisamente por esa razon que el
articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, «por medio de la cual se dictan normas
tributarias de control y para la competitividady», dispuso que son sujetos pasivos de los
tmpuestos territoriales las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquellas
en quienes se realice el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales,
patrimonios auténomos en quienes se figure el hecho.

Y, ademds, precisé que, para efectos del impuesto predial, son sujetos pasivos del
tributo los tenedores de inmuebles piiblicos a titulo de concesion. La Sala también
explicé que con sujecion a ese criterio el articulo 60 de la Ley 1430 dispuso que «el
tmpuesto predial unificado es un gravamen real que recae sobre los bienes raices,
podrd hacerse efectivo con el respectivo predio independientemente de quien sea su
propietario, de tal suerte que el respectivo municipio podrd perseguir el inmueble sea
quien fuere el que lo posea, y a cualquier titulo que lo haya adquirido».

3.3.2. Las exenciones tributarias

Las exenciones tributarias se consideran como una herramienta con la cual,
manteniendo los elementos del tributo como lo son el sujeto, la base gravable
y la tasa o tarifa, se libera, segtin de la obligacién del pago de determinado
impuesto a una persona, natural o juridica.

La Corte Constitucional® realizé un analisis detallado del tema en el siguiente
sentido:

5.2.- En este punto es importante mencionar, asi sea brevemente, cudl es la diferencia
conceptual entre exclusiones y exenciones tributarias, aun cuando ambas pueden
significar el reconocimiento de beneficios fiscales.

Las exclusiones tienen que wver con aquellos casos donde no hay sujecion a un
determinado gravamen; es decir, cuando los supuestos facticos no se adeciian al hecho
generador definido en la ley y por tanto no son objeto de tributacion por la sencilla
razon de que no se causa el impuesto. En palabras de la Corte, se refieren a los “actos
o situactones ficticas que no estin sujetos, es dectr, aquellos que no encuadran en la

3 Sentencia C-657/15. Referencia: expediente D-10662. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 38 (parcial) de la ley 1607 de 2012, “por
Ia cual se exprden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”. Accionante: Adriana Melo White. Magistrado Ponente: JORGE IVAN

PALACIO PALACIO. Bogot4 D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil quince (2015).
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definicion abstracta del hecho generador y cuya realizacion no acaece el nacimiento de
la relacion juridica-tributaria y por esta razon, no estdn cobzjados por el impuesto™*.

Por su parte, las exenciones tienen lugar cuando una norma exonera del tributo
determinados actos o personas que normalmente estarian gravados; es dectr, cuando
habiéndose presentado el hecho generador, la ley estipula que no se producirdn sus
consecuencias o ello ocurrird solo de forma parcial. Al respecto el Consejo de Estado
ha explicado lo siguiente:

“La doctrina y la jurisprudencia en materia tributaria distinguen los conceptos de
exencion y exclusion, diferencia que cobra especial importancia, frente al caso objeto
de estudio, pues no es lo mismo conceder un trato preferencial a un sujeto pasivo del
gravamen (exencion), al hecho en el cual, no se configuran los elementos estructurales
del mismo (exclusion o no sujecion), mdxime si tenemos en cuenta que en el primer
caso, existe una clara restriccion de cardcter constitucional para el legislador=.”=*

De esta manera, los bienes excluidos no causan IVA y quien los comercializa no se
convierte en responsable tributario ni adquiere obligacion alguna en relacion con ese
gravamen, motivo por el cual no es posible descontar los valores pagados por dicho
concepto. Por el contrario, los bienes exentos si causan IVA, aunque son gravados con
una tarifa del cero por ciento (0%), y los productores de dichos bienes adquieren la
calidad de responsables tributarios aun cuando pueden obtener la devolucion del 1IVA
pagado en la compra de materia prima y demds gastos relacionados con la produccion
o comercializacion de esos bienes.

Con todo, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que en ciertos casos las
exclusiones guardan cierta similitud con las exenciones tributarias, en particular
cuando se traducen en el reconocimiento de un beneficio fiscal. Asi fue explicado en la
Sentencia C-992 de 2001:

“De esta suerte, en el sistema es posible encontrar exclusiones, costos, deducciones, y
exenciones, conforme a los cuales el tributo se adecua a los criterios de justicia, equidad
y razonabilidad, y responde a especificas consideraciones del legislador sobre sus
alcances, en_funcion tanto de los objetrvos del tributo, y en general de la politica fiscal,
como de la situacion del contribuyente y su poder contributivo.

Las exclusiones pueden tener su origen en consideraciones légicas, cuando se derivan
de la misma definicion del tributo, pero pueden, también tener una naturaleza legal,
cuando ante determinadas situaciones de ambigiiedad, el legislador excluye
taxativamente ciertas rentas que de suyo podrian considerarse como gravables. Para
algunos doctrinantes las exclusiones legales, en ocasiones, por ausencia de técnica
legislativa, no son nada diferente a exenciones, las cuales son aquellos valores que en
principio forman parte de lo que seria la renta gravable, pero luego son excluidos de
ellas por la voluntad del legislador”.

5.8.- Con independencia de lo anterior, lo cierto es que la Corte Constitucional ha
dejado claro que “todo beneficio fiscal que introduzca el legislador debe atender a los
principios de generalidad y homogeneidad, puesto que solo asi se garantiza la
existencia de un sistema tributario justo, desprovisto de privilegios y fueros™-. En la
misma direccion, ha sentado la premisa segin la cual el principio de generalidad de
los beneficios tributarios “cobija a todos los contribuyentes que se encuentren en el
mismo supuesto de hecho, sin distinciones injustificadas™%. De esta manera, la
amplia facultad de regulacion del Congreso en materia de beneficios fiscales exige
atender los pardmetros constitucionales antes referidos:

“Conforme a lo anterior, esta Corporacion ha seialado que el otorgamiento de
beneficios tributarios, no obstante el amplio margen de configuracion normativa de


https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-657-15.htm#_ftn18
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-657-15.htm#_ftn19
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que goza el legislador sobre la materia, no queda librado simplemente a su opcion
politica, sino que debe atender a una valoracién especifica de la justicia tributaria y
demds principios que sustentan la politica fiscal*>.

En este sentido, la jurisprudencia ha reconocido la amplia potestad que, de acuerdo
con la Carta Politica, ostenta el Congreso para fijar exenciones tributarias, la cual
s6lo encuentra limites en las disposiciones constitucionales, por lo que ha de ser ejercida
al tenor de ellas, dentro de criterios de equidad, razonabilidad, proporcionalidad,
tgualdad y progresividad=*. Asi, la soberania fiscal que ejerce el legislador, no por
amplia puede reputarse absoluta, sino que por el contrario se encuentra sujeta a los
limates y condicionamientos que emanan directamente de la Constitucion Politica™=.

La validex de las exenciones, exclusiones y beneficios tributarios en general depende
entonces de que las mismas se encuentren justificadas y representen instrumentos de
estimulo fiscal encaminados a la consecucion de fines constitucionalmente legitimos,
entre los cuales se destacan los siguientes: “1) recuperacion y desarrollo de dreas
geogrdficas gravemente deprimidas en razon de desastres naturales o provocados por
el hombre; 2) fortalectmiento patrimonial de empresas o entidades que ofrecen bienes
o servicios de gran sensibilidad social; 3) incremento de la inversion en sectores
altamente vinculados a la generacion de empleo masivo; 4) proteccion de
determinados ingresos laborales; 5) proteccion a los cometidos de la seguridad social;
6) en general, una mejor redistribucion de la renta global que ofrece el balance
economico del pais™==.

5.4.- Los principios de igualdad y equidad, que se encuentran inescindiblemente
lzgados en materia tributaria, limitan la actividad del Legislador en la regulacion de
los incentivos fiscales, tanto para avalar o no la existencia de un beneficio fiscal, como
para exigir su aplicacion uniforme a quienes se encuentran en la misma circunstancia
de hecho. A pesar de su estrecha conexidad, la jurisprudencia ha trazado algunas
diferencias conceptuales™-.

5.5.- Como ha sido ampliamente explicado por este tribunal, el principio general de
tgualdad (art. 13 CP) reclama el mismo tratamiento juridico para supuestos ficticos
equivalentes, al tiempo que demanda uno diferente ante situaciones que son
sustancialmente disimiles: “esos dos contenidos iniciales del principio de igualdad
pueden a su vex ser descompuestos en cuatro mandatos: (i) un mandato de trato
tdéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, (11) un mandato
de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situactones no comparten
ningiin elemento en comiin, (111) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas
situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mds relevantes
a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que
se encuentren también en una posicion en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo
caso las diferencias sean mds relevantes que las smilitudes ™%,

La igualdad supone entonces, desde una dimension_formal, que todas las personas que
se hallan en una misma condicién tienen el derecho a rectbir el mismo tratamiento de
parte del legislador, mientras que quienes estin en situacion diferente
(constitucionalmente relevante) deben ser tratados en forma diferente. Se proyecta
también desde una dimension sustantiva o material, que impone al Estado el
compromiso ético y juridico de promover las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva, adoptando medidas a favor de aquellos grupos discriminados, marginados
0 en situacion de debilidad manifiestas (acciones afirmativas).

La Corte también ha explicado que “el sentido de igualdad en sede fiscal debe
reconocerse tanto desde el punto de vista de la regla general que compele al ciudadano
a tributar, como desde la dptica de las excepciones que con riguroso y restrictivo acento
establece algunos beneficios asociados a determinados hechos econdémicos 2.
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5.6.- En consonancia con ello, el principio de equidad, que se proyecta como una
manifestacton del principio general de igualdad y se erige en uno de los pilares del
sistema  tributario (art. 8363 CP), proscribe aquellas normas que contemplan
tratamientos fiscales injustificados, “ya sea porque se desconozca el mandato de igual
regulacion legal cuando no existan razones para un tratamiento desigual, o porque se
desconozca el mandato de regulacion diferenciada cuando no existan razones para un
tratamiento igual™*.

El principio de equidad —que junto con los de eficiencia, progresividad y no
regresividad son la base del sistema tributario colombiano- “pondera la distribucion
de las cargas y de los beneficios o la imposicion de gravdmenes entre los contribuyentes
para evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados. Una carga es excesiva
o un beneficio es exagerado cuando no consulta la capacidad econémica de los sujetos
pastvos en razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion” -

De acuerdo con la jurisprudencia, el principio de equidad tributaria puede ser
analizado desde varias perspectivas. En primer lugar, exige tener en cuenta la
capacidad real de pago del contribuyente; en segundo lugar, implica que los tributos
deben ser regulados de modo que dos sujetos o grupos de sujetos que se hallen en
1guales condiciones reciban el mismo tratamiento fiscal, a menos que existan razones
que justifiquen no hacerlo; y en tercer lugar, la equidad significa que ningin
gravamen puede tener implicaciones confiscatorias, lo cual ocurre “cuando la
actividad econémica del particular se destina exclusivamente al pago del mismo, de
forma que no existe ganancia .

En concordancia con ello, la equidad tiene una dimension vertical 'y una horizontal.
Segiin la primera, la equidad se funda en un criterio material que exige valorar las
condiciones del sujeto y el hecho generador para asegurar que las reglas tributarias no
tmpongan cargas desproporcionadas a los contribuyentes, ni se les excluya sin justa
causa de una obligacion que les corresponde asumir. En su dimension horizontal, los
contribuyentes que se encuentren en una misma situacion fdctica deben rectbir el mismo
tratamaiento fiscal, de manera que una regulacion mds favorable no puede dejar de
lado a quienes se hallen en las mismas circunstancias de hecho, a menos que existan
razones —economicas, sociales o de politica tributaria- que asi lo justifiquen; en
otras palabras, “exige que fenémenos econdmicos similares le sean imponibles las
mismas obligaciones fiscales, salvo que se evidencie la necesidad de cumplir con un fin

»rs4]

constituctonalmente valioso que exija un trato distinto™*.

5.7.- La Sala encuentra necesario insistir en que las exenciones y demds beneficios
Sfiscales son medidas que por su naturalexa implican una excepcion al principio de
tgualdad aunque no necesariamente significan su vulneracion. Por ello, para
examinar su validex “el juex constitucional debe analizar en cada caso si la diferencia
es razonable™=, sobre la base de que la igualdad “no significa la ausencia de
distinciones ni es sinénimo de ciego igualitarismo, sino que responde a la necesidad de
otorgar el mismo trato a quienes se encuentran en semejantes o iguales condiciones y de
adoptar medidas distintas para quienes se hallan en hipétesis diversas, mediante la
razonable biisqueda, por parte de la autoridad, del equilibrio y la ponderacion™*>.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con las exenciones tributarias en materia
de impuesto predial unificado, el Consejo de Estado* ha mencionado:

4CONSE]O DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejera Ponente: CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogota D. C,, doce (12) de marzo de dos mil quince (2015). Radicacién: 080012331000201200116 O.
Nimeros Interno: 20309. YANCO RODRIGUEZ CUER VO contra EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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De cara al principio de obligatoriedad de la ley y sus efectos en el tiempo, el inciso
primero del articulo sexto que se viene comentando, presenta una exencion tributaria
con efectos futuros que influye en las obligaciones tributarias aiin no causadas.

Se trata, entonces, de un beneficio tributario que, ademds de ajustarse al principio de
trretroactividad de la ley tributaria (art. 363 de la CP), pone al sujeto destinatario
del tributo en una situacion preferencial por fines esencialmente extrafiscaless fijados
por el Legislador.

Por su parte, el pardgrafo primero de la misma norma extingue las obligaciones
tributarias previamente nacidas y no pagadas, respecto de los predios ubicados en las
zonas de alto riesgo con calamidad piiblica debidamente declarada, por cualquiera de
los hechos que las generan, los cuales, en términos generales y sin perjuicio de las
regulaciones locales, corresponden a la mera existencia de aquéllos (impuesto predial),
y a su eventual construccion, refaccion y/o valorizacion (plusvalia y contribucion de
valorizacion).

La aplicacion de la no sujecion a los gravimenes insatisfechos que menciona el
pardgrafo seiialado, es decir, los de las vigencias fiscales anteriores a la entrada en
vigor del Acuerdo 0013 de 2011, podria verse esencialmente como un tratamiento
Sfiscal diferenciado constitutivo de amnistia tributaria territorial — que no de exencion
tributaria -, en cuanto forma extintiva de obligaciones tributarias causadas y
plenamente exigibles, pero que, por disposicion del legislador, en este caso del concejo
municipal, se perdonan a quienes las deben para liberarlos de la obligacion de

pagarlas.

Bien ilustra la Sentencia C-833 de 2013: “Con independencia de la denominacion que
en cada caso adopten, se estd en presencia de una amnistia tributaria cuando, ante el
incumplimiento de obligaciones tributarias, se introducen medidas ya sea para
condonar, de manera total o parcial, dicha obligacion, o bien para inhibir o atenuar
las consecuencias adversas (investigaciones, liquidaciones, sanciones), derrvadas de tal
tncumplimiento”.

Desde esa perspectiva, dicha providencia puso de presente la relacion entre las
amnaistias tributarias y los principios de igualdad, equidad y justicia tributaria,
porque claramente ellas pueden desequilibrar el reparto equitativo de las cargas
piiblicas, en detrimento de quienes han satisfecho de manera completa y oportuna sus
obligaciones.

Dicho de otro modo, las medidas de amnistia se adoptan como instrumento de politica
fiscal necesario e idoneo para enfrentar y superar las circunstancias excepcionales
acaecidas, y para compensar la afectacion de los principios anteriormente enunciados
(igualdad, equidad y justicia tributaria).

(...)

Aungue los motivos de la concesion establecida en el pardgrafo primero del articulo 6
del Acuerdo 0013 de 2011 no fueron prolijamente explicados por las partes,
seguramente porque lo demandado no fue directamente el beneficio ni el tipo de
amnistia dispuesta, de algunas de sus menciones y los considerandos del Decreto
Reglamentario 0972 de 2011, se concluye que estriban en la afectacion, daiio,
deterioro y derrumbe de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo y ocasionados por
el desbordamiento de arroyos e inundaciones que las precipitaciones pluviométricas de
la temporada de lluvias 2010-2011 trajeron consigo.

0

e
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La causa descrita depende exclusivamente de la naturalexa y constituye innegable
Suerza mayor, pues si bien es cierto que los especialistas meteorélogos pueden
pronosticar las temporadas lluviosas y que la periodicidad de las mismas hace que,
tncluso, muchos ciudadanos las prevean, no siempre se alcanzan a dimensionar los
efectos devastadores de las mismas ni, por lo mismo, a proponer o propiciar la accion
admainistrativa de implementacion de medidas aptas para contrarrestar la amenaza,
cuya eficacta, en todo caso, depende del efecto especificamente producido.

Ast, lo que hizo la Administracion Tributaria Distrital fue solidarizarse con los
perjudicados por dichos efectos, bajo el titulo que les otorgan los respectivos actos
declaratorios de calamidad publica, en el marco de los intereses generales por los que
debe wvelar la funcion administrativa y, dentro de ella, de la politica de gestion del
riesgo local a la cabeza del burgomaestre distrital, para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos y el mejoramiento de la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en peligro.

La condonacion total de la deuda que adquirieron tales perjudicados por concepto del
tmpuesto predial y la contribucion del Acuerdo 6 de 2004, correspondientes a las
vigencias 2010 y 2011, cuando ocurrié la temporada invernal, es entonces la
contundente expresion de la solidaridad fiscal territorial, plasmada en la adopcion de
una técnica desgravatoria, que bajo criterios razonables y de equidad fiscal abolié la
carga tributaria previamente definida por indices genéricos de capacidad economica,
segiin las condictones concretas de los sujetos gravados.

Se trata de una politica eminentemente soctal que opera en el contexto del articulo 2°
del texto constitucional, y que sin duda alguna se compadece con el perjuicio inferido a
los deudores morosos afectados por la ola invernal, cuyas viviendas colapsaron de
Jorma calamitosa por el irresistible fendmeno natural, liberdndolos de obligaciones
economicas adicionales a las que implican la recuperacion y reconstruccion de aquellas
y los demds gastos relacionados para conjurar o superar los dafios.

Mas alld de eso, la exoneracion del deber de contribuir a las cargas piblicas
distritales, que venimos comentando, se presenta como una forma de efectivizar los
principios tributarios de justicia y equidad en el sistema tributario local, que se aprecia
con el lente de las minoraciones estructurales y que no apareja incentivos o beneficios
tributarios, en cuanto éstos solo buscan influenciar el comportamiento de determinados
sujetos para dirigirlo hacia ciertos objetivos deseados por el legislador o la autoridad
normativa de turno.

3.4. Analisis del Despacho:

Para efectos de dilucidar los problemas juridicos planteados procede el
Despacho a examinar a la luz de la normatividad y la jurisprudencia citadas el
acervo probatorio aportado al expediente:

Mediante Resolucién No. 253.03.10.593 del 14 de diciembre de 2009 (1ls. 33-
36 C.2) la Secretarfa de Hacienda del Municipio de La Dorada- Caldas
concedi6 un Acuerdo de Pago respecto de lo adeudado por concepto de
impuesto predial del inmueble identificado con ficha catastral niimero 01 02
00010021000 a 31 de diciembre de 2009.

«
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El Concejo Municipal de La Dorada- Caldas expidié el Acuerdo 051 del 19 de
diciembre de 2010 “Por el cual se adopta la Normatividad Sustantiva Tributaria,

el Procedimiento Tributario y el Régimen Sancionatorio Tributario para el
Munictpio de La Dorada- Caldas”(1ls. 42-45 C.1).

A través de la Resolucién No. 42 del 17 de septiembre de 2012, se declaré el
incumplimiento del acuerdo de pago mencionado (fls. 38-40 C.2).

El Concejo Municipal de La Dorada- Caldas expidié el Acuerdo 020 del 08 de
octubre de 2012 “Por medio del cual se conceden unos beneficios tributarios, se
modifica parcialmente el Acuerdo 051 de 2012 y se dictan otras disposiciones” (fls.
26-29 C.1).

Con base en los Acuerdos mencionados, el 13 de noviembre de 2012 la
acclonante solicité la exencién del impuesto predial respecto de los afios
2010, 2011 y 2012 (fl. 41 C. 1), peticién que fue contestada el 03 de diciembre
de 2012 en la cual le indicaban que debfa aportar una documentacién (fls. 25-
26 C. 2).

Entre tanto, el 26 de agosto de 2013 se libr6 el mandamiento de pago No.
3204 respecto del impuesto predial adeudado por las vigencias 2008, 20009,
2010, 2011 y 2012 (fls. 96 vto. y 97 C.1).

Posteriormente, mediante la Resolucion No. 223 del 31 de octubre de 2013 se
concedié un Acuerdo de Pago a la accionante respecto de las vigencias 2010 a
2013 (1ls. 20-22 C. 2).

No obstante, el 14 de noviembre de la misma anualidad la accionante solicit
nuevamente la exencién por los periodos gravables 2010, 2011 y 2012,
anexando los documentos solicitados por la administracién en oficio del 03 de
diciembre de 2012 (fl. 32 C.1).

El 19 de noviembre de 2013 la Secretaria de Hacienda del Municipio de La
Dorada contesta la solicitud indicando que el predio cumple con los requisitos
para la exencién, pero que no puede aplicarse toda vez que no se encuentra a
paz y salvo (ls. 24-25 C.1).

A través de la Resolucién No. 105 del 27 de mayo de 2014 (fls. 91- vto. C.1)
se declara el incumplimiento de la facilidad de pago otorgada por la
Resolucién No. 223 del 31 de octubre de 2013.

El 01 de febrero de 2016 mediante oficio se solicita a la accionante la
cancelacién de las cuotas adeudadas respecto del Acuerdo de Pago No. 1412
(fl. 92 vto. C.1).

Ante tal manifestacién de la administracion, el 12 de febrero de 2016 la
acclonante solicita nuevamente la exoneracién del impuesto predial por los
afios 2010, 2011 y 2012 (fls. 20-22 C.1).

El 18 de marzo de 2016 se protfiere la Resolucién No. 147 mediante la cual se
niega la exencién deprecada y se ordena seguir adelante con la ejecucion (1ls.
16-19 C. 1), frente a la cual la accionante presenté recurso de reposicién (fls.

.
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14-15 C.1) resuelto por la Resolucién No. 227 del 18 de abril de 2016 que
confirmé la decisién (fls. 10-13 C.1).

Con base en lo anterior se responden los problemas juridicos planteados:

~Cual es la norma de cardcter municipal aplicable al caso concreto?

Tal como se desprende del litigio, existen tres normas de cardcter municipal
susceptibles de ser aplicadas al caso concreto, las cuales pasan a identificarse:

- Acuerdo 051 del 19 de diciembre de 2010 “Por el cual se adopta la
Normatividad Sustantiva Tributaria, el Procedimiento Tributario y el Régimen
Sancionatorio Tributario para el Municipio de La Dorada- Caldas’.

- Acuerdo 020 del 08 de octubre de 2012 “Por medio del cual se conceden unos
beneficios tributarios, se modifica parcialmente el Acuerdo 051 de 2012 y se dictan
otras disposiciones’.

- Acuerdo 053 de 2014 “Por el cual se adopta la Normatividad Sustantiva
Tributaria, el Procedimiento Tributario y el Régimen Sancionatorio Tributario
para el Municipio de La Dorada- Caldas’.

La parte demandante solicita se apliquen los Acuerdos 051 de 2010 y 020 de
2012, mientras la entidad demandada aduce que la norma aplicable al caso
bajo estudio es el Acuerdo 053 de 2014, segiin lo menciona en los actos
administrativos demandados y en las actuaciones procesales adelantadas
frente a este Despacho.

Al respecto, es evidente que las normas de cardcter municipal aplicables al
caso concreto corresponden a las que se encontraban vigentes respecto de las
vigencias fiscales de las cuales se solicita la exencién del impuesto predial
unificado.

Es asi como se observa que la accionante reclama el beneficio de la exencién
tributaria respecto de las vigencias 2010, 2011 y 2012, para lo cual la
normativa aplicable corresponde al Acuerdo 051 de 2010 para las vigencias
2010 y 2011, y para la vigencia 2012 se aplica igualmente el Acuerdo 051 de
2010, pero con la modificacién introducida en el Acuerdo 020 de 2012.

En efecto, la irretroactividad de la ley tributaria impide aplicar a este caso en
particular el Acuerdo 053 de 2014, principio que acttia en doble via: i) para
garantizar al contribuyente que se le aplique la norma que en derecho
corresponde para la determinacién del impuesto a pagar en una vigencia
determinada y 1i) para que el contribuyente no busque la extensién de
beneficios tributarios que conceda la norma a perfodos gravables que ya
fueron objeto de liquidacion.
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Asi las cosas, queda resuelto el primer problema juridico. «

c¢Para efectos de someter los actos administrativos demandados al escrutinio de la
Jurisdiccion  contenctosa administrativa, la accionante debié agotar la via
gubernativa frente a los actos que le resolvieron la solicitud de exencion tributaria en
ocastones anteriores?

Como quedé explicado en el recuento al inicio de este acapite, la
contribuyente solicité en diversas ocasiones la exencién tributaria de la que
se ha venido hablando en esta providencia. Veamos:

El 13 de noviembre de 2012 la accionante solicité la exencién del impuesto
predial respecto de los afios 2010, 2011 y 2012, peticién que fue contestada el
038 de diciembre de 2012 en la cual le indicaban que debia aportar una
documentacién.

El 14 de noviembre de 2013 la accionante solicité nuevamente la exencién
por los periodos gravables 2010, 2011 y 2012, anexando los documentos
solicitados por la administracién en oficio del 03 de diciembre de 2012.

La Secretaria de Hacienda del Municipio de La Dorada contesta la solicitud el
19 de noviembre de 2013, indicando que el predio cumple con los requisitos
para la exencidn, pero que no puede aplicarse toda vez que no se encuentra a
paz y salvo.

El 01 de febrero de 2016, mediante oficio se solicita a la accionante la
cancelaciéon de las cuotas adeudadas respecto del Acuerdo de Pago No. 1412.

Ante tal manifestacién de la administracién, el 12 de febrero de 2016 la
accionante solicita nuevamente la exoneraciéon del impuesto predial por los
anos 2010, 2011 y 2012.

El 18 de marzo de 2016 se profiere la Resolucién No. 147 mediante la cual se
niega la exencién deprecada y se ordena seguir adelante con la ejecucién,
frente a la cual la accionante presenté recurso de reposicién, resuelto por la
Resolucion No. 227 del 18 de abril de 2016 que confirmé la decisién, actos
administrativos que son objeto del examen de legalidad en esta providencia.

Al respecto es necesario hacer varias claridades:

En primer lugar, encuentra el Despacho que efectivamente, antes del
pronunciamiento que hiciera la administracién tributaria en los actos
administrativos que se demandan, respecto de la procedencia de la exencién
tributaria del impuesto predial unificado correspondiente al predio
1dentificado con ficha catastral No. 000200000001002000000000, Finca Las
Carmelitas, ubicado en la Vereda Guarinocito del Municipio de L.a Dorada-
Caldas, ya se habfa manifestado en dos ocasiones anteriores frente a la misma
solicitud.
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No obstante, lo que se observa en los documentos aportados como prueba al h
expediente, es que dichas solicitudes se realizaron al margen de los
procedimientos de cobro, acuerdos de pago y demds etapas que se agotaron

con ocasiéon del no pago oportuno del impuesto predial sobre el predio en
mencién para unas vigencias especificas, pues el argumento de la exencién
tributaria contenida en los Acuerdos Municipales 051 de 2010 y 020 de

2012, solo se debati6 en el proceso de cobro activo hasta el 12 de febrero de

2016, generando un pronunciamiento de la administracién que tuvo como
resultado la negativa del beneficio tributario y la orden para continuar con la
ejecucion.

De tal manera que no puede aducir la entidad demandada que en este caso no
se agotd la via gubernativa, porque lo cierto es que si se hizo y ademas en el
escenario correspondiente, esto es, dentro del proceso de cobro coactivo que
se adelantaba, ante lo cual resulta irrelevante que ante peticiones anteriores
que no se hicieron en el marco del procedimiento propio para la
determinacién y cobro del impuesto no se hubieren cuestionado las decisiones
de la administracién.

Por lo demas, se le recuerda a la entidad que 1) los actos administrativos que
resolvieron las peticiones iniciales no le indicaron a la contribuyente cuéles
eran los recursos procedentes como lo ordena el inciso 2 del articulo 67 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y 1) que el recurso de reposicién no es obligatorio segtn las voces del altimo
inciso del articulo 76 del CPACA, por lo cual, no era necesario interponerlo
ni siquiera para la resolucién que resolvié el tema dentro del proceso de
cobro coactivo.

En ese contexto, queda resuelto el segundo problema juridico.

cLa procedencia de la exencion del impuesto predial para la accionante en los
periodos sefialados, se encuentra supeditada al cumplimiento del Acuerdo de Pago
convenido con la autoridad tributaria del Municipio de La Dorada- Caldas?

Tanto en la contestacién de la demanda como en los alegatos de conclusién la
entidad demandada ha venido afirmando que la contribuyente no puede
acceder a la exencién del impuesto predial unificado, en tanto para el
momento de la solicitud no se encontraba a paz y salvo respecto de vigencias
anteriores.

En efecto, el Acuerdo 051 de 2010 establecio:

Articulo 27. Predios exentos. Estardn exentos:

(...)
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e. Los lotes que se encuentran ubicados en zonas de alto riesgo contempladas en el
Plan de Ordenamiento Territorial, por disposicion de autoridad competente,
Secretaria Nactonal de Planeacion.

(...)

Pardgrafo segundo. La solicitud de exencion del impuesto predial unificado deberd
presentarse antes del 15 de marzo de la vigencia fiscal, en la cual solicita, quien
después de esta fecha haga la solicitud, deberd encontrarse a paz y salvo durante el
ultimo bimestre correspondiente.

Y el Acuerdo 020 de 2012, introdujo la siguiente modificacién:

(...)

Articulo Quinto. Modificar el literal e) del articulo 27 del Acuerdo 051 de 2010, el
cual quedard ast: Articulo 27. Predios exentos. Estardn exentos los predios que se
encuentran ubicados en zona de alto riesgo contemplados en el Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial, por disposicion de autoridad competente, Secretaria de
Planeacion Municipal, siempre y cuando el propietario pertenezca al nivel 0, 1y 2 del
SISBEN.

Pardgrafo 1. Dado que los riesgos pueden ser mitigables, las solicitudes de
exoneracion deben ser actualizadas anualmente por autoridad competente.

Pardgrafo 2. Para acceder a la exencion, el contribuyente debe demostrar que se
encuentra en la base de datos de damnificados del municipro, y para esto, el CLOPAD
o0 quien haga sus veces, expedird la certificacion correspondiente.

Articulo sexto. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todo acto administrativo que le sea contrario.

De lo anterior se concluye, que ciertamente uno de los requisitos para acceder
al beneficio tributario al hacer la solicitud después del 15 de marzo de cada
vigencia, era el de encontrarse a pax y salvo durante el iltimo bimestre
correspondiente, en el Acuerdo 051 de 2010, norma que continué vigente en el
Acuerdo 020 de 2012, toda vez que este introdujo algunas modificaciones,
pero no derogd expresamente esta exigencia, la cual es plenamente
compatible con la funcién recaudadora del ente territorial.

Con todo, en el caso bajo examen se deben tener en cuenta dos elementos
fundamentales:

1. La Secretarfa de Hacienda del Municipio de La Dorada- Caldas da por
hecho que la accionante no se encontraba al dia en los pagos del impuesto
para las vigencias 2008 y 2009, lo que de entrada limitaba la posibilidad para
acceder a la exencion.

Empero, lo que muestra la prueba documental aportada al expediente es que
la accionante sf se encontraba al dia frente a estos dos periodos tributarios,

e
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asi se desprende tanto de la parte considerativa como de la resolutiva de la
Resolucién No. 223 del 31 de octubre de 2013 mediante la cual se concedié
un Acuerdo de Pago a la accionante:

(..)

Que la seiora ANA BERTHA VERA HERNANDEZ, identificada con cédula de
ctudadania No. 24.715.365 con el dnimo de suspender el proceso de cobro coactivo
que se adelanta e interrumpir el fenémeno de prescripcion de acuerdo con lo
consagrado en el articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional; actuando en calidad
de propietaria, presento solicitud de suscribir acuerdo de pago el dia 31 de octubre de
2013 a fin de cancelar en Veinticuatro (24) meses la obligacion.

Que el deudor del Impuesto Predial Unificado presenta cancelacion de ABONO, por
un total de SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
TREINTA Y CINCO PESOS ($7.242.035) MCTE, y que acogiéndose al
Acuerdo Municipal 037 de 2018 queda con un saldo de DOCE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS ($12.634.892) MCTE, correspondiente a la
vigencia fiscal 2010, 2011, 2012 y 2013 sobre el cual expresa suscribir el
Acuerdo de Pago.

(...)

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER UN ACUERDO DE PAGO a ANA BERTHA
VERA HERNANDEZ, tdentificada con cédula de ciudadania No. 24.715.365,
del predio identificado con ficha catastral No. 000200010021000 donde se
establezcan las condiciones que rigen la facilidad de pago, suscrita para la cancelacion
de la obligacion del Impuesto Predial Unificado acogiéndose al Acuerdo Municipal
037 de 2018 desde el mes de noviembre de 2010 hasta el mes de diciembre de
2013.

(...) (Resaltados corresponden al texto)

Es decir, que la accionante si cumplia con los requisitos para ser beneficiaria
de la exencién para el periodo gravable 2010, porque como bien lo expresé la
misma administracién en el Oficio SDH- 250- 3242-2013 del 19 de
noviembre de 2013, la tnica exigencia que no cumplia era de la de estar a paz
y salvo, que como se acaba de establecer no era cierto.

Y respecto de los afios 2011 y 2012, su paz y salvo dependia de la aplicacién
de la exencién en los periodos anteriores, pues si se supedita el mismo al
cumplimiento del Acuerdo de Pago, evidentemente se darfa al traste con el
beneficio tributario, obligando al contribuyente a pagar para poder estudiar la
posibilidad de la exencién.

2. El hecho de que la accionante haya firmado un acuerdo de pago respecto de
las vigencias en las cuales solicita la exencién no enerva en modo alguno el
derecho que le asiste a hacerse acreedora al beneficio tributario.

«
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Asi lo atirmé el Consejo de Estado’ en un caso similar donde se debatia la
nulidad de un articulo de un Acuerdo Municipal que impedia la devolucién de
lo pagado a los contribuyentes que ya habfan pagado el impuesto cuando se
profiri6 la exencién tributaria:

El hecho objetivo al que responde el tratamiento preferencial otorgado por el
pardgrafo primero del articulo 6° del Acuerdo 0013 de 2011 a los deudores de
impuesto predial y contribucion de valorizacion de las vigencias 2010 y 2011, es
tgualmente predicable de quienes pagaron dichos gravimenes respecto de inmuebles
ubicados en zonas de alto riesgo con declaratoria de calamidad piblica.

Sin duda alguna, el pago efectivo de tales tributos no evité ni contrarrestré los efectos
dafiinos sobre los predios de quienes pagaron; esos efectos, se insiste, fueron los
determinantes de la politica social que acompasé la exoneracion del impuesto y la
contribucion sefialados.

Siendo ello ast, considera la Sala que la denegacion de devolucion y/o compensacion
de los tributos pagados constituye una medida violatoria del principio de igualdad
entre quienes pagaron los tributos seiialados y quienes, a la fecha de publicacion del
Acuerdo 0013 de 2011 estaban pendientes de hacerlo.

Es asi, porque unos y otros resultaron afectados por la misma situacién de hecho que
motivé la accion solidaria de la Administracion Distrital, de manera que tales
obligados, sin distingo alguno, merecen que se les mitigue el impacto causado por la
calamidad publica en la que declararon las zonas donde se asentaban sus respectivas
viviendas.

Un sistema tributario justo y equitativo no puede admitir el beneficio de quienes faltan
a sus obligaciones tributarias, con el otorgamiento de un tratamiento preferencial,
opuesto al gravamen que cobija a los contribuyentes cumplidores de las mismas
obligaciones, estando en igual situacion de hecho a la de los primeros, mdxime cuando
las situaciones consolidadas de los pagos operan individualmente en cada caso
particular.

Ademds, la mera existencia del deudor moroso tampoco podria justificar aisladamente
la exoneracion contemplada en el pardgrafo primero del articulo 6° del acuerdo
referido, porque, segin lo ha dicho la Corte Constitucional, ese simple presupuesto
contravendria el orden constitucional.

En ese sentido, la accionante firmé un acuerdo de pago con el fin de evitar
que continuara el proceso de cobro coactivo en su contra, con las ya
conocidas medidas cautelares que de entrada hacen mucho més gravosa la
situacién del deudor, acuerdo de pago que, se reitera, no puede limitar en
modo alguno la aplicacién del beneficio tributario, pues los principios de
equidad tributaria y solidaridad constituyen los pilares basicos sobre los
cuales se edifican las exenciones tributarias.

> CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejera Ponente: CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogota D. C., doce (12) de marzo de dos mil quince (2015). Radicacién: 080012331000201200116 0.
Némeros Interno: 20309. YANCO RODRIGUEZ CUER VO contra EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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Y respecto del cumplimiento de los requisitos para acceder al beneficio
tributario, se encuentra en el expediente:

- Oficio SDP - DAGRD- 19-089 del 05 de julio de 2019, suscrito por la
Directora Administrativa de la Division de Gestién del Riesgo de
Desastres del Municipio de La Dorada- Caldas (fl. 4 C.1):

Por medio del presente y haciendo referencia a su solicitud de informacion del predio
rural las carmelitas, desde la Division de Gestion del Riesgo se constata que el predio
en mencion se encuentra caracterizado con RIESGO DE INUNDACION ALTA
en su parte noroeste, la cual colinda con el Rio Purnio en un drea total de 18.4 ha;
tal cual como lo soporta el concepto emitido por la Secretaria de Planeacion del
Munictpro, teniendo en cuenta como fuente fidedigna el PBOT Municipal 2013-
2027.

- Certificado suscrito por Profesional Universitaria administradora del
Sisbén La Dorada- Caldas del 04 de mayo de 2017 (1l. 84 C.1):

La seiora ANA BERTHA VERA HERNANDEZ se encuentra vinculada en el
Sistema de Identificacion de Posibles Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN
desde el 2 de septiembre de 20009, en esta fecha fue censada en la calle 6 No. 6-01del
Centro Poblado Guarinocito con un puntaje de 67.81.

El dia 13 de febrero de 2013 la seiiora Vera Herndndez solicité personalmente una
encuesta nueva por cambio de domicilio a la Finca Las Carmelitas, de la vereda
Guaduales; dicha encuesta arrojé un puntaje de 21.33 y desde esa fecha no ha vuelto
a solicttar tramates en esta dependencia.

- Certificacién Individual de afectacién del predio suscrita por el

Coordinador del CLOPAD de La Dorada- Caldas del 10 de mayo de
2011(1l. 28 C.2):

Que el seiior Carlos Samuel Vera Herndndez, identificado con la cédula de
ctudadania No.1.299.220 expedida en La Dorada- Caldas, vecino de este municipio
ha sido afectado por el Fenémeno de La Nijia 2010-2011, conforme a la visita de
verificacion efectuada por esta Dependencia al predio denominado Las Carmelitas,
ubzcado en la Vereda Guarinocito de este municipro, siendo afectado en un drea
aproximada de 10 ha.

- Certificacién suscrita por el Alcalde Municipal de La Dorada- Caldas, el
10 de mayo de 2011 (fl. 29 C. 2):

Que el Municipio de La Dorada fue afectado por la ola invernal (Fenémeno de La
Niia) y que el predio LAS CARMELITAS, ubicado en la vereda
GUARINOCITO, propiedad del seiior CARLOS SAMUEL VERA
HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.1.299.220. Se
encuentra registrado en el censo de sistemas productivos agropecuarios afectados por
situacion de desastre, calamidad o emergencia munictpal afio 2011 realizado por la
Division Agropecuaria y el CLOPAD Munictpal.  Asi mismo se encuentra
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registrado en el censo DANE realizado por la RED JUNTOS (registro No.
0011000)

- Oficio SDH- 250- 3242-2013 del 19 de noviembre de 2013 suscrito por

la Secretarfa de Hacienda y Patrimonio Publico del Municipio de La
Dorada- Caldas:

(..)

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y una vez estudiados los documentos
aportados, esta secretaria determina que el predio cumple con los requisitos
exigidos por el Acuerdo 020 de 2012, sin embargo, no es posible conceder la
exoneracion del pago de Impuesto Predial hasta que se encuentre a paz y salvo con el
Munictpro, de conformidad con lo preceptuado por el pardgrafo segundo del articulo
27 del Acuerdo 051 de 2010.

(...) (Resalta el Despacho)

Asi mismo, los niveles del Sisbén se encuentran establecidos asi®:

Los niveles de Stsbén, se clasifican del 1 al 3, dependiendo del puntaje
que se obtenga en la encuesta y el tipo de zona en la que resida, ya sea
urbana o rural. A continuacion, te presentamos los niveles de Sisbén 'y
las caracteristicas de cada uno de ellos:

« a) Nivel 1: En este nivel califican aquellos ctudadanos que obtengan un
puntaje de 0 a 44.79 en el drea urbana, y de 0 a 32.98 en el drea rural.

o b) Nivel 2: Acd califican aquellos ciudadanos que obtengan un puntaje
de 44.80 a 51.57 en el drea urbana, y de 32.99 a 37.80 en el drea
rural.

« ¢) Nivel 3: En el caso de aquellos ciudadanos que obtengan un puntaje
que se encuentre por encima de los limaites establecidos en los niveles 1y
2, también podrdn contar con acceso al Sistema General de Salud,
segun lo establecido en la resolucion 4415 del aiio 2099, en donde se le
prioridad a menores de 5 ajfios de edad, mujeres cabeza de familia 'y
personas de la tercera edad.

En ese sentido, la Secretaria de Hacienda y Patrimonio Publico del Municipio
de La Dorada-Caldas debi6 resolver favorablemente la solicitud de exencién
del impuesto predial unificado elevada por la sefiora Vera Herndndez en
cumplimiento del articulo 683 del Estatuto Tributario que reza:

ARTICULO 683. ESPIRITU DE JUSTICIA. Los funcionarios
piblicos, con atribuciones 'y deberes que cumplir en relacion con la
liquidacion y recaudo de los impuestos nactonales, deberdn tener siempre por
norma en el ejercicto de sus actividades que son servidores piiblicos, que la
aplicacion recta de las leyes deberd estar presidida por un relevante espiritu

¢ https://sisbencolombia.co/nivel-de-sisben
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de justicia, y que el Estado no aspira a que al contribuyente se le exija mds de
aquello con lo que la misma ley ha querido que coadyuve a las cargas
piiblicas de la Nacion.

Lo anterior, nos lleva a concluir que los actos administrativos demandados se
encuentran viciados de nulidad por las causales de falsa motivaciéon e
infraccion de las normas en que deberfan fundarse contempladas en el
articulo 137 del CPACA, por lo que pasa a dilucidarse el siguiente problema
juridico.

cProcede, a titulo de restablecimiento del derecho, ordenar el levantamiento del
embargo en el proceso de cobro coactivo y la devolucion de los dineros pagados por
estos periodos gravables?

Segiin la documentacién aportada al expediente por parte de la
administraciéon municipal el predio se encuentra a paz y salvo a 31 de
diciembre de 2019.

No obstante, no observa esta juzgadora dentro del plenario las piezas
correspondientes a las diligencias de embargo, secuestro, levantamiento de
medidas y terminacién del procedimiento por pago propias del expediente
administrativo de cobro coactivo.

En ese sentido, se ordenard a la Secretaria de Hacienda del Municipio de La
Dorada- Caldas proferir un acto administrativo, en el cual se declare la
procedencia de la exencién tributaria contemplada en el Acuerdo 051 de 2010
modificado por el Acuerdo 051 de 2012, y se ordene la devolucién de los
dineros pagados por la contribuyente frente a los periodos gravables 2010,
2011 y 2012, debidamente indexados.

Asf mismo, en caso de existir, se ordenara levantar la medida de embargo y
secuestro que pese sobre el predio identificado con ficha catastral No.
000200010021000 Finca Las Carmelitas ubicado en la Vereda Guarinocito
del Municipio de La Dorada-Caldas, con ocasién del no pago de las vigencias
correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012, sin que con ello se cause
erogacién alguna para los propietarios del mismo.

3.5. Conclusion:

Atendiendo al andlisis realizado encuentra esta juzgadora que frente a las
Resoluciones Nros. 147 del 18 de marzo de 2016 y 227 del 18 de abril de
2016, expedidas por el Secretario de Hacienda y Patrimonio Publico del
Municipio de La Dorada se configuran las causales de nulidad de infraccion de
las normas en que deberia fundarse y falsa motivacion, previstas en el inciso
segundo del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

«
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En ese sentido, se declarard no probada la excepcién de “inexistencia de causal
de nulidad del acto demandado” propuesta por el Municipio de La Dorada-
Caldas.

3.6. Costas:

El Despacho dispondré condenar a la parte demandada, partiendo del criterio
objetivo que ha venido sustentando el H. Consejo de Estado para la
imposicién de las mismas, al concluir que no se debe evaluar la conducta de
las partes (temeridad o mala fe), sino aspectos objetivos respecto de su
causacion, tal como lo prevé el Cédigo General del Proceso, con el fin de
darle plena aplicacién a su articulo 365. Al respecto? se indicéd que:

“...El concepto de las costas del proceso estd relactonado con todos los
gastos necesarios o ttiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y
comprende los denominados gastos o expensas del proceso llamados en el
Codigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo Contencioso
Admainistrativo gastos ordinarios del proceso y otros como son los
necesarios para traslado de testigos y para la prdctica de la prueba
pericial, los honorarios de auxiliares de la justicta como peritos Yy
secuestres, transporte de expediente al superior en caso de apelacion,
polizas, copuas, elc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del
proceso, que el juex reconoce discrecionalmente a favor de la parte
vencedora atendiendo a los criterios sentados en los numerales 3°y 4° del
articulo 366 del C.G.P, y que no necesariamente deben corresponder al
mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su abogado los
cuales deberdn ser fijados contractualmente entre éstos conforme a los
criterios previstos en el articulo 28 numeral 8° de la ley 1123 de 2007...”

Siendo ello asf, y considerando que en el presente asunto las costas se han
causado respecto a agencias en derecho, habrd de condenarse a su pago
parcial en contra del MUNICIPIO DE LA DORADA- CALDAS y a favor de
la demandante, liquidacion que se hard conforme a las normas del C.G. del
P., antes referidas.

Por lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
administrando justicia en nombre de la Reputblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda — Subseccion “A”, C.P. William Hernandez Gomez, siete (7) de abril de dos
mil dieciséis (201), Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-01.
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4. FALLA:

PRIMERO.- DECLARASE NO PROBADA la excepcion de “inexistencia de
causal de nulidad del acto demandado” propuesta por el Municipio de La
Dorada- Caldas.

SEGUNDO.- DECLARASE la nulidad de las Resoluciones Nros. 147 del 18
de marzo de 2016 y 227 del 18 de abril de 2016, expedidas por el Secretario
de Hacienda y Patrimonio Publico del Municipio de La Dorada- Caldas, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la
Secretarfa de Hacienda del Municipio de La Dorada- Caldas proferir un acto
administrativo, en el cual se declare la procedencia de la exencién tributaria
contemplada en el Acuerdo 051 de 2010 modificado por el Acuerdo 051 de
2012, y se ordene la devolucién de los dineros pagados por la contribuyente
frente a los periodos gravables 2010, 2011 y 2012, debidamente indexados.

Asf mismo, en caso de existir, se ordenara levantar la medida de embargo y
secuestro que pese sobre el predio identificado con ficha catastral No.
000200010021000 Finca Las Carmelitas ubicado en la Vereda Guarinocito
del Municipio de La Dorada-Caldas, con ocasién del no pago de las vigencias
correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012, sin que con ello se cause
erogacién alguna para los propietarios del mismo.

CUARTO.- Condenar en costas a cargo del Municipio de La Dorada- Caldas
y a favor de la sefiora Ana Bertha Vera Hernandez, cuya liquidacién y
ejecucién se hara en la forma dispuesta en el Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

SEXTO.- En firme la sentencia, archivese el expediente previa anotacién en el
aplicativo “Justicia Siglo XXI”. La Secretarfa liquidara los gastos del proceso, si
quedaren remanentes efectiese su devolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
004

Juzgado Administrativo

«
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, julio treinta (80) de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17001-38-83-004-2016-00362-00
MEDIO DEL CONTROL: REPARACION DIRECTA
ACCIONANTES : ARGEMIRO GALVIS MUNOZ, MARIA TERESA

HURTADO; menor MARIA ALEJANDRA GALVIS
HURTADO; CLAUDIA PATRICIA y ANDRES GALVIS
HURTADO

DEMANDADAS: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION —
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

SENTENCIA No.: 119

1. ASUNTO

Profiere el Despacho sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones:

- Declarar a la Nacién — Rama Judicial y la Fiscalfa General de la Nacién
administrativa y solidariamente responsables por los dafios y perjuicios
ocasionados al sefior ARGEMIRO GALVIS MUNOZ y a su ntcleo familiar,
por la prolongada e injusta sindicacién que fuera sujeto pasivo durante 2
afos, 11 meses, por el delito de rebelién y por ser victima de desplazamiento
tforzado con su grupo familiar, por parte de grupos al margen de la ley.

- Que, como consecuencia de lo anterior, se condene a las entidades
demandadas a pagar de manera solidaria, la totalidad de los perjuicios
morales y materiales padecidos por los accionantes, asi:

PERJUICIOS MORALES: 100 SMLMYV para cada uno de los demandantes, al
seffor ARGEMIRO GALVIS MUNOZ en su calidad de afectado; para la sefiora
MARIA TERESA HURTADO HURTADO como compafiera permanente, y a
sus hijos ALEJANDRA, CLAUDIA PATRICIA y ANDRES GALVIS
HURTADO, ya que el seior ARGEMIRO, en su calidad de propietario de un
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pequefio fundo rural, fue victima de una insuperable coaccién ajena por un grupo
subversivo obligdndose a trasladarse a otro fundo rural, ademés de haber sido
sindicado de auxiliador de la guerrilla, procesado injustamente por el delito de
Rebelion.

- Que, por concepto de DANO A LA SALUD, se cancelen 100 SMLMV a cada
uno de los demandantes, ya que todos los miembros de la familia corrieron
peligro de no aceptar las presiones y pretensiones del grupo subversivo, lo que
alter6 sus condiciones de existencia, dafia el proyecto de vida y afect6 la salud de
todo el grupo familiar.

- POR PERJUICIOS MATERIALES:

DANO EMERGENTE:

Que se condene a las entidades demandadas a pagar al demandante,
ARGEMIRO GALVIS MUNOZ o a quienes representen sus derechos al
momento del fallo, la suma de $3°000.000 cancelados al Profesional del Derecho

CESAR AUGUSTO LOPEZ LONDONO por la defensa en la actuacién penal,
suma que debera actualizarse al momento de la sentencia.

- Que se condene al pago de intereses desde la ejecutoria de la sentencia en
aplicacion del articulo 1653 del C. Civil, el pago se imputard primero a este
concepto.

- Que se condene a las demandadas a cancelar las costas conforme al articulo 188
del CPACA, en concordancia con el articulo realizar la actualizacién de las sumas
que resulten de la presente sentencia, conforme al IPC.

2.2. Hechos:

- Que el sefior ARGEMIRO GALVIS MUNOZ era el propietario de un pequefio
predio rural ubicado en el sector denominado “Altagracia-El Zancudo” del
Municipio de Marulanda, Caldas, donde residia con su grupo familiar.

- Que el sefior ARGEMIRO y su grupo familiar, fueron victimas de insuperable
coaccién ajena por parte del Frente 47 de las FARC, obligandolo a prestar su
predio para pernoctar; suministrar informacién de los movimientos del Ejército;
transportar remeses, entre otras actividades, en razén de lo cual, movilizados de
las FARC, lo sefialaron como colaborador de dicho grupo.
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- En razén a la obligada colaboraciéon que debié prestar, la Fiscalia General de la
Nacion, solicité al Juez Primero Promiscuo Municipal de Salamina, la expedicién
de orden de captura contra el sefior ARGEMIRO GALVIS MUNOZ.

- Una vez se produjo su captura, se legalizé ante el Juzgado Séptimo Penal
Municipal con funcién de garantias de Manizales, actuacién en la que ademas se
formularon cargos por el delito de Rebelién, sin medida de aseguramiento. La
decisién fue recurrida por la Fiscalfa y confirmada en segunda instancia.

- El 15 de febrero de 2012, la Fiscalfa radic6 ante el Juzgado Penal del Circuito
de Salamina, Caldas, escrito de acusacién, cuya audiencia se adelant6 el 23 de
marzo de ese mismo afio. La audiencia preparatoria se realiz6 el 5 de abril de
2013 y el juicio oral, inici6 el 29 de abril culminando en septiembre de ese mismo
aflo con sentido del fallo absolutorio, previa solicitud de la Fiscalfa al reconocer la
existencia de la “insuperable coaccién ajena”.

- En la sentencia absolutoria proferida por el Juzgado de conocimiento, se
plante6 que el campesino ARGEMIRO GALVIS y su grupo familiar fueron
victimas del conflicto armado interno, concretamente del Frente 47 de las FARC
y el Ejército Nacional, al bombardear la zona dénde se encontraban ubicados
hasta el punto de tener que salir desplazados de la regién hacia los municipios de
Manizales, Cali y Neira, ocasionandoles gravisimos dafios.

- Que los hechos generadores de responsabilidad y por ende, causas del dafio
sufrido por los demandantes, fueron:

1) la grave sindicacién del delito de Rebelién;

1) la duracién del proceso penal que tardé 2 afios y 11 meses;
iii) la absolucién bajo la figura de insuperable coaccién ajena;
iv) el desplazamiento forzado del que fueran victimas.

2.3. Contestacion de la demanda:

2.3.1. Fiscalia General de la Nacién:

Contest6 la demanda oponiéndose a las pretensiones frente a dicha entidad.
Sobre los hechos manifesté que son ciertos conforme a la demanda, pero los
perjuicios deberdn probarse al igual que el actuar de la entidad, pues refiere
que es una apreciacién subjetiva con la que pretende justificar las

pretensiones.

Objet6 la tasacién de los perjuicios bajo el argumento que, si bien el sefior
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ARGEMIRO GALVIS estuvo vinculado a un proceso penal, sobre él, no pesé
ninguna medida de aseguramiento privativa de la libertad o cualquier otra
medida que restringiera su locomocién y que el desplazamiento forzado al
que se vieron obligados al abandonar su propiedad rural, no tuvo relacién
alguna con el proceso penal.

Precis6 que la actuacién de la Fiscalia General de la Naciéon se surti6
conforme a la Constitucién y la ley vigente para la época de los hechos, de la
cual no es ajustado a derecho predicar un defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia, ni error o privacién injusta de la libertad del
demandante.

Propuso las excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva y la
inexistencia de dafo antijuridico, resaltando que los demandantes no
probaron la falla en el servicio.

2.3.2. Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial:

Contest6 la demanda oponiéndose a las pretensiones; precisé que la solicitud
de absolucién planteada por la Fiscalia con fundamento en la insuperable
coaccién ajena es un aspecto que rode6 la conducta penal investigada y se
atiene a lo que resulte probado.

Propuso como excepciones la falta de configuracién de los elementos que
estructuran responsabilidad extracontractual del estado y falta de
legitimacién en la causa por pasiva de la Nacién —Rama Judicial- Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial toda vez que fue la Fiscalia
General de la Nacién la que en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 250 de la C.P. solicit6 la captura del demandante.

2.4. Etapa de Alegatos:
2.4.1. Parte demandante:

Concluyé que la demanda tue dirigida contra la Fiscalia General de la Nacién
y la Rama Judicial — Direcciéon de Administracién Judicial por la
responsabilidad administrativa y solidaria que les cabe teniendo en cuenta
que el seior ARGEMIRO GALVIS MUNOZ permanecié vinculado a una
actuacién penal por el delito de Rebelién, entre el 18 de noviembre de 2011 y
el 9 de octubre de 2014, es decir, por 2 afios y 11 meses, ademads, por ser
victima de desplazamiento forzado con su grupo familiar por parte de grupos
al margen de la Ley.
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Indic6 también que el sefior GALVIS MUNOZ fue victima de una
insuperable coaccién por el Frente 47 de las FARC, viéndose obligado a 1)
prestar su predio para que pernoctara la guerrilla; 1) a suministrar
informacién acerca de los movimientos que realizaba el Ejército Nacional; iii)
a auxiliarlos y a transportar viveres; por lo que varios desmovilizados le
sindicaron de ser su auxiliador y la Fiscalfa General de la Nacién, sin tener en
cuenta el entorno social ni las circunstancias especiales del pafs, solicité orden
de captura en su contra, la legaliz6, recurrié decisién de no imposicién de
medida de aseguramiento, radicé escrito de acusacién y adelanté el juicio oral
para solicitar absolucién en la que admite insuperable coaccién ajena, la cual
tfue acogida por el Juzgado Penal del Circuito de Salamina, Caldas.

Afirmé que el régimen de responsabilidad es de caracter objetivo y que la
victima fue sometida a una prolongacién injusta de una sindicacién, lo que
generd una zozobra por la incertidumbre de lo que podia suceder. Que si bien
no estuvo fisicamente privado de la libertad, sus derechos si fueron
restringidos en la medida en la que estuvo atado a un proceso penal que pudo
definirse con prontitud y no puede hacer carrera, que se le sindique, se
capture, se someta a un extenuante proceso penal para luego retirar los
cargos como sucedid en este caso, generando durante todo ese lapso, que él y
su grupo familiar sufrieran angustias por dicha sindicacién, por lo que la
Fiscalia debié con antelacién solicitar la preclusiéon de la accién penal ante la
“imposibilidad de desvirtuar la presuncién de inocencia” y no esperar hasta la
celebracién del juicio con todo el desgaste que ello conllevé.

Resalté que, en este caso, el funcionamiento de la administracién de justicia
fue anormal y no se garantizé la “tutela judicial efectiva’ que es aquella que
garantiza a las personas “el compromiso institucronal de promover e impulsar las
condiciones para que el acceso de los particulares al servicio piblico sea real y
efectivo...” y el plazo razonable debe apreciarse en relacién con la duracién
total del proceso desde el primer acto hasta que se dicta sentencia.

Trae a colacion que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determina 4 elementos para que pueda hablarse de la prolongacién del plazo
razonable que son: a. la complejidad del asunto, b) la actividad procesal de
interesado; ¢) la conducta de las autoridades, y d) la afectacién generada a la
situacién juridica de la persona involucrada en el proceso.

Que en el presente caso, las demandadas se limitaron a contestar la demanda
sin solicitar pruebas y sin demostrar la justificacién de la mora judicial,
manteniendo sub judice al demandante pese a que la jurisprudencia de la
CIDH senala que esta es una obligacién del Estado y el asunto, no revestia
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mayor complejidad ya que se trataba de un acto de Rebelién en el que la
Fiscalfa no requirié mayores estuerzos, no hubo pluralidad de sujetos
procesales, que la actuacién fue simple porque ni siquiera se impuso medida
de aseguramiento al demandante, que el tiempo transcurrido desde el
momento de la captura hasta la sentencia no puede ser considerado racional,
la intervencién del procesado se limit6 a las actuaciones de su apodero, es
decir, fueron los razonablemente exigibles, siendo censurable la conducta de
las autoridades judiciales en tanto la Fiscalfa pudo verificar con prontitud la
causal o eximente de responsabilidad en la actuacién que comprometié la vida
y el estado emocional propio y de su complejo familiar.

Solicité se accediera a las pretensiones de la demanda.
2.4.2. Parte demandada:

Fiscalia General de la Nacion: Hizo uso de esta oportunidad procesal para
indicar que no se configuran los supuestos esenciales que permitan
estructurar ninguna clase de responsabilidad en cabeza de esa entidad pues
obré en cumplimiento de sus deberes constitucionales consagrados en los
articulos 25° y ss de la Constitucién Politica y el Cédigo de Procedimiento
Penal, articulos 306 y ss, siendo su deber investigar al sefior ARGEMIRO
GALVIS MUNOZ al haber sido sefalado por varios desmovilizados del
Frente 47 de las FARC de pertenecer a esa estructura en calidad de
colaborador y miliciano, por lo que se le imputé cargos y se le acusé por el
delito de Rebelién, sin que pueda predicarse un defectuoso funcionamiento de
la administracién de justicia, error jurisdiccional, privacién injusta, ilegal o
desproporcionada de la libertad del sefior GALVIS MUNOZ.

Que las actuaciones de la Fiscalfa corresponden a la naturaleza del proceso y
a las pruebas decretadas y aportadas en la actuacién en la que no primé la
arbitrariedad o conductas inapropiadas de funcionarios a cargo del caso. Por
lo que no es posible hablar de una falla en el servicio imputable a la Fiscalfa ni
la existencia de un error jurisdiccional inexcusable capaz de comprometer la
responsabilidad patrimonial de la entidad, como lo pretende hacer ver la parte
actora sin probarlo, reiterando que existfan serios indicios de responsabilidad
del sefior GALVIS MUNOZ a los cuales se refiri6 detalladamente en sus
alegaciones, elementos que no fueron desvirtuados por el demandante, pues
considera que es diferente que en la etapa de juicio se hubiera establecido que
efectivamente incurrié en las conductas endilgadas pero bajo un eximente de
responsabilidad penal, tal y como quedd expuesto en la sentencia emitida por
el Juzgado Penal del Circuito de Salamina, Caldas.

Significa lo anterior que la conducta sucedid, era tipica, antijuridica pero no
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culpable. Precis6 también que en el presente caso no se presento privaciéon de
la libertad del demandante por lo que debe analizarse la jurisprudencia
porque no procede una condena automatica para el Estado.

Precis6 igualmente que la parte actora no logré demostrar los perjuicios
reclamados ya que los testigos traidos al proceso no presenciaron el
desplazamiento forzado al que se vio sometido el sefior GALVIS MUNOZ
sino que todo lo supieron porque éste se los habfa contado. Concluyé que las
afectaciones sufridas fueron en gran parte por dicho desplazamiento y no por
la vinculacién al proceso penal.

Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administraciéon Judicial: Hizo
uso de esta oportunidad procesal para insistir en sus argumentos de defensa,
en especial lo relativo a un error jurisdiccional, afirmé que la Fiscalia tenia
unas pruebas validas para considerar que el actor debfa ser vinculado al
proceso por el delito de Rebelion.

Argumenté que es dificil entender que se pretendan cobrar unos perjuicios
por el sélo hecho de ser investigado sin estar nunca detenido, maxime cuando
existi6 su propia culpa para manifestar que hubo omisién de denuncia por el
temor al grupo guerrillero.

Se opuso a las pretensiones resaltando que la sentencia absolutoria se dio
precisamente por peticién de la Fiscalfa; indicé que no existe en Colombia
una providencia que reconozca perjuicios por la sola investigacién, porque de
tal modo, ninguna persona podria ser investigada, so pena de ser
indemnizada inmediatamente de no contarse con elementos para una condena
penal, disciplinaria o fiscal, para lo que hizo alusién a un fallo en actuacién
disciplinaria.

Concluy6 que no existié un mal proceder en las demandadas que conllevara a
presumir una mora judicial, pues lo que se evidencia es una alta carga laboral
segtn la estadistica develada.

2.4.3. Concepto del Ministerio Publico:

No rindié concepto.

3. CONSIDERACIONES

3.1. El fondo del asunto:
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Se encuentra el Despacho frente a una controversia juridica en la que se ha
planteado por quienes integran la parte activa, la responsabilidad de las
entidades demandadas por la gravisima sindicacién por el delito de “rebelién;
por el prolongado tramite del proceso durante dos afios y once meses, siendo
absuelto bajo la figura de la insuperable coaccién ajena y por el
desplazamiento forzado del que fueron victimas.

3.2. Problemas Juridicos:

En audiencia inicial se realizé una fijacién del litigio provisional, la cual pasa
a adecuarse conforme a los hechos y pretensiones de la demanda, en los
sigulentes enunciados:

1). ¢Incurri6 la Fiscalfa General de la Nacién en un error jurisdiccional al
imputar y acusar al sefior ARGEMIRO GALVIS MUNOZ por el delito de
Rebelion, del cual se acredité que no era culpable?

). ¢Se configuré en el proceso penal adelantado en contra del sefior
Argemiro Galvis Mufioz, un deficiente funcionamiento de la Administracién
de Justicia, al punto que el grupo demandante deba ser reparado por ello?

ii). ¢La actuaciéon penal adelantada contra el demandante dio lugar al
desplazamiento forzado que sufrié junto con su grupo familiar? De ser asi, shay
lugar a condenar a las demandadas por ello?

3.3. Argumento central:
3.3.1. De la legitimacion en la causa:

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que la legitimacién en
la causa tiene dos dimensiones, de hecho y material. La primera surge de la
formulacién de los hechos y de las pretensiones de la demanda, por manera
que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado por activa,
mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafo ostenta legitimacién en la
causa por pasiva.

A su vez, la legitimacién material es condicién necesaria para, segun
corresponda, obtener decisién favorable a las pretensiones y/o a las
excepciones, punto que se define al momento de estudiar el fondo del asunto,
con fundamento en el material probatorio debidamente incorporado a la
actuacion.
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Puntualizando que “..tratdndose del extremo pasivo, la legitimacion en la causa de
hecho se vislumbra a partir de la imputacion que la demandante hace al extremo
demandado y la material iinicamente puede verificarse como consecuencia del estudio
probatorio, dirigido a establecer si se configuré la responsabilidad endilgada desde el
libelo inicial™

3.3.1.1. De la legitimacion en la causa por activa:

El Juzgado encuentra probada la legitimacién material en la causa del sefior
ARGEMIRO GALVIS MUNOZ, toda vez que fue vinculado a una actuacién
penal que dio origen a la presente controversia y en la que resulté absuelto
por una causal de ausencia de responsabilidad.

Asf mismo, se encuentra probada la legitimacién en la causa por activa de los
deméis demandantes, asi: la sefiora MARIA TERESA HURTADO
HURTADO en su calidad de compafiera permanente de Argemiro Galvis,
como se desprende de las afirmaciones hechas por los testigos y los registros
civiles de nacimiento de sus tres hijos, ALEJANDRA, CLAUDIA PATRICIA
y ANDRES GALVIS HURTADO, obrantes en la actuacion.

3.3.1.2. De la legitimacion en la causa de la pasiva de la litis:

En el caso bajo estudio, las acciones y omisiones invocadas a titulo de causa
petend? en la demanda permiten concluir que la Fiscalia General de la Nacién
y la Rama Judicial se encuentran legitimadas en la causa por pasiva de hecho,
pues de lo narrado por la parte actora se concluye que es a dichas entidades a
las que se les imputan los dafios objeto de la controversia.

La legitimacién material de las demandadas, por determinar el sentido de la
sentencia -denegatoria o condenatoria-, no se analizard ab initio, sino al
adelantar el estudio que permita determinar si existié o no una participaciéon
efectiva en la produccién del dafo antijuridico alegado por los demandantes.

3.3.2. Del régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto:

- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucién
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los
dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al

1Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, C.P. Marta Nubia Velisquez Rico, dos (2) de agosto de dos mil dieciocho (2018), Radicacién
nimero: 63001-23-31-000-2010-00334-01(45045).
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articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que consagra la accién de reparacién directa,
cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que establece la posibilidad
que tiene el interesado de demandar la reparacién del dafio cuando su causa
sea un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacién
temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualquier otra causa.

- La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacién, tales como la falla del servicio, el dafio especial, o la denominada
teorfa del riesgo, que obedecen a diversas situaciones en las cuales el Estado,
a través de sus autoridades, esta llamado a responder por la produccién de un
dafio antijuridico.

- Teniendo en cuenta los hechos expuestos en la demanda, de los cuales el
grupo demandante deriva la causacién del dafio antijuridico alegado, el
estudio habrd de abordarse, de un lado, bajo el régimen juridico de
responsabilidad de Estado por las actuaciones del aparato judicial y de otro,
por el desplazamiento forzado de los demandantes.

3.3.2.1. De la responsabilidad del Estado por la actividad judicial:

Ahora bien, frente al régimen de responsabilidad derivada de dafios por la
actividad judicial, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha indicado lo
sigulente?:

“(.)

5.2 Régimen de Responsabilidad de dafios derivados de la actividad
Jjudicial en el ordenamiento colombiano.

En el dmbito interno, a propdsito de la responsabilidad del Estado por daiios derivados
de la actrvidad de las autoridades jurisdiccionales, se pueden identificar tres etapas
claramente diferenciadas: Un primer periodo anterior a la expedicion de la Constitucion
de 1991, en la que no existia esta responsabilidad bajo el argumento que las decisiones
Jurisdiccionales, al estar revestidas de la autoridad de cosa juzgada, cualquier omision,
error o anomalia en que incurrieran las autoridades judiciales al proferirlas, configuraba
un riesgo que debia ser asumido por los coasoctados.

2 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera - Subseccion C - Consejero ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA — Sentencia del 21 de noviembre del 2017 - Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2002-
00503-01(39846) - Actor: Jesus Antonio Sepulveda - Demandado: Nacion - Rama Judicial - Consejo Superior de la
Judicatura.
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Pese a lo anterior, y por influjo del ordenamiento convencional, articulo 10 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, por via excepcional fue abriéndose paso la
responsabilidad por error judicial y por defectuoso funcionamiento; entendiéndose que el
primero se verificaba cuando se condenaba a una persona mediante sentencia que
comportaba un error; y para configurar el segundo evento se precisé que una cosa es la
intangibilidad de la cosa juzgada y otra diversa ciertos actos ejecutados por los jueces en
orden a resolver los procesos, que solo requieren de la prudencia administrativa.

Una vex entra en vigencia la constitucion de 1991, pueden advertirse dos épocas: una
primera en que a la cldusula prevista por el articulo 90 de la Constitucion se le dio una
aplicacion jurisprudencial en materia de dafios derrvados por la actrvidad judicial, en la
que, en aplicacion de las hipétesis previstas en el articulo 414 del entonces vigente cédigo
de procedimiento penal, se asoci6 como un mismo supuesto la privacion injusta de la
ltbertad y el error judicial’; y un segundo periodo que comienza con la expedicion de la ley
270 de 1996, normatividad que especificé como fundamentos de la responsabilidad del
Estado por la actrvidad jurisdiccional tres hipdtesis: la privacion injusta de la libertad,
el error jurisdiccional y el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia.

De suerte que, observado en conjunto el dmbito convencional y la legislacion colombiana,
son cuatro los supuestos que generan la responsabilidad por la actrvidad judicial, los tres
que se acaban de mencionar, a nivel interno; y el deficiente acceso a la administracion de
Justicta, desde la perspectiva convencional.

Por cuanto en el sub judice se acusa a la Rama Judicial de haber cometido errores
Judiciales al practicar el embargo y secuestro de bienes que ya se encontraban embargados
en otro juzgado y que habian sido dejados en depdsito al deudor, aqui demandante, Jesiis
Antonio Sepiilveda; asi como haber incurrido en defectuoso fiuncionamiento de la
administracion de justicia, toda vez que estando en poder del secuestre dichos bienes se
extraviaron; la Sala estima oportuno analizar qué se entiende por error judicial y por
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia.

5.2.2 La responsabilidad al Estado por Error Jurisdiccional

El articulo 66 de la Ley 270 de 1996 define el error jurisdiccional como aquel
"cometido por una autoridad investida de facultad jurisdiccional, en su cardcter de
tal, en el curso de un proceso, materializado a través de una providencia contraria a
la ley". T esta Corporacion lo ha definido como el error que se predica frente a las
providencias judiciales por medio de las cuales se declara o se hace efectivo el derecho
subjetivo, es decir, aquellas resoluciones judiciales mediante las cuales se interpreta 'y
aplica el Derecho’.

Asimismo, la Sala ha establecido que el error jurisdiccional como titulo de imputacion
de responsabilidad del Estado se presenta siempre que “una providencia judicial en
firme, y con independencia de si fue proferida con culpa o sin ella, pero que es

3 Una resefia de las decisiones del Consejo de Estado que contiene este sincretismo entre error y privacion injusta de la
libertad puede ser consultada en SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Responsabilidad del Estado por la actividad
judicial, cit. pag. 22.

4 Ibidem.
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equivocada porque no se ajusta a la realidad procesal o a la ley, se causa un dafio
antijuridico que debe ser reparado’”.

(...)

6.2.1 La responsabilidad al Estado por defectuoso funcionamiento de la
Administracion de justicia

6.2.1.1 El dafio antijuridico en la hipdtesis de defectuoso funcionamiento
de la administracion de justicia.

La configuracion de la responsabilidad patrimonial del Estado por el defectuoso o
anormal funcionamiento de la justicia parte de la premisa de que “todo acto de
comportamiento del servicio de la justicia que haya tenido incidencia sobre los derechos
de las personas y con relacion a la funcion judicial, debe poder fundar la
responsabilidad del Estado™.

Siendo esto_asi, inicialmente se exige precisar qué puede considerarse
como funcionamiento normal de la justicia. En el derecho comparado se ha
entendido por tal, “Ia tutela judicial efectiva”, lo que implica el respeto a
varios derechos: “el derecho al proceso, el derecho a que éste se desarrolle
segin los parimetros constitucionales y el derecho al aseguramiento del
bien o derecho en litigio™. En este orden de ideas, la responsabilidad
podrd enervarse cuando el funcionamiento de la justicia deviene anormal o
defectuoso y procede de actuaciones materiales que representan
“infracciones graves de las normas procesales que la jurisdiccion ha de
emplear para decidir™.

Ast las cosas, resulta necesario delimitar el concepto de “anormal” o “defectuoso”, para
que el _funcionamiento de la administracion de justicia produzca un dajio antijuridico.
En este sentido la doctrina ha sefialado:

“Esta debe obtenerse a través de los estindares de normalidad que, en el caso de una
Justicia tradicionalmente lenta, cobran especial importancia en lo tocante a las dilaciones
procesales. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en sentencia de 13 de julio de
1983 [Caso Zimmermann y Steiner], interpretando el articulo 6.1 del Convenio de
proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales sefialé como
criterios a tener en cuenta para la medicion de la razonabilidad en el retraso, “la
complejidad del litigio, la conducta de los propios litigantes y de las autoridades y las
consecuencias del litigio presuntamente demorado se siguen para aquéllos™.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 23 de abril de 2008, expediente: 16271.

¢ SABOURAULT, Didier. “La responsabilidad del servicio pablico de la justicia en Bélgica”, en DEGUERGUE, Maryse (Coord.) La justicia y la
responsabilidad del Estado, Bogot4, Universidad de Santo Tomi4s, 2010, p.94.

7 GONZALEZ ALONSO, Augusto. Responsabilidad patrimonial del Estado en la administracion de Justicia. Funcionamiento anormal, error judicial y
PIisIon preventiva. Valencia, Tirant lo Blanch, 2008, p-S7.

8 GONZALEZ ALONSO, Augusto. Responsabilidad patrimonial del Estado en la administracién de justicia. Funcionamiento anormal, error judicial y
Prision preventiva., ob., cit., p-S8.

? TOLIVAR ALAS, Leopoldo. “La responsabilidad patrimonial del Estado-Juez”, en QUINTANA LOPEZ, Tomas (Dir.). La responsabilidad
patrimonial de la administracion publica. Estudio general y smbitos sectorrales. Valencia, Tirant lo Blanch, 2009, p.518.
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En la misma linea se ha pronunciado la Corte Constitucional, a fin de fijar criterios para
que, a partir del alcance y contenido del derecho a la tutela judicial efectiva, se pueda

delimitar lo que debe entenderse como funcionamiento anormal o defectuoso de la justicia.
Asi:

“El derecho a una tutela judicial efectiva, apareja, entre otras cosas, la posibilidad de
acceder en condictones de igualdad y sin obstdculos o barreras desproporcionadas, a un
Juez o tribunal independiente e imparcial, frente al cual se pueda acometer, libremente,
la plena defensa los derechos o intereses propios a fin de obtener, dentro de un plazo
razonable, la debida proteccion del Estado. Es un derecho de naturaleza prestacional,
pues exige la puesta en obra del aparato estatal con miras a su realizacion. En este
sentido, debe afirmarse que se trata de un derecho de configuracion legal v, en
consecuencia, depende, para su plena realizacion, de que el legislador defina los cauces
que permitan su ejercicio”™.

“Debe tenerse en cuenta que, tal como lo ha expresado la Corte, “.. si bien la tutela
Judicial efectrva se define como un derecho fundamental de aplicacion inmediata, esta
tltima caracteristica es predicable basicamente de su contenido o niicleo esencial, ya que el
diseiio de las condiciones de acceso y la fijacion de los requisitos para su pleno ejercicio
corresponde establecerlos al legislador, “en razén de que no se agotan en si (sic) mismas,
sino que con ellas trasciende la idea, por demds general, impersonal y abstracta, de
realizacion de justicia™'.

“(...) la tutela judicial que el Estado estd en el deber de garantizar a las personas
vinculadas a la decision es un derecho fundamental que demanda actuaciones ciertas,
reales, y de claro compromiso institucional, de parte de las autoridades y de los
particulares, enmarcadas dentro del postulado constitucional de la buena fe y el deber de
respeto de los derechos ajenosy no abuso de los propios™.

“El derecho a la tutela judicial efectrva comprende no solo la posibilidad que se reconoce a
las personas, naturales o juridicas, de demandar justicia ante las autoridades judiciales
del Estado, sino, también, la obligacion correlativa de éstas, de promover e impulsar las
condiciones para que el acceso de los particulares a dicho servicio piiblico sea real y
efectivo. Asi, ha dicho la Corte que “[njo existe duda que cuando el articulo 229
Superior ordena ‘garantiza[r] el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia’, estd adoptando, como imperativo constitucional del citado
derecho su efectividad, el cual comporta el compromaiso estatal de lograr, en forma real y
no meramente nominal, que a través de las actuaciones judiciales se restablezca el orden
Juridico y se protejan las garantias personales que se estiman violadas.” De este modo, el
derecho de Acceso a la Administracion de Justicia permite alentar a las personas la
expectativa de que el proceso culmine con una decision que resuelva de fondo las
pretensiones. Para ello es necesario que el juex adopte las medidas de saneamiento que
sean necesarias para subsanar los vicios que puedan impedir una decision de fondo™.

10 Corte Constitucional, Sentencia C-318 de 30 de junio de 1998, M.P.: Carlos Gaviria Diaz.

! Corte Constitucional, Sentencia C-1043 de 10 de agosto de 2000, M.P.: Alvaro Tafur Galvis. Tesis reiterada en la sentencia C-207 de 11 de marzo
de 2003, M.P.: Rodrigo Escobar Gil.

12 Corte Constitucional, Sentencia T-424 de 6 de mayo de 2004, M.P.: Alvaro Tafur Galvis.

13 Corte Constitucional, Sentencia T-247 de 10 de abril de 2007, M.P.: Rodrigo Escobar Gil.
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Ahora bien, por su parte esta Corporacion desde muy temprano consideré que puede
existir un “mal_funcionamiento del servicio piblico de la justicia” como consecuencia de
la negligencia de los empleados judiciales. Se trata de encuadrar la responsabilidad en
relacién con los “actos que cumplen los jueces en orden de (sic) definir cada proceso, los
que no requieren de mds que de la prudencia administrativa™.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad por funcionamiento anormal o defectuoso
de la administracion de justicia “se produce en las demds actuaciones judiciales necesarias
para el (sic) realizar el juzgamiento o la ejecucion de las decisiones judiciales™, lo que
encaja en la tesis de la falla probada en el servicio”. Igualmente pueden incluirse “(...)
todas las acciones u omisiones que se presenten con ocasion del ejercicio de la_fincion de
impartir justicia en que incurran no sélo los funcionarios sino también los particulares
tnvestidos de facultades jurisdiccionales, los empleados judiciales, los agentes y los
auxtliares judiciales™ .

Lo anterior ha llevado a que la doctrina recientemente afirme que:

‘el dafio antjjuridico en las hipétesis de defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, tiene cardcter residual, deviniendo en consecuencia el
mismo, no de una providencia judicial viciada por error,... o de una privacion injusta
de la libertad que de una u otra manera involucra decisiones judiciales, sino, y en esto
radica su cardcter residual, de todas aquellas conductas del aparato judicial
abiertamente contrarias a derecho que resulten ser escandalosas y contrarias al
ordenamiento juridico generadoras de dafios y perjuicios materiales y morales”™ que la
victima de las mismas no estd llamada a soportar”™.

5.2.1.2. Imputacion del dafio en Ilos eventos de defectuoso
funcionamiento.

'* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 10 de noviembre de 1967. Exp.: 867.

!5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 10 de mayo de 2001, Exp.: 12719, C.P.: Ricardo Hoyos
Dllqlle. LO que se ratiﬁca en CI precedente aﬁrmando que Ia responsabilidad del Estado Pllede Surgl.r talhblén “ Cl[é]nd() ["1/(’5 dﬂﬁOS son pl‘OCJIlICldOS en
desarrollo de la funcién judicial, o por el acto judicial mismo o por los hechos, omisiones o excesos en el desarrollo judicial’. Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 13 de septiembre de 2001, Exp.1291S5, C.P.: Maria Elena Giraldo Gémez. Asi mismo, se
sostiene en el precedente que la responsabilidad por el funcionamiento anormal de la administracién de justicia incluye las actuaciones “que. .. efectiien
en el zmbiro propio de la actividad necesaria para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado o para garantizar jurisdiccionalmente algin derecho”. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 22 de noviembre de 2001, Exp.: 13164, C.P.: Ricardo Hoyos Duque.
Recientemente el precedente de la Sala hace referencia a hechos o simples trimites secretariales o administrativos. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 1T de agosto de 2010, Exp.: 17301, C.P.: Mauricio Fajardo Gémez (E).

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 10 de mayo de 2001, Exp.: 12719, C.P.: Ricardo Hoyos
Dugque. Lo que significa que la responsabilidad del Estado puede surgir también “ cuando tales dasios son producidos en desarrollo de Ia funcién judicial,
o por el acto judicial mismo o por los hechos, omisiones o excesos en el desarrollo judicial’. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, Sentencia de I3 de septiembre de 2001, Exp.12915, C.P.: Marfa Elena Giraldo Gémez. Asi mismo, se ha sostenido que la
responsabilidad por el funcionamiento anormal de la administracién de justicia incluye las actuaciones “que (...) efectiien en el imbiro propio de la
actividad necesaria para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado o para garantizar jurisdiccionalmente algiin derecho”. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 22 de noviembre de 2001, Exp.: 13164, C.P.: Ricardo Hoyos Duque. Recientemente la Sala
ha hecho referencia a hechos o simples trimites secretariales o administrativos como hipétesis de defectuoso funcionamiento de la Administracién de
Justicia. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 11 de agosto de 2010, Exp.: 17301, C.P.: Mauricio
Fajardo Gémez (E).

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 22 de noviembre de 2001, Exp.: 13164, C.P.: Ricardo
Hoyos Duque. En el derecho comparado se afirma que “se trata de un funcionamiento anormal debido a la actividad de los juzgados y tribunales, tanto
de los propios jueces y magistrados en el ejercicio de su actividad jurisdiccional como de la oficina judicial a través de los secretarios judiciales que la
dirigen y el resto de personal al servicio de Ia Administracidn de Justicia”. GONZALEZ ALONSO, Augusto. Responsabilidad patrimonial del Estado
en [a administracion de justicia. Funcionamiento anormal, error judzk:zlq] y prision preventiva., ob,, ct., p.57.

'8 COLOMBIA, Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 1° de octubre de 1992, expediente: 7058. Sentencia del 13 de agosto de 1993,
expediente: 7869 y sentencia de 18 de septiembre de 1997, expediente: 12686.

1 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Responsabilidad del Estado por el actividad judicial, Cuadernos de la Catedra Allan R. Brewer- Carfas
de Derecho Administrativo Universidad Cat6lica Andrés Bello, Caracas, 2015. P4g. 155.
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El mdximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo definio el defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia como aquel que constituye una falla del
servicio”, por “mal servicio administrativo™' . Su configuracion prectsa de excluir que no
se trate de un acto jurisdiccional [propiamente], sino que sea, por ejemplo, un acto
administrativo que implica que no hubo una revision meticulosa por parte del despacho
Judicial de los elementos y actos de ejecucion que permitan el impulso y desarrollo de la
obligacion de impartir justicia®.

Cabe sefialar que antes de la Constitucion Politica de 1991 el precedente de la Sala
distinguia la falla del servicio judicial, del error judicial, donde el primero “se asimilé a
las actuaciones administrativas de la jurisdiccion™. De acuerdo con esta definicion, se
definieron como supuestos de fallas del servicio judicial’: 1) la sustraccion de titulos
valores, 11) la falsificacion de oficios”, iii) el hecho omisivo “consistente en la falla
administrativa cometida por el secretario del Juzgado” de no haber dado a conocer al
demandante la existencia de la apertura de un proceso de quiebra™ [que afecté un remate
que se iba a realizar], iv) error en un aviso de remate que lleva a declararlo sin valor”,
v) prevalencia del embargo y secuestro respecto de bienes que ya habian sido objeto de esas
medidas en otro proceso ejecutivo”, vi) las omisiones del juzgado al no exigir al secuestre
prestar la caucion®, vii) actuacion secretarial que llevé a que una diligencia de remate se
hubiera tenido que declarar sin valor”.

En este orden de ideas, la responsabilidad por el defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia se produce por una falla probada del servicio; sin que ello
implique que no sea posible que la imputacion pueda realizarse desde el punto de vista
objetivo.

Y maés recientemente el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

dij031:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 4 de septiembre de 1997, Exp.: 10285, C.P.: Ricardo
Hoyos Duque.

2! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 24 de mayo de 1990, Exp.: 5451, C.P.: Julio Cesar Uribe
Acosta.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 4 de septiembre de 1997, Exp.: 10285, C.P.: Ricardo
Hoyos Duque.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 10 de mayo de 2001, Exp.: 12719, C.P.: Ricardo Hoyos
Duque.

* En el derecho comparado el funcionamiento anormal procede de actuaciones materiales, normalmente dilaciones indebidas, pero también por
omisiones de fases, trimites o etapas procesales que impiden el recto enjuiciamiento de los asuntos. Son ejemplos tipicos de funcionamiento anormal: las
dilaciones indebidas, la desaparicién de dinero, joyas, documentos u otras pruebas de conviccién, sustraccién de las mismas”. GONZALEZ ALONSO,
Augusto. Responsabilidad patrimonial del Estado en la administracion de justicia. Funcionamiento anormal, error judicial y prision preventiva., ob., cit.,
p-S8.

# Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 10 de mayo de 2001, Exp.: 12719, C.P.: Ricardo Hoyos
Dugque. Puede verse el precedente Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 24 de mayo de 1990, Exp.:
5451, C.P.: Julio Cesar Uribe Acosta.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 12 de septiembre de 1996, Exp.: 11092.

%7 La actuacién fallida esta relacionada con “una actuacin necesaria para la aplicacion de la decision judicial previa: Ia que ordend el remate”. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 10 de mayo de 2001, Exp.: 12719, C.P.: Ricardo Hoyos Duque.

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 22 de noviembre de 2001, Exp.: 13164, C.P.: Ricardo
Hoyos Duque.

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 22 de noviembre de 2001, Exp.: 13164, C.P.: Ricardo
Hoyos Duque.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 11 de agosto de 2010, Exp.: 17301, C.P.: Mauricio Fajardo
Gémez (E).

31 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - Subseccién A - Consejera Ponente: Marfa Adriana Marin - 2 de
agosto De 2018 - Radicacién Namero: 20001-23-31-000-2008-00176-01(42288) - Actor: Luisa Gineth Pinto Ochoa y Otros.
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““...) h

Lo anterior implica que dicho proveido se expidié con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 270 de 1996, por lo que el andlisis del presente caso estd sometido a
las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional al declarar la exequibilidad
condicionada de su articulo 66™. En este orden de ideas, es pertinente recordar el texto
del articulo 65 de la Ley 270, cuyo tenor literal es el siguiente:

ARTICULO 65. DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. El Estado
responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de sus agentes judiciales.

En los términos del inciso anterior el Estado responderd por el defectuoso
Suncionamiento de la administracion de justicia, por el error jurisdiccional y por la
privacion injusta de la libertad.

Esta norma desarrolla la cldusula general de responsabilidad del Estado por los
dajios antijuridicos que le sean imputables y que fueren causados por la accion u
omisién de las autoridades piiblicas, consagrada en el articulo 90 de la Constitucion
Politica, instituto que, desde luego, comprende todas las acciones u omisiones que se
presenten con ocasion del ejercicio de la _funcion de impartir justicia en que itncurran
no sélo los funcionarios, sino también los particulares investidos de facultades
Jurisdiccionales, los empleados judiciales, los agentes y los auxiliares de la justicia®™.

Ahora bien, frente al error judicial, el articulo 66 de la citada ley vino a definirlo de
la manera que, a continuacion, se transcribe:

Es aquel cometido por una autoridad investida de facultad jurisdiccional, en su
cardcter de tal, en el curso de un proceso, materializado a través de una providencia
contraria a la ley.

De otra parte, el articulo 67 de la misma ley dispone que para la procedencia de la
reparacion derrvada del error jurisdiccional, es preciso que: (i) el afectado hubiere
interpuesto los recursos de ley, excepto en los casos de privacion de la libertad del
tmputado cuando ésta se produzca en virtud de una providencia judicial y (i) que la
providencia contentiva de error esté en firme.

La referida normatividad impone a la parte demandante la obligacion de haber
interpuesto los recursos en contra de la providencia que califica como un error judicial
Yy, en la eventualidad de no haber usado estos mecanismos de defensa, la accion de
reparacion directa no resulta procedente, configurindose asi una circunstancia que
releva al juex administrativo de efectuar el andlisis sustantivo de la decision judicial
cuestionada.

En cuanto al segundo elemento, “la norma exige que el error se encuentre contenido en
una providencia judicial que esté en firme, esto es, que haya puesto fin de manera
normal o anormal al proceso, lo cual tiene pleno sentido ya que si la misma todavia

32 En igual sentido se pronuncié la Seccién en sentencia de 5 de diciembre de 2007, exp. 15.128, C. P. Ramiro Saavedra Becerra.
3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 22 de noviembre de 2001, exp. 13164. C. P. Ricardo Hoyos Duque.
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puede ser impugnada a través de los recursos ordinarios, no se configura el error
Judicial™".

En otras decisiones, esta Seccion se ha referido respecto a la necesidad de firmeza de la
providencia objeto de cuestionamiento, en los siguientes términos”:

En primer lugar, del concepto mismo, es l6gico inferir que el error jurisdiccional debe
estar contenido en una providencia judicial que se encuentre en firme. Efectivamente,
aun cuando una dectsion judicial resulte equivocada, si ésta aiin puede ser revocada o
modificada, el daio no resultaria cierto, pues el error no productria efectos juridicos y,
ademds, podria superarse con la intervencion del superior funcional (...)

Asi mismo, la providencia judicial debe ser contraria a derecho, “bien porque surja de
una tnadecuada valoracion de las pruebas (error de hecho), de la falta de aplicacion de
la norma que corresponde al caso concreto o de la indebida aplicacion de la misma
(error de derecho)™.

En lo atinente al defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, esta
Corporacion ha expuesto que’:

(...) la responsabilidad del Estado se puede concretar en las miiltiples actuaciones u
omistones dentro de los procesos judiciales, sin origen en una providencia, que pueden
constituirse en fuente de dajios a terceros durante el desarrollo de los mismos™ .

Igualmente, la misma jurisprudencia ha destacado como caracteristicas de este sistema
de imputacion las siguientes: 1) se produce frente a actuaciones u omisiones, diferentes
a providencias judiciales, necesarias para adelantar un proceso; 2) puede provenir de
funcionarios judiciales y particulares que ejerzan facultades jurisdiccionales; 3) debe
existir un funcionamiento defectuoso o anormal, partiendo de la comparacion de lo
que deberia ser un ejercicio adecuado de la funcion judicial; 4) el titulo de imputacion
es el subjetivo, falla en el servicio y; 5) se manifiesta de tres formas: la administracion
de justicia ha_funcionado mal, no ha funcionado o _funcioné tardiamente™ .

3.3.3. El daio:

Es el primer elemento que debe dilucidarse para establecer la responsabilidad
extracontractual del Estado; una vez establecida la alegada afectacién de los
intereses de la parte demandante, se entrard a estudiar la posibilidad de

34 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 24 de julio de 2012, exp. 22581, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

% Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia del 27 de abril de 2006, exp.14837 y Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia del 23 de abril de 2008, expediente: 16271. Ambas reiteradas por: Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccion C, sentencia de 23 de octubre de 2017, exp. 39935, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

3% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 14 de agosto de 2008, exp. 16594, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

37 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia de 14 de septiembre de 2017, exp. 44260, C.P. Marta
Nubia Velasquez Rico.

3 [Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 11 de agosto de 2010, exp.
25000-23-26-000-1995-01337-01(17301), CP: Mauricio Fajardo Gémez].

3% [Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 9 de
septiembre de 2013, exp. 25000-23-26-000-2000-01353-01(27452), CP: Olga Mélida Valle De De la Hoz].
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imputarla a la Nacién-Fiscalia General de la Nacién y a la Rama Judicial —
Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial.

El dafio que se alega en este asunto, esta dado por los efectos que en el sefior
Argemiro Galvis Mufioz y en su nucleo familiar, causé la sindicacién que se
le hiciera del delito de rebelién, siendo vinculado a un proceso penal dentro
del cual es absuelto, determindndose en la sentencia proferida por la justicia
Penal, el haber sido sometido a insuperable coaccién ajena; adicionalmente al
haber sido desplazado junto con su familia, de la regién donde vivian por la
delicada situacién de orden publico.

En ese sentido, el Despacho concluye que no hay duda de la existencia del
dafio alegado, pues se encuentra acreditada la vinculacién al proceso penal
por el delito de rebelién, ello se deriva de la documental arrimada a la
actuacion.

En lo que hace referencia al desplazamiento forzado del que alega el
demandante haber sido victima junto con su familia, se encuentra acreditado
con la certificaciéon expedida por la Coordinadora de Salud del Municipio de
Neira (fl. 85 del expediente); también de lo expuesto por los testigos citados
al proceso, los sefiores HIGINIO y DIEGO HERNAN GOMEZ quienes
hicieron referencia a una afectacién personal en éste y su ntcleo familiar pero
principalmente por el desplazamiento que sufrieron.

3.3.4. La imputacién

- Establecida la existencia del dafo, corresponde efectuar el analisis
pertinente, a fin de determinar si el mismo puede ser imputado a la parte
demandada.

- La imputacién es la atribucién juridica de un dafio causado por uno o por
varios hechos dafinos, endilgable a una o a varias personas que, por tanto,
deberdn en principio responder o repararlo, salvo que medie una causal
eximente de responsabilidad. Supone entonces establecer la relacién de
causalidad entre el dafio y el hecho dafiino, asf como entre el hecho dafiino y
el autor. En particular, tratindose de un juicio de responsabilidad
extracontractual que se adelanta frente a una entidad publica, la carga que
ostenta el demandante es la de demostrar que el dafio provino directamente
de la accién u omisién de la administracién, que en este caso endilgé al sefior
Argemiro Galvis Mufioz el delito de Rebelion, por el cual fue vinculado a un
proceso penal.
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- Del conjunto probatorio arrimado de manera oportuna, se pueden extraer
los siguientes hechos relevantes para resolver la controversia:

e La actuacién penal tuvo su inicio, luego de que la Fiscalia en el afio
2007, capturara integrantes de las FARC y surtidas algunas
desmovilizaciones del frente 47 que fungfa entre los municipios de
Marulanda, Manzanares, Montebonito y veredas aledafias, conociendo
sobre la existencia de una estructura conformada por milicianos y
colaboradores de dicho frente, con el fin de llevar actos y actividades
que favorecfan, fortalecian y apoyaban su permanencia, los cuales
consistfan entre otros en consecucién de material logistico,
abastecimiento de municién, de viveres e insumos para la fabricacién de
explosivos, informacién de los movimientos de la fuerza publica y
cobro de extorsiones, las cuales, segtn se indic6 venian realizdndose en
la zona desde el afio 2004

e Dicha senalizacion se obtuvo a través de entrevistas escritas recibidas a
los sefiores FERMIN ANTONIO CANO CARDONA, NORBEY DE
JESUS GALLEGO VALENCIA, LUIS ABEL LOPEZ MARIN,
CARLOS ALBERTO RAMIREZ ZULUAGA; FABIO NELSON
AGUIRRE AGUIRRE, MARCO FIDEL GIRALDO TORRES,
IRLEN TORO CIFUENTES, todos desmovilizados de las FARC,
quienes de una u otra forma relataron que el sefior ARGEMIRO
GALVIS MUNOZ, alias “COCHINO” era uno de los colaboradores del
Frente 47 de las FARC (Fls. 72 a 74).

e Con base en dichas entrevistas, el 24 de noviembre de 2011, la Fiscalia
General de la Nacion, solicité ante el Juez Primero Promiscuo
Municipal de Salamina en funcién de Control de Garantfas, la
expedicién de orden de captura contra el demandante, la cual se
produjo el 29 de ese mismo mes y afo en la ciudad de Manizales, donde
se legalizé ante el Juez Séptimo Penal Municipal con funcién de
control de garantfas, se formulé imputacién por el delito de Rebelién y
se negd la imposicién de medida de aseguramiento.

e La decisién fue recurrida por la Fiscalfa y confirmada por el Juzgado
Séptimo Penal del Circuito de esta localidad.

e Kl 15 de febrero de 2012, la Fiscalia del caso, radicé escrito de
acusacion contra el sefior GALVIS MUNOZ.
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e L.a audiencia de formulacién de la acusaciéon se realizé el 23 de marzo
de 2012 y la audiencia preparatoria tuvo lugar el 5 de abril de ese
mismo ano.

e La vista publica se inici6 el 29 de julio de 2012, continué al dfa
siguiente debiendo ser suspendida. Se continué durante los dfas del 22
al 26 de octubre de 2012, postergandose entre otras razones por la
salud de uno de los procesados; por la disponibilidad de la agenda del
Juzgado y por motivos de salud del abogado que los representd. Se
reanudé entre el 28 de julio y 1 de agosto de 2014, para concluir entre
el 15 y 17 de septiembre de 2014 con sentido del fallo absolutorio por
peticién de la Fiscalia del caso.

e Dentro de los argumentos que presenté la Fiscalfa para solicitar la
absolucién del sefior GALVIS MUNOZ, se resumié en la sentencia
anexa que entre los afios 2004 a 2007, residia con su familia en la finca
“Altagracia” jurisdiccién del municipio de Marulanda, sector donde
habfa mucha influencia guerrillera y ese grupo subversivo le pedia el
tavor de trasportar remesas.

e Afirmé que allf, el demandante y su grupo familiar, vivieron toda la
problemética presentada en torno a bombardeos, homicidios y
amenazas, al punto que debi6 abandonar su finca “Altagracia” y
trasladarse al “Capitolio”, donde también fue objeto de la actividad
delincuencial de los grupos armados, al punto que debié irse a Cali por
varlos meses.

e Resalté que la colaboracién prestada por el seior ARGEMIRO
GALVIS al grupo subversivo no fue voluntaria, pues si no accedia,
ponia en peligro su vida y la de su grupo familiar, por lo que indicé que
se presentaba la causal de ausencia de responsabilidad contenida en el
numeral 9 del art. 32 del C Penal, denominada como miedo insuperable
y por tanto solicité sentencia absolutoria en su contra y que si bien la
conducta es tipica y antijuridica no existe culpabilidad.

- Se alega entonces en la demanda, que la Fiscalia bien pudo solicitar en etapa
mds temprana, la preclusiéon de la investigacién por imposibilidad de
continuar con el ejercicio de la accién penal y no esperar que transcurrieran
casl 3 afos para ello, lo cual implicé una gran angustia al procesado y a su
tamilia, al desconocer las resultas del proceso.
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Visto lo anterior, se considera que en aplicacién del principio iura novit
curia, el cual le permite al Juez interpretar los hechos de la demanda y
encuadrarlos en el esquema propio de un titulo de imputacién, aun cuando se
hubiere alegado otro (objetivo), habrd de determinarse en primer lugar, la
existencia de un error judicial dada la afirmacién relativa a la “gravisima
sindicacién” por el delito de rebelion.

- En aras de establecer si incurrié o no la Fiscalfa en un error jurisdiccional al
formular imputacién y acusacién al sefior ARGEMIRO GALVIS MUNOZ
por el delito de rebelién, sin que existiera en el mismo el elemento de
“culpabilidad”, se analizaran en primer término, los requisitos de este tipo de
imputacién, a la luz de la jurisprudencia y normas atrds citadas, esto es,
partiendo del concepto de que es “aquel cometido por una autoridad investida
de facultad jurisdiccional, en su caracter de tal, en el curso de un proceso,
materializado a través de una providencia contraria a la ley”, que para su
procedencia exige que (i) el afectado hubiera interpuesto los recursos
ordinarios de ley, excepto en los casos de privacién de la libertad del
imputado que produzca en virtud de una providencia judicial y (ii) que la
providencia contentiva de error esté en firme.

- En cuanto al primer elemento, encontramos que la formulacién de la
imputacién y la acusacién son actos de mera comunicacién. En la primera, se
informa al indiciado que estd siendo investigado y queda formalmente
vinculado a la actuacién, actuacién que no es susceptible de recurso alguno y
que esta en cabeza de la Fiscalia. Alli el Juez sélo verifica que dicho acto se
realice con la plena individualizacién de la persona implicada, que existan
indicios para ello y que se indique con precisién el delito del cual se le
procesa, la pena que comporta y los beneficios que tendria en caso de aceptar
los cargos.

- Situacién similar ocurre con la Formulacién de Acusacién. La Fiscalfa
radica el escrito ante el Juez competente, en este caso lo fue el Juez Penal del
Circuito de Salamina conforme al lugar donde sucedieron los hechos, el cual
fija fecha y hora para audiencia de Formulacién de la acusacién, como paso
previo y necesario para dar inicio al juzgamiento del imputado en un debate
oral, publico, contradictorio, concentrado y con inmediacién de las pruebas
que sustentan los hechos juridicamente relevantes y aquéllas en las que
respalda la responsabilidad.

- En aquella audiencia, el Juez verifica que la Fiscalia General de la Nacion
cumpla con los requisitos normativos como son, 1) individualizar en forma
concreta y completa al acusado, con indicacién del nombre y demas datos que
sirvan para identificarlo; ii) consignar una relacién clara y sucinta, en
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lenguaje comprensible, de los hechos juridicamente relevantes; iii) sefialar el
nombre y lugar de citacién del abogado, contractual o provisto por el Estado,
que representa técnicamente al procesado; y iv) indicar las pruebas que
pretende hacer valer en el juicio para acreditar los extremos personal, fictico
y juridico de la acusacién. Con la presencia del acusado —si éste no renuncia a
ese derecho- y su defensor.

- En esencia, es un acto fundamental del proceso que tiene por finalidad
garantizar la unidad juridica y conceptual del mismo, delimitar el ambito en
que va a desenvolverse el juicio y, en consecuencia, fijar las pautas del
proceso como contradictorio.

- Todo lo anterior para significar que, dado el tramite y el concepto propio de
dichos actos, no le era posible a la parte demandante la interposicién de
recursos en tanto no se traté de una decisién o providencia que fuera
susceptible de impugnacién, situacién que ademds sustenta el segundo de los
requisitos en tanto dichas actuaciones no correspondian con una “providencia
Judicial” por lo tanto no puede predicarse su firmeza o que la misma haya
puesto fin de manera normal o anormal al proceso.

- De otro lado, vale precisar que la jurisprudencia ampli6 el andlisis del error
judicial a una doble configuracién: 1) “de hecho”, el cual acaece cuando se
realiza una defectuosa apreciacién probatoria y/o se incurre en una omisién
de decreto o practica de pruebas, o i) “de derecho”, el cual se produce por
infraccién directa, interpretacién errénea y por la aplicaciéon indebida de la

ley.

- Pese a lo anterior, en sentir de esta Operadora Judicial no se configura una
talla del servicio por error judicial en tanto la actuacién penal no se adelanté
de manera equivocada como lo sostiene la parte actora, a saber:

- Contaba la Fiscalfa con entrevistas de FERMIN ANTONIO CARDONA",
NORBEY DE JESUS GALLEGO VALENCIA*, LUIS ABEL LOPEZ
MARIN#2, FABIO NELSON AGUIRRE AGUIRRE*, MARCO FIDEL
GIRALDO TORRES e [IRLEN TORO CIFUENTES*, todos
desmovilizadas de las FARC, quienes sefialaron al demandante, ARGEMIRO
GALVIS MUNOZ de haber sido colaborador del Frente 47 de las FARC
Rodrigo Gaitdn, a quien algunos reconocieron en registro fotogréfico e
indicaron que conocfan con el alias de “Cochino”, sefialaron dénde vivia y

40 Rendida el 2 de septiembre de 2009.
4 Rendida el 19 de mayo de 2010

42 Vertida el 10 de junio de 2010.

43 Rendida el 23 de junio de 2010
Rendida el 2
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afirmaron que los colaboradores de dicho frente lo hacfan porque eran
“simpatizantes y les gustaba”, que nunca fueron obligados o amenazados,
entrevistas en las que sustent6 la investigacién y que fundamentaron la
actuacion de la Fiscalia.

- En otras palabras, la actuacion se inici6é con base en dichas manifestaciones,
las cuales constitufan unos rudimentos probatorios que a la Fiscalia le
permitian inferir razonablemente la comisién de la conducta punible de
Rebelidn, lo que no correspondié a una indebida valoracién probatoria o a la
talta de practica de pruebas, pues bien se precisé en la sentencia que el Fiscal
solo no haber conocido la causal eximente de responsabilidad del sefior
GALVIS MUNOZ hasta el desarrollo del juicio oral y publico, el cual, se
cumplié en varias etapas.

- Ahora, en el presente asunto bien vale la pena resaltar que el procesado no
estuvo privado de su libertad y que la orden de captura fue librada
esencialmente para efectos de formularse imputacién y vincularse
oficialmente al proceso, pues no se impuso medida de aseguramiento alguna.
Tramites que como ha sido sostenido por todos los 6rganos de cierre,
corresponden a una carga que todo ciudadano esté obligado a soportar.

- Asi las cosas, para el Despacho no se configura el error judicial alegado y
que fuera planteado como uno de los problemas juridicos, pues no existe una
providencia o actuacién judicial constitutiva de una via de hecho, esto es, que
se trate de una actuacién subjetiva, caprichosa, arbitraria y flagrantemente
violatoria del debido proceso.

- Continuando con el desarrollo de los planteamientos objeto de demanda,
esto es, lo relativo al “prolongado tramite del proceso durante dos (02) afios y
once (11 meses”, debe el Juzgado establecer si se presenté una dilacién
injustificada de la actuacién penal, que evidencie un defectuoso
tuncionamiento de la administracién de Justicia, para lo cual, se analizaran las
etapas procesales y los términos establecidos para cada una de ellas al tenor
de lo regulado en la Ley 906 de 2004.

- Lo primero que cabe resaltar es que los términos en el procedimiento penal,
se encuentran contenidos en el Capitulo IV de dicho estatuto, que en el
articulo 156, define como regla general que:

“Las actuaciones se desarrollardn con estricto cumplimiento de los términos
procesales. Su inobservancia injustificada serd sancionada.”
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En este mismo Capitulo, incisos 1, 8 y 4 del articulo 157, se define que la
persecucion penal y las indagaciones pertinentes podrdn adelantarse en cualquier
momento. IEn consecuencia, todos los dias y horas son hdbiles para ese efecto.

Las actuaciones que se surtan ante el juex de conocimiento se adelantardn en dias 'y
horas hdbiles, de acuerdo con el horario judicial establecido oficialmente.

Sin embargo, cuando las circunstancias particulares de un caso lo ameriten, previa
dectsion motivada del juex competente, podrdn habilitarse otros dias con el fin de
asegurar el derecho a un juicio sin dilaciones injustificadas.

De otro lado, en el Capitulo VII, se contempla la duracién de la actuacién y
de cada uno de los procedimientos, a saber:

“Articulo 175. El término de que dispone la Fiscalia para formular
acusacion o solicitar la preclusion no podrd exceder de noventa (90) dias
contados desde el dia siguiente a la_formulacion de la imputacién, salvo lo
previsto en el articulo 294 de este Cédigo.

El término serd de ciento (120) dias cuando se presente concurso de
delitos, o cuando sean tres o mds los imputados o cuando se trate de delitos
de competencia de los jueces penales de circuito espectalizados.

La audiencia preparatoria deberd realizarse por el juex de conocimiento
a mds tardar dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la
conclusion de la audiencia preparatoria.

Pardgrafo. La Fiscalia tendrd un término mdximo de dos afios contados
a partir de la recepcion de la moticia criminis para formular la
imputacion u ordenar motivadamente el archivo de la indagacion. Este
término mdximo serd de tres afios cuando se presente concurso de delttos, o
cuando sean tres o mds los imputados. Cuando se trata de investigaciones
por delitos que sean de competencia de los jueces penales del circuito
espectalizado el término mdximo serd de cinco afios.”

En el libro II se contemplan las Técnicas de Indagacién e Investigacién de la
prueba y sistema probatorio y en el Titulo I La indagacién y la Investigacion,
Capitulo I, 6rganos de Indagacién e Investigacién encontramos que el
articulo 200 atribuye a la Fiscalfa General de la Nacién la obligacién de
realizar la indagacién e investigaciéon de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, querella, peticién especial o por cualquier otro medio idéneo siendo
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el Fiscal, el encargado de dirigir la investigacién, dirigirla, su coordinacién,
control juridico y verificacién técnico cientifica de las actividades que
desarrolle la policia judicial, en los términos previstos en el Cédigo.

Segin el Articulo 126 del C.P.P, la calidad de imputado se adquiere desde su
vinculacién a la actuacién mediante la formulacién de la imputacién o desde
la captura, si ésta ocurriere primero. A partir de la presentaciéon de la
acusacioén, adquiere la condicién de acusado.

La imputacién por su parte se consagra en el articulo 286 y ss del C.P.P,
como un acto a través del cual la Fiscalia General de la Nacién comunica a una
persona su calidad de imputado, en audiencia que se lleva a cabo ante el juex de
control de garantias.

Recapitulando, la investigacién tuvo su génesis en el afio 2007, la Fiscalia
desde entonces 1nicié sus labores de indagacién e investigacién, obteniendo
seflalamientos frente al demandante a partir de septiembre de 2009, tal y
como se desprende del resumen realizado por el ente acusador en el escrito de
acusacion a folios 72 y ss.

Con base en lo anterior y en aplicacién a los términos consagrados en el
precitado articulo 175, formulada la imputacién se cuenta con un término de
90 dfas para formular la acusacién, pues en este caso solo se trataba de dos
procesados, el delito no era en concurso y el asunto no era competencia de
Juez Especializado.

A partir de alli, la preparatoria se realiza dentro de los 45 dias siguientes (no
inferior a 15 ni superior a 45) y 45 dias mas para la iniciacién del juicio oral,
culminado el cual, el Juez cuenta con 15 dias para la lectura de sentencia.
Estamos hablando entonces de un término aproximado de 195 dfas habiles
para la culminacién de la actuacién penal, segtin lo consagra el Cédigo de
Procedimiento Penal vigente para la época de los hechos, que traducido a
meses corresponderia a un tiempo aproximado de 7 meses, que en el presente
caso fue de 2 afios 8 meses (desde el 15 de febrero de 2012 al 9 de octubre de
2014).

No obstante lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia Contenciosa
Administrativa, la responsabilidad del Estado derivada de la mora judicial,
debe dilucidarse luego de analizar la complejidad del asunto, el
comportamiento de las partes, la forma como se llevé el caso, el volumen de
trabajo del despacho que tramité el asunto y los estindares de
funcionamiento de la Rama Judicial, que no estan referidos a los términos que
se sefialan en la ley, sino al promedio de duracién de procesos como aquel que
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sirve de fundamento a las pretensiones del presente asunto, punto que debe
analizarse desde la propia realidad de una administracién de justicia con
problemas de congestién y no desde la 6ptica de un Estado ideal*.

Al respecto, es pertinente recordar que el Consejo de Estado ha definido que el
paso del tiempo no resulta suficiente para concluir que se presenté una mora
judicial injustificada, de ahi que deban analizarse las condiciones particulares
del servicio de administracién de justicia, en concreto de la jurisdiccién a
cargo del respectivo proceso, de los despachos encargados de su tramite, del
tipo de proceso que se invoca como fundamento del petitum y de la conducta de
las partes, con el fin de constatar si la tardanza constituye o no un defectuoso
funcionamiento del servicio®s.

En otras palabras, la dilacién de una decisién administrativa o judicial
compromete la responsabilidad extracontractual del Estado, siempre que sea
injustificada, lo cual debe determinarse por el juzgador en cada caso concreto,
con fundamento en distintos factores tales como la propia realidad de la
administracién de justicia y las caracteristicas del asunto que se esté
resolviendo, entre otros. Asf se ha pronunciado esa honorable Corporacién:

“(...) para la determinacion de qué se entiende por "violacion o desconocimiento del
plazo razonable' corresponde al juzgador analizar las condiciones de tiempo, modo y
lugar, asi como los factores internos y externos en los que se presta el servicio, en otros
términos, con qué instrumentos o herramientas se contaba para adoptar la decision y,
por lo tanto, si no existen circunstancias que justifiquen el retardo en la definicion del
asunto administrativo o jurisdiccional.

“De modo que, (sic) no toda tardanza es indebida porque pueden existir razones que
la justifiquen y que conduzcan al operador juridico a la conclusion de que no se
vulneré el articulo 29 de la Constitucion Politica, conclusion a la que arribé el juex
constituctonal al sefialar que la mora judicial no desconoce el derecho a un juicio en un
plazo razonable si existen factores que justifiquen el sobrepasar los términos fijados en
la ley (v.gr. la congestion judicial, las resolucion (sic) de peticiones formuladas por las
partes, la peticion de los agentes del Ministerio Publico para estudiar el proceso, etc.).

“En esa linea de pensamiento, para poder predicar la existencia de una dilacion
tnjustificada de una decision administrativa o judicial, a la luz del articulo 29 de la
Constitucion Politica, es preciso que se constate la configuracion de los siguientes
presupuestos: 1) los términos fijados en la ley deben haberse sobrepasado, que las
normas que los seialan obligan no sélo a los administrados, sino a la administracion
piiblica, 17) la tardanza en la toma de la decision no debe tener causa o motivo que la
Justifique, 111) la mora debe ser producto de una omision de los funcionarios

+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccién B, sentencia del 11 de mayo de 2011
(expediente 22.322), criterio reiterado por la Subseccion A de la misma Seccién Tercera, en sentencias del 26 de agosto de 2011
(expediente 27.524) y del 14 de septiembre de 2017 (expediente 48.271).

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccién A, sentencia del 19 de abril de 2018
(expediente 45.318).
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admainistrativos que tienen a su cargo el impulso o la decision administrativa, y iv) la
violacion del plazo vencido debe catalogarse como desproporcionada frente al tramite
respectivo.

“Frente a este ultimo aspecto, es importante indicar que son dos los factores que
determinan la razonabilidad o no del plazo: 1) la duracion de trdmaites o procesos
similares al que es objeto de juzgamiento, y 11) el estudio riguroso de las circunstancias
Jdcticas para aplicar estrictamente las reglas de la expertencia™ .

Asf las cosas, a pesar de que la audiencia de acusacién, la preparatoria y el
inicio del juicio oral fueron tramitados con relativa normalidad, la tardanza se
visualiza entre el 29 de julio de 2012 que se dio inicio a la vista publica y la
techa de culminacién del mismo, que ocurrié el 17 de septiembre de 20145 es
decir, trascurrieron aproximadamente 2 afos en el desarrollo del juicio, lo
que obedecié segin la constancia obrante en la sentencia, no sélo a la
disponibilidad de la agenda del Despacho sino también a situaciones de salud
de uno de los acusados y también del defensor; es decir que en parte, obedeci6
a causas imputables a la parte demandante no sélo de la administracién de
justicia, lo que permite al Despacho concluir que dicho lapso estuvo
justificado; si bien no se traté de un asunto que revistiera mayor complejidad
o que tuviera multiplicidad de delitos o procesados, se itera, obra constancia
en la sentencia absolutoria de las razones de dicha tardanza, amén que dicha
demora no constituye una violacién a su derecho de defensa y al debido
proceso, maxime que de acuerdo con las reglas de la experiencia, es de amplio
conocimiento que los Juzgados penales dan prelacién a los asuntos con
personas privadas de la libertad ante lo perentorio de los términos, lo que no
se presentaba en el caso por el cual era procesado el sefior GALVIS MUNOZ.

Huelga asf mismo indicar que, contrario a lo afirmado por la parte actora en
sus alegatos conclusivos, corresponde al demandante aportar la prueba de la
ocurrencia de las situaciones que evidencien la configuracién de los supuestos
de hecho y de derecho que alega en su demanda, lo que en sentir del Juzgado
no ocurrio.

3.3.4.2. De la responsabilidad del estado por el desplazamiento forzado:

Recuérdese que en este asunto, se soportan las pretensiones indemnizatorias
por el desplazamiento forzado, por lo considerado en la sentencia penal, esto
es, “...que el seiior Argemiro y su niicleo familiar fueron victimas del conflicto
armado interno, con mayor especificidad por el frente 47 de las FARC, del mismo

47 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 7 de noviembre de 2012 expediente 37.046). En el mismo sentido,
ver, por ejemplo, las sentencias del 25 de noviembre de 2004 (expediente 13.539) y del 3 de febrero de 2010 (expediente
17.293).
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Ejército Nacional al bombardear la zona donde se encontraban ubicados, hasta el
extremo de salir desplazados de la region hacia los municipios de Manizales, Caldas
y Neira, ocasiondndoles gravisimos dajios...”.

El Consejo de Estado ha reconocido responsabilidad extracontractual en
virtud del desplazamiento forzado con ocasién a escenarios de contflicto
armado, y se ha enmarcado en escenario del respeto a los deberes de
proteccién y seguridad del Estado frente a los residentes en el territorio
Nacional en virtud de lo establecido en el articulo 2° de la Constitucién
Politica. Asi pues, ha considerado la jurisprudencia de la Seccién Tercera que
el Estado puede ver comprometida su responsabilidad por dafios ocasionados
por terceros cuando se acredita el incumplimiento de los deberes de la
entidad estatal, evento en el que serd procedente plantear un juicio de
Imputacién en razén de una omision .

En esta via se ha considerado que, aunque el deber de proteccién en cabeza
del Estado no es absoluto de manera que le imponga prevenir cualquier hecho
delictivo, si debe responder en caso de que se acredite el incumplimiento de
funciones especificas.

En esa linea, ha indicado la jurisprudencia que la responsabilidad del Estado
se compromete a titulo de falla en el servicio por omisién en el cumplimiento
del deber de brindar seguridad y proteccién, al menos, en dos eventos: “1)
cuando se solicita proteccién especial con indicacién de las especiales
condiciones de riesgo en las cuales se encuentra la persona y ii) cuando sin
que medie solicitud de proteccién alguna, de todas maneras resulta evidente
que la persona la necesitaba en consideracién a que existfan pruebas o
indicios conocidos que permitieran asegurar que la persona se encontraba
amenazada o expuesta a sufrir graves riesgos contra su vida, en razén de sus
funciones”*

En lo que tiene que ver con la imputacién por el desplazamiento forzado del
que alega el demandante haber sido victima junto con su familia, se observa
lo siguiente:

- Fue aportada certificacién expedida por la Coordinadora de Salud del
municipio de Neira (fl. 85 del expediente).

- Fueron recepcionados los testimonios de los sefiores IGINIO DE JESUS
GOMEZ QUINTERO y DIEGO HERNAN GOMEZ QUINTERO, quienes

“8 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, C.P. Myriam Stella Gutiérrez Argiiello, quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021),
Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2020-04504-01(AC)
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conociendo al sefior Argemiro Galvis cuando se desplazé al Municipio de
Neira en buasqueda de trabajo, manifestaron sobre el conocimiento de su
nacleo familiar, de las razones por las que se obligd a salir de su finca en
Marulanda, conocimiento que lo obtuvieron por los comentarios que el
mismo sefior Argemiro les hizo. Adicionalmente se pronunciaron sobre las
relaciones al interior del grupo familiar y de los efectos del desplazamiento.

Observado lo anterior, para el Despacho es claro que el desplazamiento
alegado no fue resultado del proceso penal que se siguié en su contra, sino
que, sin lugar a dudas obedeci6 al conflicto armado que azota el palis,
concretamente el sector rural donde vivia durante la época de los hechos y
que como se indicara en la sentencia penal, se dio como resultado de un
bombardeo del Ejército en dicho sector, lo que claramente evidencia que no
se trat6 del proceso ni de las actuaciones judiciales seguidas en su contra.

Ahora, si lo que pretendia el actor era tal reconocimiento, encuentra el
Despacho que la demanda no fue dirigida en contra las entidades que, segin
la sentencia penal, pudieron ser las directamente responsables de tal
desplazamiento forzado, evidenciando sobre este aspecto una falta de
legitimacién en la causa por pasiva tanto de la Fiscalia General de la Nacién
como de la Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administraciéon Judicial.

Corolario de lo expuesto es que se negaran las pretensiones de la demanda,
declarando probadas las excepciones de INEXISTENCIA DEL DANO
ANTIJURIDICO propuesta por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
y de FALTA DE CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS QUE
ESTRUCTURAN RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO propuesta por la Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial; adicionalmente la de FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA de las dos entidades en lo que respecta a la
pretensiones indemnizatorias por el desplazamiento forzado.

3.5. Condena en costas:

Partiendo del criterio objetivo que ha venido sustentando el Consejo de
Estado para la imposicién de las mismas, el cual concluye que no se debe
evaluar a conducta de las partes (temeridad o mala fe), sino aspectos
objetivos respecto de su causacién, tal como lo prevé el Cédigo General del
Proceso, con el fin de darle plena aplicacién a su articulo 865. En el que se
indic6 que*?:

“Consejo de Estado, Seccion Segunda — Subseccion “A”, C.P. William Hernandez Gomez, siete (7) de abril de dos mil
dieciséis (201), Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-01.
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“...El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los gastos
necesarios o ‘ttiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos ordinarios del proceso y
otros como son los necesarios para traslado de testigos y para la prdctica de la prueba
pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia como peritos y secuestres, transporte
de expediente al superior en caso de apelacion, polizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que corresponden a
los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso, que el juex reconoce
discrectonalmente a_favor de la parte vencedora atendiendo a los criterios sentados en
los numerales 3° y 4° del articulo 366 del C.G.P, y que no necesariamente deben
corresponder al mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su abogado
los cuales deberdn ser fijados contractualmente entre éstos conforme a los criterios
previstos en el articulo 28 numeral 8° de la ley 1123 de 2007...”

Siendo ello asf, y considerando que en el presente asunto las costas se han
causado, por lo menos en lo que tiene que ver con las agencias en derecho,
habré de condenarse a la parte demandante a cancelar las mismas en favor de

las entidades demandadas, liquidacién que se hara conforme a las normas del
C.G. del P, antes referida.

Por lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

4. FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADAS las  excepciones  de
INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO propuesta por la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y de FALTA DE
CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS QUE ESTRUCTURAN
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO propuesta
por la Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial;
adicionalmente la de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA de las dos entidades en lo que respecta a las pretensiones
indemnizatorias por el desplazamiento forzado.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a lo dicho en
la parte motiva.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte vencida, en favor de las
entidades demandadas, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, cuya
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liquidacién y ejecucién se hard en concordancia con el articulo 365 y ss. del
C.G.P.

CUARTO: LIQUIDAR los gastos del proceso, DEVOLVER EL
REMANENTE a la parte actora si a ello hubiere lugar y ARCHIVAR las
diligencias previas las anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI, a la
tirmeza de esta providencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo
Caldas - Manizales

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cédigo de verificacion:
0836ea9ca45014ae59eal78932ec4198900c9aebsa48d140f592a36ffd7dc3a
3
Documento generado en 02/08/2021 09:07:14 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021).

Al No.621
RADICACION 17001-33-33-004-2017-00466
MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO
DEMANDANTE: | CESAR AUGUSTO GRISALES GRISALES Y
OTROS
DEMANDADO: NACION- RAMA JUDICIAL- DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL

Encontrandose el proceso de la referencia para agotar la etapa de audiencia
inicial programada para el préximo 04 de agosto de 2021, y una vez revisada
la demanda y su contestacién para efectos de adelantar la mencionada
diligencia, se percata el Despacho que en el presente asunto eventualmente
podria configurarse el fenémeno juridico de la cosa juzgada, toda vez que en el
Tribunal Administrativo de Caldas se adelanté un proceso donde fue
demandado el mismo acto administrativo del cual se depreca la nulidad en este
caso.

Asf las cosas, y en el interés de aclarar este aspecto, el cual, en caso de
configurarse, darfa pie a proferir sentencia anticipada en los términos del
numeral 3 del articulo 182 A de la Ley 1487 de 2011, se impone adoptar las
siguientes decisiones:

- Decretar como prueba documental: Oficiar a la Secretarfa del Tribunal
Administrativo de Caldas para que se sirva allegar con destino a este
proceso, la copia digital del expediente de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho con Radicado 17001-23-33-000-2017-00740-00, donde
actiia como demandante el sefior Hernando Londofio y como demandada
La Nacién- Rama Judicial.

- Suspender la audiencia inicial programada para el 04 de agosto de 2021
en el proceso de la referencia, hasta tanto se resuelva el asunto.



- Una vez allegada la prueba solicitada, efectuar el correspondiente
traslado a las partes, con el fin de garantizar el derecho de defensa.

Por lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

RESUELVE

PRIMERO: SUSPENDER la audiencia inicial programada para el 04 de
agosto de 2021, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: OFICIESE a la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Caldas para que se sirva allegar con destino a este proceso, la copia digital del
expediente de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con Radicado 17001-
23-33-000-2017-00740-00, donde actiia como demandante el sefior Hernando
Londofio y como demandada La Nacién- Rama Judicial.

TERCERO: Una vez allegada la prueba solicitada, efectuar el correspondiente
traslado a las partes, con el fin de garantizar el derecho de defensa.

CUARTO: INFORMAR a las partes y a la Procuradora Judicial para Asuntos
Administrativos que el correo electrénico establecido para la recepcién de
todos los memoriales y actuaciones pertinentes es el siguiente:
admino4ma(@cendoj.ramajudicial.gov.co

QUINTO: SE RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderado de
LA NACION- RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, al abogado JULIAN AUGUSTO
GONZALEZ JARAMILLO, identificado con la C.C. 75.090.072 y T.P. No.
116.301 del C. S. de la J.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo
Caldas - Manizales

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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