REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

A.l. No 1374
Medio de Control: 17001-3333-004-2021-00237-00
Medio de Conftrol: REPARACION DIRECTA
Demandante(s): DORIS - GIRALDO AGUIRRE
Demandado(s): SES HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CALDAS
ASUNTO

Procede el Despacho a decidir respecto a solicitud de llamamientos en
garantia formulados por:

1. La DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS frente a AXA COLPATRIA

2. CLINICA AVIDANTI frente a CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A

3. SES HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CALDAS frente a CHUBBSEGUROS
COLOMBIA S.A, donde se realiza modificaciéon al Llamamiento, para

convocar a ALLIANZ SEGURQOS S.A con fecha 1 de agosto de 2022.

4. HOSPITAL SANTA SOFIA frente a COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A

CONSIDERACIONES

a. Del lamamiento en garantia.

Dentro del término de traslado de la demanda, las entidades antes referidas,
formularon los llamamientos en garantia previamente senalados.

Con relacién a estos llamamientos se aportd al efecto:

1. DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS frente a AXA COLPATRIA:



Pdliza de seguros nimero 1002498 tomada por la DIRECCION TERRITORIAL
DE SALUD DE CALDAS con la compania AXA COLPATRIA SEGUROS S.A que
ampara los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales con motivo de la
responsabilidad civil en que incurra el llamante por lesiones 0 muertes de
personas y/o destruccion de bienes causados durante el giro normal de sus
actividades, con vigencia desde el 1 de abril de 2019 hasta el 01 de junio
de 2019.

Certificado de existencia y representacion legal del llamado en garantia.

2. CLINICA AVIDANTI frente a CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A

Pdliza o de seguros nimero 50253 expedida por la compania aseguradora,
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., que ampara los riesgos de
responsabilidad civilmédica, errores u omisiones que le sean imputables al
asegurado por un acontecimiento que cause danos personales, que se
ocasionen como consecuencia de siniestros ocurridos durante la vigencia
de la pdliza, causados directamente por una accidn u omisibn en un
servicio médico, quirdrgico, dental y dentro de los predios del asegurado,
con vigencia desde junio 15 de 2021 hasta junio 14 de 2022 con cubrimiento
retroactivo desde abril de 2006 en la modalidad de Cobertura Claims
Made.

Certificado de existencia y representacion legal del llamado en garantia.

3. SES HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CALDAS frente a CHUBBSEGUROS
COLOMBIA S.A modificado para convocar a ALLIANZ SEGUROS S.A:

Pdliza de Responsabilidad Civil, para instituciones médicas No. 50667, en la
cual el Tomadory Asegurado es Servicios Especiales de Salud, con vigencia
desde el 02 de julio de 2021 hasta el 01 de julio de 2022 en la modalidad de
cobertura Claim Made

Certificado de Cdmara y Comercio de la llamada en garantia CHUBB
SEGUROS COLOMBIA S.A.

Escrito con fecha del 1 de agosto de 2022 reformando El llamamiento
realizado para convocar a ALLIANZ SEGUROS $.A, sustentado en un error
involuntario cometido en la afectaciéon de la respectiva pdliza y de la
aseguradora correspondiente, aportando Pdliza No. 0222265261 expedida
el dia 30 de abril de 2018. Con vigencia desde el 30 de abril de 2018 hasta
el 29 de abril de 2019 y Certificado de Cdmara y Comercio de la llamada
en garantia ALLIANZ SEGUROS S.A

4. HOSPITAL SANTA SOFIA frente a COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A

Polizas de seguros 42-03-101001969, 42-03-101002481 y 42-03-101002875,
expedidas por Seguros del Estado S.A, vigentes para la época de la
ocurrencia de los hechos que se alegan y renovadas hasta la fecha de
contestacion de esta demanda



e Certificado de Cdmara y Comercio de la llamada en garantia Seguros
del Estado S.A.

b. Premisas normativas y jurisprudenciales:

La figura del llamamiento en garantia se encuentra contenida en el articulo 225
del C.PACA.

El H. Consejo de Estado! ha precisado que el lamamiento en garantia “...fiene
ocurrencia cuando entre la persona citada y la que hace el llamamiento existe
una relacion de orden legal o confractual, con el fin de que aquella pueda ser
vinculada a las resultas del proceso, para que en caso de que efectivamente se
declare la responsabilidad del llamante, el juez decida sobre la relacion
sustancial existente entre este y el lamado en garantia, cuestion que puede dar
lugar a una de dos situaciones: a) que el lamado en garantia no esté obligado
a responder, o b) que le asista razon al demandado frente a la obligaciéon que
fiene el lamado en garantia de repararle los perjuicios, caso en cual se debe
determinar el alcance de su responsabilidad y el porcentaje de la condena que
deberd restituir a la parte demandada con cargo a lo que esta pague al
demandantei,”

De conformidad con la referida norma, para que sea procedente el lamamiento
en garantia basta con la afirmacién de tener un derecho legal o contractual para
exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que se llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que se tuviere que hacer como resultado de
la sentencia; no obstante, esto no quiere decir que en la pelicion de vinculacion
no se tenga que argumentar en forma seria y justificada la razén por la que se
estd llamando a un tercero al proceso, pues dicha vinculacién no debe ni puede
ser caprichosa y, en cambio, si es suscepltible de control, con el fin de no incurrir
en temeridad al presentarla, por lo que, este Despacho considera que resulta
necesario que se demuestre, siquiera sumariamente, el vinculo legal o
contractual existente entre el lamante y el lamado en garantia...”

c. Andlisis y conclusion:

Respecto a los llamamientos en garantia referidos en los numerales 1, 2 y 4 del
literal a) desarrollado de manera precedente, se tiene que con los documentos
aportados queda probada la relacidon contfractual existente entre los llamantes
y los llamados y con ello, acreditada entonces la legitimacion que le asiste a los
Llamantes en el proceso, para efectuar los llamamientos en garantia
deprecados, asi como los requisitos de sustentacion y oportunidad exigidos por
la ley.

Ahora bien, frente al llamamiento relacionado en el numeral 3 del acdpite ya
referido, es pertinente determinar que, acorde con lo estipulado en el articulo
172 del CPACA, la oportunidad procesal que tiene la parte demandada para



que pueda ejercer su derecho de llamar en garantia, es al momento del traslado
de la demanda, es decir, el término para contestar.

Dicho termino vencié el 15 de junio de 2022, en tanto la reforma al llamamiento
fue presentada el 01 de agosto de 2022, bajo ese panorama, y aplicando las
premisas construidas en lineas anteriores, se inadmitird el llamamiento en
garantia por no presentarse dentro del término previsto en el articulo 172 del
CPACA.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo de Distrito Judicial de
Manizales, Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el LLAMAMIENTO EN GARANTIA formulado por la TERRITORIAL
DE SALUD DE CALDAS frente a AXA COLPATRIA.

SEGUNDO: ADMITIR el LLAMAMIENTO EN GARANTIA formulado por LA CLINICA
AVIDANTI frente a CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

TERCERO: ADMITIR el LLAMAMIENTO EN GARANTIA formulado por EL HOSPITAL
SANTA SOFIA frente a LA COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A

CUARTO: NOTIFICAR a las citadas en calidad de llamadas en garantias conforme
la disposicion contenida en el art. 291 del C.G.P., en concordancia con el art.
199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual
se remitird al correo electronico de cada una de ellas la presente providencia
con los traslados respectivos por el mismo medio, notificacion que en los términos
del art. 199 citado, se entenderd surtida dos dias después del envio del mensaje
y los términos comenzardn a correr a partir del dia siguiente al de la nofificacion.

La intfervencidon deberd hacerse dentro de los quince (15) dias siguientes a la
referida notificacion conforme el inciso 2° del art. 225 del CPACA.

QUINTO: INADMITIR el LLAMAMIENTO EN GARANTIA formulado POR SES HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE CALDAS frente a ALLIANZ SEGUROS S.A

SEXTO: RECONOCER personeria juridica para actuar en el medio de control de la
referencia a los siguientes apoderados de los demandados:

e Doctora SANDRA CAROLINA HOYOS GUZMAN, identificada con la cédula de
ciudadania nUmero 52.441.445 de Bogotd, Abogada en Ejercicio, portadora
de la Tarjeta Profesional NUmero 168.650 del C. S. de la J., como Apoderada
Judicial de la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS.

e Doctor PABLO MARCELO ARBELAEZ GIRALDO identificado la cédula de
ciudadania numero 75.081.859 de Manizales Abogado portador de la Tarjeta
Profesional NUmero. 136820 del C. S. de la J., como apoderado Judicial de LA
CLINICA AVIDANTI.

e Doctor GUILLERMO OCAMPO ECHEVERRI, identificado con la cedula de
ciudadania Nro. 75.063.706 expedida en Manizales, identificado con la



cedula de ciudadania Nro. 109.560 del C. S. de la J como apoderado Judicial
de SES HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CALDAS.

e Doctor JAIME HERNAN GALLO RAMIREZ identificado con la cedula de ciudadania
Nro10.255.543 de Manizales, identificado con la cedula de ciudadania Nro.
82.882 del C. S. de la J como apoderado Judicial de HOSPITAL SANTA SOFIA

SEPTIMO: REQUERIR ¢ las partes para que den cumplimiento al articulo al articulo
162 del CPACA modificado por el art35 de la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO: INFORMAR a las partes y a la Procuradora Judicial para Asuntos
Administrativos que el correo electronico establecido para larecepcion de todos
los memoriales y actuaciones perfinentes es.
admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, C.P. Maria Adriana Marin, veintinueve (29) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), Radicacién nimero: 76001-23-33-000-2016-00072- 02(63703
" Al respecto en Sentencia del 10 de junio de 2009, Expediente No. Radicacién nimero: 73001-

23-31-000-1998-01406-01(18108), M.P. Ruth Stella Correa Palacio se sostuvo: “que el tercero llamado en garantia se
convierta en parte del proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso su defensa acerca de las relaciones
legales o contractuales que lo obligan a indemnizar o a reemboilsar, y al igual del denunciado en el pleito, acude no
solamente para auxiliar al denunciante, sino para defenderse de la obligacién legal de saneamiento”.

Y ha precisado que “... la demostracion del derecho legal o contractual en que se funda la peticidén de llamamiento
tiene como razdén el derecho que surge para el llamante de exigir la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir o el
reintegro del pago que tuviere que hacer en virtud de la sentencia condenatoria que eventualmente llegue a
proferirse en su contra, de manera que en la misma sentencia se resuelva tanto la litis principal como aquella que se
traba de forma consecuencial entre llamante y llamado, por razén de la relacién sustancial existente entre ellos...”.

Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b7e50fc6eeff5cc64a8f27716991fdde6cd70788ebal50a53a46d81a54093d23
Documento generado en 21/09/2022 04:05:17 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, septiembre veintiuno (21) de dos mil veintidds (2022)

AUTO No. 1367
RADICACION 17001-33-33-004-2017-00272
MEDIO DE CONTROL | REPETICION
DEMANDANTE: HOSPITAL SAN ANTONIO DE MANZANARES
DEMANDADO: DAVID ESCUDERO GOMEZ- DANIEL EDUARDO
MEDINA TORRES - JUAN FELIP GONZALEZ
MALDONADO - JOHANA MUNOZ ZUNIGA -
GLORIA ANGELA SEPULVA GALLO.

ASUNTO

Procede el Juzgado a pronunciarse sobre el framite a impartir en el presente
asunto, conforme a lo regulado en el arficulo 100 del C.G.P en
concordancia con el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA, numeral 6 del
180 ibidem.

CONSIDERACIONES

a. En el proceso de la referencia, tramite de REPETICION, en contra de los
Doctores DAVID ESCUDERO GOMEZ- DANIEL EDUARDO MEDINA TORRES -
JUAN FELIPE GONZALEZ MALDONADO - JOHANA MUNOZ ZUNIGA - GLORIA
ANGELA SEPULVA GALLO, ya se ha integrado el contradictorio y se
encuentra vencido el férmino de traslado de la demanda.

Encontrdndose el proceso para fijar fecha para audiencia inicial,
contenida en el articulo 180 del CPACA, se observa que los Doctores
DANIEL EDUARDO MEDINA TORRES - JUAN FELIPE GONZALEZ MALDONADO -
JOHANA MUNOZ ZUNIGA y GLORIA ANGELA SEPULVA GALLO, propusieron
excepciones de mérito, solo el a través de apoderado judicial, el Dr. DAVID



ESCUDERO GOMEZ propuso excepciones previas, entre ellas: i) Falta de
competencia vy ii) falta de legitimacion en la causa por pasiva

b. Excepciones Previas:
- FALTA DE COMPETENCIA:

Al respecto indica, que quien debe conocer del presente asunto es el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, por haber sido el
Despacho Judicial que aprobd la conciliacion judicial, entre el HOSPITAL
SAN ANTONIO DE MANZANARES y el demandante JOSE LIBARDO GOMEZ
GOMEZ, en el proceso de reparacidon directa, radicado
17001333300120120016200, la cual fue aprobada el 21 de agosto de 2014
en audiencia inicial.

De acuerdo con lo manifestado por el apoderado del DR. DAVID ESCUDERO
GOMEZ, el Despacho considera que habrd de declararse probada esta
excepcion previa, contenida en el numeral 1 del art. 100 del C. G. del P., en
concordancia con lo dispuesto por el numeral 6 del art. 180 del CPACA, por
lo siguiente:

El Despacho admitid la presente demanda de repeticion, el 11 de agosto
de 2017, en aplicacion de la competencia regulada por el art. 155 del
CPACA que indica que los Jueces Administrativos conocemos en primera
instancia de “...8. De la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores
o publicos y personas privadas que cumplan funciones publicas, incluidos los
agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, y cuya competencia no estuviera
asignada por el factor subjetivo al Consejo de Estado...."”

En ese sentfido se procedid a la admision de la demanda impetrada por el
HOSPITAL SAN ANTONIO DE MANZANARES CALDAS en contra de los
Doctores: DANIEL EDUARDO MEDINA TORRES - JUAN FELIPE GONZALEZ
MALDONADO - JOHANA MUNOZ ZUNIGA - GLORIA ANGELA SEPULVA GALLO
y DAVID ESCUDERO GOMEZ con ocasidn de la conciliacién realizada entre
el Hospital y el demandante dentro del proceso de Reparacién Directa,
LIBARDO GOMEZ GOMEZ, proceso de reparacién radicado
17001333300120120016200, del Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales.

Se observa dentro de la demanda, que como soporte de la misma se
allegaron las piezas procesales del expediente 2012-00162 del Juzgado
Primero Administrativo del Circuito, entre las que se encuentran:



i) Acta de audiencia inicial del 21 de agosto de 2014,

ii) Diligencia en la que el Hospital San Antonio de Manzanares,
presentd propuesta de conciliacion por la suma de
$70.000.000,00, acuerdo que fue objeto de aprobacion en la
misma fecha, quedando debidamente ejecutoriado, segun
constancia secretarial del 27 de agosto de 2014 (fl. 117 archivo
pdf 1 del expediente digitalizado)

Lo anterior indicaba que se debia tener en cuenta para la determinacion
de la competencia de este Juzgado Administrativo, en este caso en
particular, entre ofros, los factores objetivo, funcional, subjetivo y territorial,
los cuales se distinguen en razén a su naturaleza, la cuantia, a la calidad de
las partes y al lugar donde acaecieron los hechos, el domicilio de alguna de
las partes, entre ofras y para determinar la competencia en esta clase de
actuaciones judiciales — Medio de control de Repeticidon - el Legislador fijé
como regla general, que serd competente el juez o tribunal ante el que se
tramite o se haya tramitado el proceso de responsabilidad patrimonial
contra el Estado de acuerdo con las reglas de competencia senaladas en
el Coédigo Contencioso Administrativo. (Articulo 7° ley 678 del 2001).

Al respecto, el Consejo de Estado en pronunciamiento jurisprudencial ha
establecido que si bien el CPACA es norma posterior no es especial por
cuanto la ley 678 del 2001 engrana todo lo concerniente a este medio de
control de Repeticion y al respecto manifestd!:

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo tuvo oportunidad
de analizar la concordancia entre el citado articulo 7 ibidem y los
preceptos de competencia contenidos en el C.C.A. -modificados
por la Ley 446 de 1998-. En esa ocasion, en atencion a la regla de
especialidad, se resolvio la antinomia ddndole prevalencia a la
primera disposicion[1]:

"‘De conformidad con lo anterior, aun cuando las normas
generales distribuyen la competencia para conocer de las
acciones de repeticion por el factor subjetivo —cuando se
pretende ejercer contra los altos funcionarios del Estado-y por el
factor objetivo, en relacion con la cuantia del proceso, se debe
dar aplicacion a la norma posterior y especial contenida en la Ley

1 Providencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente 50430 de 2016



678 de 2001, la cual establecio un criterio de conexidad, en virtfud
del cual y con independencia de la cuantia del proceso, el juez
competente para conocer de la accion de repeticion serd el Juez
o Tribunal integrante de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo ante el cual se hubiere tramitado el respectivo
proceso conira el Estado, de acuverdo con las reglas de
competencia senaladas en el Cédigo Contencioso
Administrativo" (Nft)

Siendo ello asi, se tiene que la competencia para el conocimiento de la
presente demanda le asistia en principio a Juzgado Primero Administrativo
de Manizales, no obstante, ello, se dispuso de su admisibn mediante auto
del 11 de agosto de 2017 /fl. 133 archivo 1 en pdf/, auto que no fue recurrido
oportunamente por la parte demandada.

Ahora se observa que al contestar la demanda el apoderado judicial del
DR. DAVID ESCUDERO GOMEZ plantea via excepcidon previa la falta de
competencia.

Es propio citar el siguiente pronunciamiento del H. Consejo de Estado?, quien
al decidir un conflicto de competencias entre el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales y el Juzgado Veintisiete
Administrativo Oral de Medellin, determiné que no basta que se configure
cualquier causal aislada de falta de competencia para que pueda remitirse
el proceso en un estado procesal posterior a la admision de la demanda,
porgue ello haria perder efecto Util a otras normas de orden procesal que
regulan los aspectos atinentes como son: las causales de nulidad,
saneamiento del proceso, prorrogabilidad de la competencia y las
excepciones previas que pueden proponerse.

Respecto a la prorrogabilidad de la competencia el arficulo 16 del C.G.P.,
dispuso:

“La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y
funcional son improrrogables. Cuando se declare, de oficio o a
peticion de parte, la falta de jurisdiccion o Ila falta de
competencia por los factores subjetivo o funcional, lo actuado
conservard validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido
que serd nula, y el proceso se enviard de inmediato al juez
competente. Lo actuado con posterioridad a la declaracion de
falta de jurisdiccion o de competencia serd nulo.




La falla de competencia por factores distintos de subjetivo o
funcional es prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el
juez sequird conociendo del proceso. Cuando se alegue
oportunamente lo actuado conservard validez y el proceso se
remitird al juez competente”. (Subrayas y negrillas del Despacho)

De la lectura del articulo se desprende que la falta de competencia por
factor subjetivo o funcional no prorroga la competencia y el proceso debe
ser remitido al competente, en la medida en que no podrd ser fallado el
asunto por un funcionario incompetente por estos factores, so pena de que
se originare la causal de nulidad del fallo (articulos 16 y 138 inciso primero
del CGP

En la misma jurisprudencia, el Consejo de Estado frente a la falta de
competencia analizé los momentos oportunos para decidirla y los efectos
de su defterminacion:

“I. Si se determina la falta de competencia al momento de decidir
sobre la admision de la demanda, el juez, la sala o seccion lo
remitird al que considere competente para ello, para lo cual se
hard uso de lo regulado en el articulo 158 del CPACA.

Il. Si el despacho judicial deja pasar tal oportunidad, la parte
demandada o el agente del Ministerio PUblico podran, via recurso
de reposicion contra el auto admisorio —art. 242 del CPACA, hacer
notar tal falencia y pedir la remision.

Ill.Si_esta oportunidad tampoco se aproveché para tal efecto,
podrd proponerse la _irreqularidad como _excepcion previa, al
tenor _del articulo 131 numeral 1° del CGP _en _armonia con el
articulo 175 del CPACA, la cual -de prosperar- dard lugar a la
remision del proceso al competente.

IV. De no procederse conforme lo anterior, es decir, no remitir de
oficio el proceso, no recurrirse el auto admisorio 0 no proponerse
la excepcion previa, surgen varias situaciones a saber:

a. Si se frata de falta de competencia por factores diferentes al
subjetivo o funcional, la competencia se prorroga y la
iregularidad se saneaq, por tanto no podrd generarse la remision
del proceso a voces del articulo 139 inciso segundo del CGP[13].

b. Si la falta de competencia se origina por los factores subjetivo
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o funcional, ello podrd originar que en cualquier momento del
proceso este se remita al que se si lo sea, en la medida en que no
podrd ser fallado el asunto por un funcionario incompetente por
estos factores, so pena de que se originare la causal de nulidad
del fallo (articulos 16 y 138 inciso primero del CGP)[14].

En sintesis, es claro que la “falta de competencia” por factores
distintos al subjetivo y funcional, a voces de las nuevas
disposiciones procesales, no constituye una causal de nulidad sino
que genera una irreqularidad que se entiende subsanada si no se
utilizaron oportunamente los mecanismos que para tal efecto
regulan las normas procesales, tales como la orden de remisidn
por competencia en forma oficiosa al momento de decidir sobre
la admisién, el recurso de reposicion contra el auto admisorio de
la demanda o la excepcién previa de ser procedente”.3

Para el caso concreto se tiene que la parte demandada, contestd la
demanda (DR. DAVID ESCUDERO GOMEZ) dentro del término procesal para
ello, propuso como excepcidon previa la de falta de competencia,
advirtiendo que la conciliacion judicial que dio origen a la demanda de
repeticion, se aprobd por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, Despacho que debe seguir conociendo del presente tramite, el
cual se origind en razén de la conciliacion aprobada el 21 de agosto de
2014, por ese Despacho Judicial.

En consecuencia, y en consideracion a que atendiendo a la regla de
competencia consignada en el Arficulo 7° ley 678 del 2001, no queda sino
declarar probada la excepcion y ordenar su remision inmediata al Juzgado
Primero Administrativos del Circuito de Manizales, en cumplimiento del art.
168 de la Ley 1437 de 2011, que preve:

“Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de
jurisdiccion o de competencia, mediante decisién motivada el
juez ordenard remitir el expediente al competente, en caso de
que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos
legales se tendrd en cuenta la presentacion inicial hecha ante la
corporacion o juzgado que ordena la remision”.

En ese sentido el Juzgado declara probada la excepcion de falta de

3SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A”. Bogot4 D.C., tres (3) de marzo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 05-001-88-
38-027-2014-00355-01. Ntmero Interno: 1997-2014. Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho. Consejero Ponente:
William Hernandez Gémez
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competencia y procede aremitir el expediente.

Por lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE MANIZALES,

RESUELVE

Primero: DECLARAR probada la excepcion de FALTA DE COMPETENCIA,
propuesta por el demandado DR. DAVID ESCUDERO GOMEZ, dentro del
medio de control de REPETICION, promovido por el HOSPITAL SAN ANTONIO
DE MANZANARES CALDAS en contra de los DRS. DAVID ESCUDERO GOMEZ-
DANIEL EDUARDO MEDINA TORRES - JUAN FELIPE GONZALEZ MALDONADO -
JOHANA MUNOZ ZUNIGA - GLORIA ANGELA SEPULVA GALLO, por lo expuesto.

SEGUNDO: REMITR por falta de competencia el presente medio de control
de repeticion, al JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES, como asunto de su competencia.

TERCERO: Una vez remitido el presente proceso hdganse las anotaciones
correspondientes en el sistema siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c524b5490756701a19def79c53801cael796ee37b19184c17074b4e83d784de9
Documento generado en 21/09/2022 04:05:19 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

A.l. No 1371

Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Demandante(S): VINCENT DAVID ACEVEDO GUARAN Y OTROS
Demandado(s): DEPARTAMENTO DE CALDAS Y

ESE HOSPITAL SAN CAYETANO DE MARQUETALIA
Radicacion: 17001-3333-004-2020-0005-00
Llamados en Garantia: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.,

SEGUROS ALLIANZ

SEGUROS DEL ESTADO
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA SA

ASUNTO

Procede el Despacho a decidir respecto a las solicitudes de llamamiento en
garantia formulados por el DEPARTAMENTO DE CALDAS vy la ESE HOSPITAL SAN
CAYETANO DE MARQUETALIA - CALDAS

CONSIDERACIONES

a. Del lamamiento en garantia.

Dentro del término de traslado de la demanda, el DEPARTAMENTO DE CALDAS vy
la ESE HOSPITAL SAN CAYETANO DE MARQUETALIA - CALDAS formularon
llamamientos en garantia asi:

1. EL DEPARTAMENTO DE CALDAS frente a AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.,
SEGUROS ALLIANZ y SEGURQOS DEL ESTADO.

Con relacién a este llamamiento se aportd al efecto:



e Copia de la pdliza de seguros suscrita con AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
en la cual se encuentran como coasegurador SEGUROS ALLIANZ en un
30% y SEGUROS DEL ESTADO en un 30%, tomada por el Departamento de
Caldas y que ampara la Responsabilidad Civil Extracontractual para la
época de los hechos de la demanda.

e Certificado de existencia y representacion legal de la compania AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A.

e Certificado de existencia y representacion legal de SEGUROS ALLIANZ.

e Certificado de existencia y representacion legal de SEGUROS DEL ESTADO

2. ESE HOSPITAL SAN CAYETANO DE MARQUETALIA, frente a ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA SA

Con relacién a este lamamiento se aportd al efecto:

e Pdliza de responsabilidad civil de clinicas y centros médicos No. 500-
88-994000000021, tomada por el llamante con la compania de
seguros Aseguradora Solidaria, vigente para el momento de
ocurrencia de los hechos de la demanda.

e Certificado de existencia y representacion legal de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA SA

b. Premisas normativas y jurisprudenciales:

La figura del llamamiento en garantia se encuentra contenida en el articulo 225
del C.PACA.

El H. Consejo de Estado! ha precisado que el lamamiento en garantia “...tiene
ocurrencia cuando entre la persona citada y la que hace el lamamiento existe una
relacion de orden legal o confractual, con el fin de que aquella pueda ser vinculada a
las resultas del proceso, para que en caso de que efectivamente se declare la
responsabilidad del lamante, el juez decida sobre la relacion sustancial existente entre
este y el lamado en garantia, cuestion que puede dar lugar a una de dos situaciones:
a) que el llamado en garantia no esté obligado a responder, o b) que le asista razén al
demandado frente a la obligacién que tiene el lamado en garantia de repararle los
perjuicios, caso en cual se debe determinar el alcance de su responsabilidad y el
porcentaje de la condena que deberd restituir a la parte demandada con cargo a lo
que esta pague al demandanteil.”

De conformidad con el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, para que sea
procedente el lamamiento en garantia basta con la afirmacién de tener un derecho
legal o contractual para exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que se
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que se tuviere que hacer como
resultado de la sentencia; no obstante, esto no quiere decir que en la peticién de
vinculacién no se tenga que argumentar en forma seria y justificada la razén por la que
se estd llamando a un tercero al proceso, pues dicha vinculacidon no debe ni puede ser
caprichosa y, en cambio, si es susceptible de control, con el fin de no incurrir en
temeridad al presentarla, por lo que, este Despacho considera que resulta necesario
que se demuestre, siquiera sumariamente, el vinculo legal o contractual existente entre
el llamante y el llamado en garantia...”




c. Andlisis y conclusion:

Respecto a los lamamientos en garantia referidos de manera precedente, se
tiene que con los documentos aportados queda probada la relacidon de
asegurabilidad entre las convocantes y los llamados, para la época de los
hechos narrados en la demanda.

En el caso sub judice se encuentra acreditada entonces la legitimacion que les
asiste a las convocantes para efectuar los llamamientos en garantia referidos, asi
como los requisitos de sustentacion y oportunidad exigidos por la ley.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial
de Manizales, Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el LLAMAMIENTO EN GARANTIA formulado por EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS frenfe a AXA COLPATRIA SEGURQOS S.A., SEGUROS
ALLIANZ y SEGUROS DEL ESTADO.

SEGUNDO: ADMITIR el LLAMAMIENTO EN GARANTIA formulado por la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN CAYETANO DE MARQUETALIA, frente a ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA SA.

En consecuencia:

a. Nofificar a la citada en calidad de llamada en garantia conforme la
disposicion contenida en el art. 291 del C.G.P., en concordancia con el art. 199
del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual se
remitird al correo electronico de la llamado en garantia la presente providencia
con los traslados respectivos por el mismo medio, nofificacion que en los términos
del art. 199 citado, se entenderd surtida dos dias después del envio del mensaje
y los términos comenzardn a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

b. La intervencidon deberd hacerse dentro de los quince (15) dias siguientes a la
referida notificacion conforme el inciso 2° del art. 225 del CPACA.

SEGUNDO: REQUERIR a las partes para que den cumplimiento al articulo al
articulo 162 del CPACA modificado por el art35 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: INFORMAR a las partes y a la Procuradora Judicial para Asuntos
Administrativos que el correo electronico establecido para larecepcidén de todos
los memoriales y actuaciones pertinentes es
admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar en el presente proceso a la Dra.
CLEMENCIA ESCOBAR GOMEZ identificada con cédula de ciudadania N°


mailto:admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

24.823.227 y T1.P. 193.422 del C. S. como apoderado judicial del DEPARTAMENTO
DE CALDAS

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar en el presente proceso al Dr.
CRISTIAN BUITRAGO MURCIA identificado con la cédula de ciudadania
80'041.887 y T. P.No. 170.541 del Consejo Superior de la como apoderado judicial
de la ESE HOSPITAL SAN CAYETANO DE MARQUETALIA — CALDAS.

NOTIFIQUESE

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, C.P. Maria Adriana Marin, veintinueve (29) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), Radicacién nUmero: 76001-23-33-000-2016-00072- 02(63703
" Al respecto en Sentencia del 10 de junio de 2009, Expediente No. Radicaciéon nimero: 73001-

23-31-000-1998-01406-01(18108), M.P. Ruth Stella Correa Palacio se sostuvo: “que el tercero llamado en garantia se
convierta en parte del proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso su defensa acerca de las relaciones
legales o contractuales que lo obligan a indemnizar o a reembolsar, y al igual del denunciado en el pleito, acude no
solamente para auxiliar al denunciante, sino para defenderse de la obligacion legal de saneamiento”.

Y ha precisado que “... la demostracion del derecho legal o contfractual en que se funda la peticidén de llamamiento
tiene como razén el derecho que surge para el llamante de exigir la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir o el
reintegro del pago que tuviere que hacer en virtud de la sentencia condenatoria que eventualmente llegue a proferirse
en su contra, de manera que en la misma sentencia se resuelva tanto la litis principal como aquella que se traba de
forma consecuencial entre llamante y llamado, por razdn de la relacidn sustancial existente entre ellos...”.

Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

A.l.No. 1375
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado: 17-001-33-31-004-2021-00135-00
Demandante: MARIA GILMA - BARRIOS GUTIERREZ
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF
ASUNTO

Procede el Despacho a decidir respecto a la solicitud de llamamiento en
garantia formulada por la demandada.

CONSIDERACIONES
a. Del lamamiento en garantia

Dentro del término de fraslado de la demanda, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, formuld llamamiento en garantia frente a i) La
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE ASESORIAS, SERVICIOS DE SALUD Y TRABAJO
COMUNITARIO -COOPSALUDCOM v ii) ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO

Se aportd al efecto:

- Contrato de aporte No. 17-0153-2016, suscrito entre La COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE ASESORIAS, SERVICIOS DE SALUD Y TRABAJO
COMUNITARIO -COOPSALUDCOM vy el ICBF.

- Pdliza de seguro de cumplimiento de entidad estatal, No. 42-44-
101087835.

b. Premisas normativas y jurisprudenciales:

La figura del llamamiento en garantia se encuentra contenida en el articulo



225 del C.PACA.

El H. Consejo de Estado! ha precisado que el llamamiento en garantia
“...tiene ocurrencia cuando entre la persona citada y la que hace el
llamamiento existe una relacion de orden legal o contractual, con el fin de
que aquella pueda ser vinculada a las resultas del proceso, para que en
caso de que efectivamente se declare la responsabilidad del lamante, el
juez decida sobre la relacion sustancial existente entre este y el lamado en
garantia, cuestion que puede dar lugar a una de dos situaciones: a) que
el llamado en garantia no esté obligado a responder, o b) que le asista
razéon al demandado frente a la obligacion que tiene el llamado en
garantia de repararle los perjuicios, caso en cual se debe determinar el
alcance de su responsabilidad y el porcentaje de la condena que deberd
restituir a la parte demandada con cargo a lo que esta pague al
demandante2.”

De conformidad con el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, para que sea
procedente el lamamiento en garantia basta con la afirmacién de tener
un derecho legal o contractual para exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que se llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial
del pago que se tuviere que hacer como resultado de la sentencia; no
obstante, esto no quiere decir que en la peticion de vinculacidon no se
tenga que argumentar en forma seria y justificada la razén por la que se
estd llamando a un tercero al proceso, pues dicha vinculacién no debe ni
puede ser caprichosa y, en cambio, si es susceptible de control, con el fin
de no incurrir_en temeridad al presentarla, por lo que, este Despacho
considera que resulta necesario que se demuestre, siquiera sumariamente,
el vinculo legal o contractual existente entre el lamante y el lamado en

garantia...”

c. Andlisis y conclusion:

! Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, C.P. Maria Adriana Marin, veintinueve (29) de octubre de dos
mil diecinueve (2019), Radicacién nimero: 76001-23-33-000-2016-00072- 02(63703
2 Al respecto en Sentencia del 10 de junio de 2009, Expediente No. Radicacién nimero: 73001-
23-31-000-1998-01406-01(18108), M.P. Ruth Stella Correa Palacio se sostuvo: “que el tercero llamado
en garantia se convierta en parte del proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso
su defensa acerca de las relaciones legales o confractuales que lo obligan a indemnizar o a
reembolsar, y aligual del denunciado en el pleito, acude no solamente para auxiliar al denunciante,
sino para defenderse de la obligacién legal de saneamiento”.

Y ha precisadoque “... la demostracion del derecho legal o contfractual en que se funda la peticion de
llamamiento tiene como razén el derecho que surge para el lamante de exigir la indemnizacién del
perjuicio que llegare a sufrir o el reintegro del pago que tuviere que hacer en virtud de la sentencia
condenatoria que eventualmente llegue a proferirse en su contra, de manera que en la misma
sentencia se resuelva tanto la litis principal como aquella que se traba de forma consecuencial
entre llamante y llamado, por razén de la relacidn sustancial existente entre ellos...”.



Respecto a los llamamientos en garantia referidos de manera precedente,
se fiene que de los documentos aportados queda probada la relacion
confractual existente entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR vy las llamadas en garantia, con el objeto de "ATENDER A LA
PRIMERA INFANCIA EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE CERO A SIEMPRE
ESPECIFICAMENTE A LOS NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO (5) ANOS DE
FAMILIAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE CONFORMIDAD CON LA
DIRECTRICES, LINEAMIENTOS Y PARAMETROS ESTABLECIDOS POR EL ICBF, ASI
COMO REGULAR LAS RELACIONES ENTRE LAS PARTES DERIVADAS DE LA ENTREGA
DE APORTES DEL ICBF A LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO EN LA
MODALIDAD DE HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR EN LAS SIGUIENTES
FORMAS DE ATENCION: FAMILIARES, MULTIPLES, GRUPALES, EMPRESARIALES;
JARDINES SOCIALES Y EN LA MODALIDAD FAMI"

En consecuencia, se dispone admitir los llamamientos en garantias
formulados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo de Distrito Judicial
de Manizales, Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR los LLAMAMIENTOS EN GARANTIA formulado por el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, frente a:

- La COOPERATIVA MULTIACTIVA DE ASESORIAS, SERVICIOS DE SALUD Y
TRABAJO COMUNITARIO -COOPSALUDCOM .
- ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO

En consecuencia:

a. La nofificacion personal de las citadas en calidad de llamadas en
garantia se realizard conforme la disposicion contenida en el art. 291
del C.G.P., en concordancia con el art. 199 del CPACA, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual se remitird al
correo electronico de los llamados en garantia la presente
providencia con los fraslados respectivos por el mismo medio,
notificacion que en los términos del art. 199 citado, se entenderd
surtida dos dias después del envio del mensaje y los términos
comenzardn a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

b. La intervencion deberd hacerse dentro de los quince (15) dias
siguientes a la referida notificacion conforme el inciso 2° del art. 225
del CPACA.



SEGUNDO: REQUERIR a las partes para que den cumplimiento al articulo 35
de la Ley 2080 de 2021

TERCERO: REQUERIR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, a fin
de que dllegue el certificado de cdmara de comercio de las llamadas en
garantia, para verificar la direcciéon para nofificaciones judiciales.

Para lo cual se le concede un término de tres (3) dias.

CUARTO: INFORMAR a las partes y a la Procuradora Judicial para Asuntos
Administrativos que el correo electronico establecido para la recepcion de
todos los memoriales y actuaciones pertinentes es el siguiente:
admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

QUINTO: INFORMAR a las partes y a la Procuradora Judicial para Asuntos
Administrativos que por la Secretaria del Juzgado se les enviard a sus correos
electronicos un link a través del cual podrdn acceder a los expedientes
respectivos para que puedan ejercer el derecho de defensa vy
contradiccion.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
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Manizales, septiembre veintiuno (21) de dos mil veintidds (2022)

Auto No. 1364
REFERENCIA : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DELDERECHO
Radicacion No. : 170013333004-2021-00238-00
Demandante : DIREC,CIC')N TERRITORIALDE SALUD DE CALpAS
Demandado : NACION — MINISTERIO DEHACIENDA'Y CREDITO

PUBLICO, DEPARTAMENTO DE CALDAS,
COLPENSIONES, HOSPITALSAN BERNARDO DE
FILADELFIA, CALDAS

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la
entidad demandante contfra el auto que negd la medida cautelar y a
conceder el recurso de apelacion impetrado en confra de la misma
providencia .

CONSIDERACIONES

a. Providenciarecurrida:

- El dia 9 de mayo de 2022 se profirid auto mediante el cual se negd la
medida cautelar solicitada por la parte demandante, decision que fuera
notificada por estado el 10 de mayo del mismo ano.

b. Los recursos presentados, procedencia y oportunidad:

- El 13 de mayo de la misma anuadlidad, la apoderada de la parte
demandante, dentfro del término oportuno, presentd recurso de reposicidon
y en subsidio el recurso de apelacion en contra del auto que negd la
medida cautelar, en cumplimiento del los Arts. 242y 243 de la Ley 1437 de
2011 modificado Art. 61 Ley 2080 de 2021.

- Como motivos de inconformidad sustenta lo siguiente:

Al momento de expedir el acto administrativo del que se pretende la
suspension provisional expedido por COLPENSIONES, se vulneraron derechos
de cardcter constitucional, por no contener los requisitos minimos para la
ejecutividad y ejecutoriedad de la resolucidn de reconocimiento de
pensidn de vejez de la sefiora GONZALEZ VARGAS, que a su vez le endilga



RAD. 17001-33-33-004-2021-00238

las cuotas partes pensionales a una entidad desprovista de responsabilidad
alguna.

COLPENSIONES vulneré el debido proceso de la DTSC, al confundirla con el
Patrimonio Autdnomo;y si bien la DTSC administra sus recursos, ello no da
lugar a endilgarle periodos a la entidad que no son de su competencia y
qgue son responsabilidad del Patrimonio, a partir de la autorizaciéon e
instruccidon de los concurrentes, pues el Contrato de Concurrencia cuenta
con una destinacion para BONO PENSIONAL y NO CUOTAS PARTES
PENSIONALES y en tal senfido, la autorizacion de un pago diferente a su
destinacion acarrearia la comisidon de un delito.

Al omitir el requisito previo a la distribucién de cuota parte pensional, que
hace exigible que el proyecto de liquidacidén sea notificado a los
organismos deudores, quienes tendrdn 15 dias para presentar objecion,
término al cual no pudo acceder la entidad por cuanto no fue notificado,
ni concedido oportunamente.

Por lo anterior solicita se decrete la medida cautelar SOLO EN LO
CONCERNIENTE A LA CUOTA PARTE PENSIONAL, por cuanto existe por parte
de COLPENSIONES una fransgresion directa al debido proceso
administrativo, no solo desde la etapa inicial del procedimiento de consulta
de cuota parte pensional sin el lleno de los requisitos necesarios para
acreditar la facultad ante la DISC, sino fambién cuando la actuacion se
concluye mediante la declaratoria de responsabilidad prestacional a través
de la Resolucion SUB 156181 DEL 2 DE JULIO DE 2021, en la cual finalmente
endilga la deuda a la DTSC.

- Los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion son procedentes, al
tenor de lo dispuesto por el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 61 de la Ley 2080, en concordancia con lo dispuesto por el
art. 243-5 ibidem y art. 318 del CGP.

- Se observa en la constancia secretarial vista en el archivo
23ConstanciaPasoDespacho.pdf del expediente electronico, que la parte
recurrente envié a los demds sujetos procesales el escrito que sustenta la
reposicion y en subsidio la apelaciéon, por lo que se prescindid del traslado
por la secretaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201A del
C.P.ACA.

- Las enfidades demandadas Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Departamento de Caldas, Colpensiones y la ESE Hospital San Bernardo de
Filadelfia, Caldas, no se pronunciaron frente al recurso interpuesto por la
Direccion Territorial de Salud de Caldas.

c. Andlisis del Despacho y conclusion:

Visto los motivos de inconformidad expuestos por la parte recurrente y para
resolver si se revoca o no la decision, se frae el siguiente pronunciamiento
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jurisprudencial del Consejo de Estado sobre las medidas cautelares en el
CPACA. Al respecto:!

“...El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci
propuesto por Chiovendasegun el cual: «el tiempo necesario para tener
razon no debe causar dano a quien tiene razony?, de alli que la principal
mision de esta interesante institucion procesal es la tutela judicial
efectiva, de tal suerte que se protejay garantice el objeto del proceso,
en forma temprana y provisional. En igual senfido, la norma en cita
precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decision final, acompasada
conla cautela, resuelvaellitigio en sentido materialy no como un simple
formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los usuarios de
la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso esla cuestion litigiosa o «thema
decidendiy, el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.
Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacion del auto admisorio de la demandas’ puesto que
bdsicamente solo tiene como fundamento la propuesta primaria de la
solicitud y algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte al
descorrereltrasiado Primafacie, es cierto que la sola demanda podria
ser un punto de partida precario, que lo es menos, si la peticion de
amparo temprano contiene argumentos sdlidos y coherentes, lo cual
denominamos fortalezainterna, la cual se reafirma si existe un nivel
confiable de seguridad juridica (fortaleza externa), esto es, si hay
sentencias de unificacién o precedentes consolidados que le pueden
dar un mayor grado de certeza al juez cuando decida la medida
cavutelar.

Porello, la primera condicion de éxito de la solicitudla arraiga el articulo
229 del CPACA en que esté «debidamente sustentadan, esto es, que
fenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud
dialogica, estard dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer
la valoracion de las pruebas aportadas, sifuere el caso.

La firmeza del punto de partida aqui sehalado serdla clave del ejercicio
hermenéutico que ensamble los dos extremos, principio y fin del litigio.
En efecto, cuando la decision de la medida cautelar goza de precision
factica, normativay apoyo en sentencias de unificacion, ello ofrece al
juezy alas partes unaluz o faro que irradia todas sus etapas, con lo cudl
se avanza en la fijacion temprana del litigio, orienta las etapas
procesales e incluso tiene la virtud de hacer visibles o anunciar los
principales fundamentos de hecho y de derecho de la sentencia, sin
que ello signifique que se frata de una sentencia sumaria o anticipada,
pues siempre ha de recordarse que la medida cautelar es provisiondl y,
por tanto, puede serrevocada o gjustada en el transcurso del proceso,
lo cualimplica que el juez deberd estar atento a las mdltiples variables

1 CONSEJO DEESTADO , SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, seis (6) de junio de
dos mil veintidds (2022) Radicacion: 11001032500020210022200 (1385-2021)

23 Chiovenda, g., «notasa cass.roma, 7 de marzo de 1921». giur. civ e comm., 1921, p. 362

3 la medida cautelar puede presentarse antes de sernotificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA)

4 Excepto cuando se tfrate de solicitud de urgencia. articulo 234. medidas cautelares de urgencia. desde la
presentacion de la solicitud y sin previa notificacién ala otra parte, el juez 0 magistrado ponente podrd adoptar
una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcidn, se evidencie que, por su urgencia, No es
posible agotarel trdmite previsto en el articulo anterior. esta decision serd susceptible de los recursos a que haya
lugar. la medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la
caucién senaladaen elauto quela decrete.
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juridicas y fdcticas que puedan incidir en los fundamentos en que se
sustentd la decision cautelar.

Esta Ultima consideracion es un punto crucial, puesto que en derecho
no hay respuestas Unicas correctas y de alli que el margen de
desviacion interpretativa es una variable dificimente controlable por los
jueces. Porello, espreclaro el articulo 235 del CPACA que permite al juez
de oficio o a peticion de parte levantar, modificar o revocar la medida
cautelar. Y en el mismo sentido, el articulo 229 del CPACA se convierte
en un eficaz resguardo del juez respecto de posibles cuestionamientos
o dudas sobre las decisiones adoptadas en una medida cautelar al
indicar que «lLa decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamienton. Por tanto, en el transcurso del proceso podrd ratificar,
ajustar, corregir e incluso contradecir la decision cautelar y, por ende,
los argumentos consignados en la medida cautelar al momento de
proferir la sentencia definitiva.

Es posible que tengan alguna razdon (pero no toda) aquellos que
sostienen que la medida cautelar es para el juez una sentencia «a
ciegasy, lo cual no es necesariamente cierto sila decision se ajusta a lo
indicado en el articulo 231 del CPACA, el cual exige un cuidadoso
ejercicio argumentativo que permite avizorar la hermenéutica plausible
y la incidencia de ella en la sentencia futura. Siel camino interpretativo
es incierto o poco ldcido, ello deberia conducir a la negativa de Ila
medida.

LA DUDA RAZONABLE

Respecto de esta Ultima afirmacion, si el ejercicio hermenéutico es un
laberinto acentuado por una precaria seguridad juridica, por ejemplo,
porque confluyen sentencias de unificacion contfradictorias (total o
parcialmente), o porque hay dos o mads decisiones judiciales dispares de
las altas cortes’, entonces el juez tiene los argumentos necesarios para
negar la medida cautelar por existir un alto nivel de «duda razonable.
En la misma ilacion, el juez también puede argumentar «duda
razonabley para negar la medida cautelar cuando observa genuinas
antinomias, o por lo menos avizora, lo que podriamos denominar
incongruencias normativas que no han sido resueltas por la
jurisprudencias.

11

Ofra situacion interesante es la concurrencia de dos interpretaciones
plausibles para la solucion del caso concreto, sin que exista sentencia
de unificacion o precedente jurisprudencial que disuelva la dicotomia
o el posible dilema. En estos eventos el juez podrd hacer uso de una
estricta ponderacién hermenéutica y si el resultado no le permite
inclinarse porunavu otrainterpretacion (lo cualno es frecuente) también
podria fundamentarse la negacion de la medida cautelar en la «duda
razonabley.

5 El mal llamado «choque de trenes» que ha sucedido con cierta frecuencia envigencia de la constitucion politica de Colombia d el afio
1991.

6Seccion quinta. auto de sala unitaria del 18 de septfiembre de2012, magistrado Alberto Yepes Barreiro, radicacidon
11001-03-28-000-2012-00049-00, medio de control nulidad electoral, actor: Leonardo Puertas, demandada la
Corporacion Autdnoma Regional de la Guajira. En dicho auto al andlizarlas normas poco congruentes que regulan
la integracion del consejo directivo de una corporacién regional argumentd lo siguiente: «[...] las anteriores razones
llevan a la sala a concluir que existe una duda razonable en la determinacién del nUmero de miembros que
componen el consejo directivo dela corporacion autdnomaregional de la guajira [...]».

7 Seccién Quinta. Auto de sala unitaria del 27 de junio de 2018 con radicacién nimero: 11001-03- 28-000-2018-
00063-00. actor: Gustavo Adolfo Prado Cardona, demandado: Consejo Nacional Electoral. Asunto: nulidad confra

4
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Ahora bien, este es el momento de hacer una advertencia necesaria:
la «duda razonablen no puede convertirse en una muletilla que
enmascare el viejo argumento del articulo 152 del CCA, el cual
auspiciaba una opcidén formalista al indicar que debia tratarse de
«manifiesta infracciony de las disposiciones invocadas, bien por
confrontacion directa o mediante documentos publicos aducidos con
la solicitud. Se recuerda que ello podriallevar a una facilista perspectiva
de «manifiesta infracciony con la cual fueron negadas la mayoria de las
solicitudes de medidas cautelares (en vigencia del CCA), lo que en el
fondo implicaba el aplazamiento de la decision parala sentencia, y de
esta manera el juez evitaba el compromiso temprano y oportuno de
pronunciarse sobre el derecho enlitigio.

EL CARACTER PROVISIONAL DE LA MEDIDA CAUTELAR

Es oportuno citar al fratadista espanol Eduardo Garcia de Enterria, quien
ensu libro Democracia, jueces y control de la administraciong preciso lo
siguiente: «[...] Por ofra parte, la medida cautelar es esencialmente
provisional, puede ser revocada o corregida a lo largo del proceso,
segun se vayan “constatando” los hechos y el derecho relevantes, y no
condiciona en ningun sentido la sentencia final, aunque de hecho la
anuncie (que es algo distinfo de anticipar) en la mayor parte de los
casos. Todas las medidas cautelares se apoyan, en definitiva, en dos
principios esenciales, la rapidez y eficacia, y en tal sentido es la Unica
arma disponible confra el bloqueo de la justiciay contra el abuso de la
misma por contendientes injustos; una justicia inmediata no necesitaria
medidas cautelares, como una injusticia lenta se hace ineficaz y aun
una burla (justice delayed is justice denied, dicen los ingleses: justicia
retrasada es justicia denegada), se deslegitima ante los ciudadanos si
no escapazde arbitrarmedidas cautelares para evitarla ventaja injusta
que de ese refraso extraen algunos justiciables |[...]».

Ahorabien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares
podrdn ser preventivas, conservativas o de suspension, si 'y solo si tienen
relacion directay necesaria conlas pretensionesy las excepciones28 -si
se ha contfestado la demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que
tengan incidenciaenlarealizacionplena de la sentencia. Esinteresante
destacarla diferencia entre la institucion de «la medida cautelarny la
otra que la doctrina ha denominado la «tutela anficipadan. La primera,
tal y como estd regulada en el CPACA, tiene como mision principal
asegurar el disfrute eventual y futuro del derecho cautelado. La
segunda, esto es la «futela anticipadan posibilita la inmediata
realizacion del derecho. Esta ultima, afirma Daniel Mitidiero: «[...] tiene
por funcidn combatir el peligro de tardanza de Ila resolucion
jurisdiccional componiendo la situacion litigiosa entre las partes
provisionalmente [...]»".

En el caso bajo examen la solicitud se confrae a la suspension de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se

acto de contenido electoral. [...] por consiguiente, la declaratoria de la medida suspensional deberd ser negada,
luego de que existen dos o mds interpretaciones plausibles sobre el punto de derecho que se andliza, pues elo
conlleva, prima facie, una duda razonable en relacion con la violacién normativa puesta de presente, como en
otfrasprovidencias ha sido explicado poreldespacho19, eincluso poresta sala de seccion19.[...]

8 Garcia De Enterria, Eduardo. Democracia, juecesy control de la administracién. 4.2 Ed. ampliada. Madrid, Civitas,
1998, p. 290

? Mitidiero, Daniel. Anticipacién de tutela. De la tutela cautelar a la técnica anticipatoria. Madrid, 2013, Marcial
Pons, p.41.
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vislumbre necesidad de una medida positiva (que implique obligacion
de hacer). En consecuencia, el andlisis se confraera ala pertinencia de
la suspension provisional de los efectos, el cual procederd por violacion
de las disposicionesinvocadas en la demanda o en la solicitud que se
ha anexado en escrito separado.

El primer punto para examinar es el relacionado con la confrontacion
del acto administrativo con las normas superiores invocadas como
violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncion
de legalidady ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
del CPACA se frata de una confrontacionintegral o plena, sin el matiz
que contemplaba el antiguo Cédigo Contencioso Administrativo elcual
autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infraccionn’, argumento que fue recurrente enlas decisiones de aquel
entonces y que sirvido de fundamento para negar la mayoria de las
medidas cautelares solicitadas.

ki

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretendala nulidad de un
acto administrativo, la confrontacidn con las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el andlisis integral que debe hacer
el juez lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas
hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (i) examen de posibles juicios
de constitucionalidad o de legalidad de las normas supuestamente
infringidas; (i) jerarquia normativa; (iv) posibles antinomias; (iv)
ambigUedad normativa; (v) sentencias de unificacion, doctrina
probable, jurisprudencia sugestiva, etc.; (vi] integracion normativa; (vii)
criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia de los criterios y
postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni
iuris que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA nos
indica que es un requisito mads propicio de las medidas cautelares
positivas; no obstante, cuando se frata de medidas cautelares
negativas, como la suspension de los efectos del acto demandado,
resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, Nno como apariencia
de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica
la tutela cautelar tempranasiguiendo la doctrinaitaliana, segun la cual,
ante la imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable,
es pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo'!. El sentido
de apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclamala ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar
la medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia
de buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad
del acto administrativo, debe también tomarse en consideracion para
determinar la medida del dano que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para otforgar la medida
cautelar solicitada.[...]»2.

10 El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo «manifiestainfraccidny.

11 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nuevajusticia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Daniela s. sosa y Laura E. Giménez, régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de
cérdoba. biblioteca juridica virtual delinstituto de inv estigaciones juridicas de la Unam

12 Chinchilla Marin, Carmen «las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espaniay, p. 156,
en la publicacion «las medidas cautelares en el proceso administrativo en lberoaméricay, asociacion de
magistrados de tribunales contencioso administrativos en los estados unidos mexicanos, México 2009, tomado el

6
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De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) cuando se frata de la suspension provisional
de los efectos de un acto administrativo es necesario que el juez o
magistrado ponente realice la confrontacion delacto demandado con
las normas superioresinvocadasylas pruebas allegadas con la solicitud,
tal como lo dispone el articulo 231 ibidem:; (ii) la ley concedid al juez o
al magistrado ponente la potestad de adoptar las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente
el objeto de procesoy la efectividad de la sentencia, entre las cuales
se encuentra suspender un proceso o una actuacion administrativa,
articulo 230 de CPACA; v (iii) en aquellos casos en que se declara una
medida cautelar diferente a la suspension de los efectos de un acto
administrativo se deben observar los supuestos de apariencia de buen
derecho y periculumin mora....”

En este asunto, observa el Juzgado de las pruebas arrimadas por la entidad
demandante, que dentro del trdmite administrativo adelantado para llegar
a la expedicion de la resolucidon No. 156181 del 2 de julio de 2021
demandada, que tanto la Direccion Territorial de Salud de Caldas como
Colpensiones, plantearon argumentos divergentes sobre la asignacion de
un porcentaje de la financiacién de la pensidon que se podia o no hacer a
la enfidad ahora demandante, quedando finalmente determinada por
COLPENSIONES en el porcentaje contenido en el acto administrativo ahora
demandado, tema que indefectiblemente habrd de ser objeto de la
decision definitiva que adopte el Juzgado para resolver la presente
controversia..

Y es que tal como lo advierte el H. Consejo de Estado en la citada
providencia, “... siuno de los problemas juridicos principales estdrelacionado con
pruebas que son concluyentes para edificar la sentencia y, que al momento de
decidirla medida cautelar no estan confrovertidas o son de aquellas que requieren
sercomplementadas...” se puede argumentar, como se harden esta decision, que
para el Despacho existe una “duda razonable” pues para poder despachar
favorablemente las pretensiones de esta demanda se requiere el recaudo y
valoracion probatoria que lleve de un lado, a verificar todas esas afirmaciones que
hace la demandante y de otro, a determinar si alguna de ellas de manera
individual o en conjunto llevan a la anulaciéon de la actuacion administrativa que
retird de la entidad al demandante”

Siendo ello asi, considera el Juzgado que habrd de mantenerse en su
decisibn de no ordenar la suspension provisional del acto atacado, pues
existe una “duda razonable” para adoptar la medida en la forma como lo
pide la Direccion Territorial de Salud de Caldas.

Se reitera que en este estado del proceso, no es dable concluir si
COLPENSIONES hizo un andlisis equivocado que lleve a identificar que actud
de manera errada al endilgar como responsable del pasivo pensional sobre
el fiempo de servicio mencionado, a la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD
DE CALDAS en la actuacion administrativa demandada.

30 de julio de 2018. pdgina electrénica: https://es.scribd.com/document/209225123/las-medidas-cautelaresen-
elproceso-administrativo-en-iberoamerica
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Es por ello que para resolver todo Io que cuestiona la parte recurrente en su
escrito, se requerird de un andlisis probatorio que lleve a verificar todas esas
afirmaciones que hace la parte demandante y que lleven a determinar si es
procedente redistribuir la cuota parte pensional de la senora LUZ MARINA
GONZALEZ VARGAS que le correspondié asumir a la D.1S.C. en el acto
acusado, y adicionalmente determinar a qué entidad de las vinculadas le
compete asumir dicha prestacion.

Ademds, como lo ha sostenido la Corte Constitucional en Sentencia T-850
de 2004, el pensionado no puede resultar perjudicado por los problemas de
indole administrativo de quienes estdn obligados a efectuar los pagos de la
pension.

En ese orden de ideas no se han acreditado los requisitos senalados en los
numerales 3° y 4° del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 por lo tanto el
Despacho considera que en el presente caso no existe mérito para decretar
la medida solicitada.

Asi las cosas habrd de confirmarse la decision recurrida, manteniéndose la

providencia en los mismos términos en los que fuera proferida el 23 de mayo
de 2022.

Finalmente habrd de CONCEDERSE EL RECURSO DE APELACION EN EL EFECTO
DEVOLUTIVO, por su oportunidad, procedencia vy sustentacion de
conformidad con las normas contenidas en los arts. 243-5y paragrafo 1° del
CPACA, ordenando la remision de copia digital del expediente al Tribunal
Administrativo de Caldas.

Porlo expuesto el Juzgado Cuarto administrativo del Circuito,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha 9 de mayo de 2022, porlas razones
anotadas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CONCEDER EN EL EFECTO DEVOLUTIVO el RECURSO DE APELACION,
ordenando su envio al Tribunal Administrativo de Caldas para que se desate
el recurso de alzada.

TERCERO: Por Secretaria, se remitird copia del expediente digital al Tribunal
Administrativo de Caldas para los efectos del recurso concedido.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Maria Isabel Grisales Gomez
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, septiembre veintiuno (21) de dos mil veintidds (2022)

Auto No. 1365
REFERENCIA : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DELDERECHO
Radicacion No. : 170013333004-2021-00270-00
Demandante : DIREC,CIC')N TERRITORIALDE SALUD DE CALDAS
Demandado : NACION — MINISTERIO DEHACIENDA'Y CREDITO

PUBLICO, DEPARTAMENTO DE CALDAS,
COLPENSIONES, HOSPITALSAN LORENZO DE SUPIA

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la
entidad demandante confra el auto que negd la medida cautelar y a
conceder el recurso de apelacidn impetrado en contra de la misma
providencia .

CONSIDERACIONES

a. Providenciarecurrida:

- El dia 9 de mayo de 2022 se profirid auto mediante el cual se negd la
medida cautelar solicitada por la parte demandante, decision que fuera
noftificada por estado el 10 de mayo del mismo ano.

b. Los recursos presentados, procedencia y oportunidad:

- El 13 de mayo de la misma anuadlidad, la apoderada de la parte
demandante, dentro del término oportuno, presentd recurso de reposicion
y en subsidio el recurso de apelaciéon en contfra del auto que negd la
medida cautelar, en cumplimiento del los Arts. 242y 243 de la Ley 1437 de
2011 modificado Art. 61 Ley 2080 de 2021.

- Como motivos de inconformidad sustenta lo siguiente:

Al momento de expedir el acto administrativo del que se pretende la
suspension provisional expedido por COLPENSIONES, se vulneraron derechos
de cardcter constitucional, por no contener los requisitos minimos para la
ejecutividad y ejecutoriedad de la resolucion de reconocimiento de
pensidon de vejez de la senora MARIA AURELINA FERNANDEZ LEON, que a su
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vez le endilga las cuotas partes pensionales a una entidad desprovista de
responsabilidad alguna.

COLPENSIONES vulneré el debido proceso de la DTSC, al confundirla con el
Patrimonio Autdnomo;y si bien la DTSC administra sus recursos, ello no da
lugar a endilgarle periodos a la entidad que no son de su competencia y
qgue son responsabilidad del Patrimonio, a partir de la autorizaciéon e
instruccidon de los concurrentes, pues el Contrato de Concurrencia cuenta
con una destinacion para BONO PENSIONAL y NO CUOTAS PARTES
PENSIONALES y en tal senfido, la autorizacion de un pago diferente a su
destinacion acarrearia la comisidon de un delito.

Al omitir el requisito previo a la distribucién de cuota parte pensional, que
hace exigible que el proyecto de liquidacidén sea notificado a los
organismos deudores, quienes tendrdn 15 dias para presentar objecion,
término al cual no pudo acceder la entidad por cuanto no fue notificado,
ni concedido oportunamente.

Por lo anterior solicita se decrete la medida cautelar SOLO EN LO
CONCERNIENTE A LA CUOTA PARTE PENSIONAL, por cuanto existe por parte
de COLPENSIONES una fransgresion directa al debido proceso
administrativo, no solo desde la etapa inicial del procedimiento de consulta
de cuota parte pensional sin el lleno de los requisitos necesarios para
acreditar la facultad ante la DISC, sino fambién cuando la actuacion se
concluye mediante la declaratoria de responsabilidad prestacional a través
de la Resolucion SUB 126488 del 27 de mayo de 2021, en la cual finalmente
endilga la deuda a la DTSC.

- Los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion son procedentes, al
tenor de lo dispuesto por el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 61 de la Ley 2080, en concordancia con lo dispuesto por el
art. 243-5 ibidem y art. 318 del CGP.

- Se observa en la constancia secretarial vista en el archivo
16ConstanciaPasoDespacho.pdf del expediente electronico, que la parte
recurrente envié a los demds sujetos procesales el escrito que sustenta la
reposicion y en subsidio la apelaciéon, por lo que se prescindid del traslado
por la secretaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201A del
C.P.ACA.

- Las enfidades demandadas Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Departamento de Caldas, Colpensiones y la ESE Hospital San Bernardo de
Filadelfia, Caldas, no se pronunciaron frente al recurso interpuesto por la
Direccion Territorial de Salud de Caldas.

c. Andlisis del Despacho y conclusion:

Visto los motivos de inconformidad expuestos por la parte recurrente y para
resolver si se revoca o no la decision, se frae el siguiente pronunciamiento
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jurisprudencial del Consejo de Estado sobre las medidas cautelares en el
CPACA. Al respecto:!

“...El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci
propuesto por Chiovendasegun el cual: «el tiempo necesario para tener
razon no debe causar dano a quien tiene razony?, de alli que la principal
mision de esta interesante institucion procesal es la tutela judicial
efectiva, de tal suerte que se protejay garantice el objeto del proceso,
en forma temprana y provisional. En igual senfido, la norma en cita
precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decision final, acompasada
conla cautela, resuelvaellitigio en sentido materialy no como un simple
formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los usuarios de
la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso esla cuestion litigiosa o «thema
decidendiy, el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.
Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacion del auto admisorio de la demandas’ puesto que
bdsicamente solo tiene como fundamento la propuesta primaria de la
solicitud y algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte al
descorrereltrasiado Primafacie, es cierto que la sola demanda podria
ser un punto de partida precario, que lo es menos, si la peticion de
amparo temprano contiene argumentos sdlidos y coherentes, lo cual
denominamos fortalezainterna, la cual se reafirma si existe un nivel
confiable de seguridad juridica (fortaleza externa), esto es, si hay
sentencias de unificacién o precedentes consolidados que le pueden
dar un mayor grado de certeza al juez cuando decida la medida
cavutelar.

Porello, la primera condicion de éxito de la solicitudla arraiga el articulo
229 del CPACA en que esté «debidamente sustentadan, esto es, que
fenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud
dialogica, estard dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer
la valoracion de las pruebas aportadas, sifuere el caso.

La firmeza del punto de partida aqui sehalado serdla clave del ejercicio
hermenéutico que ensamble los dos extremos, principio y fin del litigio.
En efecto, cuando la decision de la medida cautelar goza de precision
factica, normativay apoyo en sentencias de unificacion, ello ofrece al
juezy alas partes unaluz o faro que irradia todas sus etapas, con lo cudl
se avanza en la fijacion temprana del litigio, orienta las etapas
procesales e incluso tiene la virtud de hacer visibles o anunciar los
principales fundamentos de hecho y de derecho de la sentencia, sin
que ello signifique que se frata de una sentencia sumaria o anticipada,
pues siempre ha de recordarse que la medida cautelar es provisiondl y,
por tanto, puede serrevocada o gjustada en el transcurso del proceso,
lo cualimplica que el juez deberd estar atento a las mdltiples variables

1 CONSEJO DEESTADO , SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, seis (6) de junio de
dos mil veintidds (2022) Radicacion: 11001032500020210022200 (1385-2021)

23 Chiovenda, g., «notasa cass.roma, 7 de marzo de 1921». giur. civ e comm., 1921, p. 362

3 la medida cautelar puede presentarse antes de sernotificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA)

4 Excepto cuando se tfrate de solicitud de urgencia. articulo 234. medidas cautelares de urgencia. desde la
presentacion de la solicitud y sin previa notificacién ala otra parte, el juez 0 magistrado ponente podrd adoptar
una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcidn, se evidencie que, por su urgencia, No es
posible agotarel trdmite previsto en el articulo anterior. esta decision serd susceptible de los recursos a que haya
lugar. la medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la
caucién senaladaen elauto quela decrete.
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juridicas y fdcticas que puedan incidir en los fundamentos en que se
sustentd la decision cautelar.

Esta Ultima consideracion es un punto crucial, puesto que en derecho
no hay respuestas Unicas correctas y de alli que el margen de
desviacion interpretativa es una variable dificimente controlable por los
jueces. Porello, espreclaro el articulo 235 del CPACA que permite al juez
de oficio o a peticion de parte levantar, modificar o revocar la medida
cautelar. Y en el mismo sentido, el articulo 229 del CPACA se convierte
en un eficaz resguardo del juez respecto de posibles cuestionamientos
o dudas sobre las decisiones adoptadas en una medida cautelar al
indicar que «lLa decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamienton. Por tanto, en el transcurso del proceso podrd ratificar,
ajustar, corregir e incluso contradecir la decision cautelar y, por ende,
los argumentos consignados en la medida cautelar al momento de
proferir la sentencia definitiva.

Es posible que tengan alguna razdon (pero no toda) aquellos que
sostienen que la medida cautelar es para el juez una sentencia «a
ciegasy, lo cual no es necesariamente cierto sila decision se ajusta a lo
indicado en el articulo 231 del CPACA, el cual exige un cuidadoso
ejercicio argumentativo que permite avizorar la hermenéutica plausible
y la incidencia de ella en la sentencia futura. Siel camino interpretativo
es incierto o poco ldcido, ello deberia conducir a la negativa de Ila
medida.

LA DUDA RAZONABLE

Respecto de esta Ultima afirmacion, si el ejercicio hermenéutico es un
laberinto acentuado por una precaria seguridad juridica, por ejemplo,
porque confluyen sentencias de unificacion contfradictorias (total o
parcialmente), o porque hay dos o mads decisiones judiciales dispares de
las altas cortes’, entonces el juez tiene los argumentos necesarios para
negar la medida cautelar por existir un alto nivel de «duda razonable.
En la misma ilacion, el juez también puede argumentar «duda
razonabley para negar la medida cautelar cuando observa genuinas
antinomias, o por lo menos avizora, lo que podriamos denominar
incongruencias normativas que no han sido resueltas por la
jurisprudencias.

11

Ofra situacion interesante es la concurrencia de dos interpretaciones
plausibles para la solucion del caso concreto, sin que exista sentencia
de unificacion o precedente jurisprudencial que disuelva la dicotomia
o el posible dilema. En estos eventos el juez podrd hacer uso de una
estricta ponderacién hermenéutica y si el resultado no le permite
inclinarse porunavu otrainterpretacion (lo cualno es frecuente) también
podria fundamentarse la negacion de la medida cautelar en la «duda
razonabley.

5 El mal llamado «choque de trenes» que ha sucedido con cierta frecuencia envigencia de la constitucion politica de Colombia d el afio
1991.

6Seccion quinta. auto de sala unitaria del 18 de septfiembre de2012, magistrado Alberto Yepes Barreiro, radicacidon
11001-03-28-000-2012-00049-00, medio de control nulidad electoral, actor: Leonardo Puertas, demandada la
Corporacion Autdnoma Regional de la Guajira. En dicho auto al andlizarlas normas poco congruentes que regulan
la integracion del consejo directivo de una corporacién regional argumentd lo siguiente: «[...] las anteriores razones
llevan a la sala a concluir que existe una duda razonable en la determinacién del nUmero de miembros que
componen el consejo directivo dela corporacion autdnomaregional de la guajira [...]».

7 Seccién Quinta. Auto de sala unitaria del 27 de junio de 2018 con radicacién nimero: 11001-03- 28-000-2018-
00063-00. actor: Gustavo Adolfo Prado Cardona, demandado: Consejo Nacional Electoral. Asunto: nulidad confra

4
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Ahora bien, este es el momento de hacer una advertencia necesaria:
la «duda razonablen no puede convertirse en una muletilla que
enmascare el viejo argumento del articulo 152 del CCA, el cual
auspiciaba una opcidén formalista al indicar que debia tratarse de
«manifiesta infracciony de las disposiciones invocadas, bien por
confrontacion directa o mediante documentos publicos aducidos con
la solicitud. Se recuerda que ello podriallevar a una facilista perspectiva
de «manifiesta infracciony con la cual fueron negadas la mayoria de las
solicitudes de medidas cautelares (en vigencia del CCA), lo que en el
fondo implicaba el aplazamiento de la decision parala sentencia, y de
esta manera el juez evitaba el compromiso temprano y oportuno de
pronunciarse sobre el derecho enlitigio.

EL CARACTER PROVISIONAL DE LA MEDIDA CAUTELAR

Es oportuno citar al fratadista espanol Eduardo Garcia de Enterria, quien
ensu libro Democracia, jueces y control de la administraciong preciso lo
siguiente: «[...] Por ofra parte, la medida cautelar es esencialmente
provisional, puede ser revocada o corregida a lo largo del proceso,
segun se vayan “constatando” los hechos y el derecho relevantes, y no
condiciona en ningun sentido la sentencia final, aunque de hecho la
anuncie (que es algo distinfo de anticipar) en la mayor parte de los
casos. Todas las medidas cautelares se apoyan, en definitiva, en dos
principios esenciales, la rapidez y eficacia, y en tal sentido es la Unica
arma disponible confra el bloqueo de la justiciay contra el abuso de la
misma por contendientes injustos; una justicia inmediata no necesitaria
medidas cautelares, como una injusticia lenta se hace ineficaz y aun
una burla (justice delayed is justice denied, dicen los ingleses: justicia
retrasada es justicia denegada), se deslegitima ante los ciudadanos si
no escapazde arbitrarmedidas cautelares para evitarla ventaja injusta
que de ese refraso extraen algunos justiciables |[...]».

Ahorabien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares
podrdn ser preventivas, conservativas o de suspension, si 'y solo si tienen
relacion directay necesaria conlas pretensionesy las excepciones28 -si
se ha contfestado la demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que
tengan incidenciaenlarealizacionplena de la sentencia. Esinteresante
destacarla diferencia entre la institucion de «la medida cautelarny la
otra que la doctrina ha denominado la «tutela anficipadan. La primera,
tal y como estd regulada en el CPACA, tiene como mision principal
asegurar el disfrute eventual y futuro del derecho cautelado. La
segunda, esto es la «futela anticipadan posibilita la inmediata
realizacion del derecho. Esta ultima, afirma Daniel Mitidiero: «[...] tiene
por funcidn combatir el peligro de tardanza de Ila resolucion
jurisdiccional componiendo la situacion litigiosa entre las partes
provisionalmente [...]»".

En el caso bajo examen la solicitud se confrae a la suspension de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se

acto de contenido electoral. [...] por consiguiente, la declaratoria de la medida suspensional deberd ser negada,
luego de que existen dos o mds interpretaciones plausibles sobre el punto de derecho que se andliza, pues elo
conlleva, prima facie, una duda razonable en relacion con la violacién normativa puesta de presente, como en
otfrasprovidencias ha sido explicado poreldespacho19, eincluso poresta sala de seccion19.[...]

8 Garcia De Enterria, Eduardo. Democracia, juecesy control de la administracién. 4.2 Ed. ampliada. Madrid, Civitas,
1998, p. 290

? Mitidiero, Daniel. Anticipacién de tutela. De la tutela cautelar a la técnica anticipatoria. Madrid, 2013, Marcial
Pons, p.41.
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vislumbre necesidad de una medida positiva (que implique obligacion
de hacer). En consecuencia, el andlisis se confraera ala pertinencia de
la suspension provisional de los efectos, el cual procederd por violacion
de las disposicionesinvocadas en la demanda o en la solicitud que se
ha anexado en escrito separado.

El primer punto para examinar es el relacionado con la confrontacion
del acto administrativo con las normas superiores invocadas como
violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncion
de legalidady ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
del CPACA se frata de una confrontacionintegral o plena, sin el matiz
que contemplaba el antiguo Cédigo Contencioso Administrativo elcual
autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infraccionn’, argumento que fue recurrente enlas decisiones de aquel
entonces y que sirvido de fundamento para negar la mayoria de las
medidas cautelares solicitadas.

ki

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretendala nulidad de un
acto administrativo, la confrontacidn con las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el andlisis integral que debe hacer
el juez lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas
hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (i) examen de posibles juicios
de constitucionalidad o de legalidad de las normas supuestamente
infringidas; (i) jerarquia normativa; (iv) posibles antinomias; (iv)
ambigUedad normativa; (v) sentencias de unificacion, doctrina
probable, jurisprudencia sugestiva, etc.; (vi] integracion normativa; (vii)
criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia de los criterios y
postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni
iuris que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA nos
indica que es un requisito mads propicio de las medidas cautelares
positivas; no obstante, cuando se frata de medidas cautelares
negativas, como la suspension de los efectos del acto demandado,
resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, Nno como apariencia
de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica
la tutela cautelar tempranasiguiendo la doctrinaitaliana, segun la cual,
ante la imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable,
es pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo'!. El sentido
de apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclamala ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar
la medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia
de buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad
del acto administrativo, debe también tomarse en consideracion para
determinar la medida del dano que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para otforgar la medida
cautelar solicitada.[...]»2.

10 El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo «manifiestainfraccidny.

11 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nuevajusticia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Daniela s. sosa y Laura E. Giménez, régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de
cérdoba. biblioteca juridica virtual delinstituto de inv estigaciones juridicas de la Unam

12 Chinchilla Marin, Carmen «las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espaniay, p. 156,
en la publicacion «las medidas cautelares en el proceso administrativo en lberoaméricay, asociacion de
magistrados de tribunales contencioso administrativos en los estados unidos mexicanos, México 2009, tomado el

6
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De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) cuando se frata de la suspension provisional
de los efectos de un acto administrativo es necesario que el juez o
magistrado ponente realice la confrontacion delacto demandado con
las normas superioresinvocadasylas pruebas allegadas con la solicitud,
tal como lo dispone el articulo 231 ibidem:; (ii) la ley concedid al juez o
al magistrado ponente la potestad de adoptar las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente
el objeto de procesoy la efectividad de la sentencia, entre las cuales
se encuentra suspender un proceso o una actuacion administrativa,
articulo 230 de CPACA; v (iii) en aquellos casos en que se declara una
medida cautelar diferente a la suspension de los efectos de un acto
administrativo se deben observar los supuestos de apariencia de buen
derecho y periculumin mora....”

En este asunto, observa el Juzgado de las pruebas arrimadas por la entidad
demandante, que debe mantenerse en la decision inicial de negar la
suspensidon provisional, pues existe una "duda razonable”, pues tal como lo
explicé el Consejo de Estado en la providencia mencionada, “... siuno de los
problemas juridicos principales estd relacionado con pruebas que son
concluyentes para edificar la sentencia y, que al momento de decidirla medida
cautelar no estan controvertidas o son de aquellas que requieren ser
complementadas...” se puede argumentar, como se hard en esta decision, que
para el Despacho existe una “duda razonable” pues para poder despachar
favorablemente las pretensiones de esta demanda se requiere el recaudo y
valoracioén probatoria que lleve de un lado, a verificartodas esas afirmaciones que
hace la demandante y de otro, a determinar si alguna de ellas de manera
individual o en conjunto llevan a la anulaciéon de la actuacion administrativa que
retird de la entidad al demandante”

Se reitera que en este estado del proceso, no es dable concluir si
COLPENSIONES hizo un andlisis equivocado que lleve a identificar que actud
de manera errada al endilgar como responsable del pasivo pensional sobre
el fiempo de servicio mencionado, a la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD
DE CALDAS en la actuacion administrativa demandada.

Es por ello que para resolver todo lo que cuestiona la parte recurrente en su
escrito, se requerird de un andlisis probatorio que lleve a verificar todas esas
afirmaciones que hace la parte demandante y que lleven a determinar si es
procedente redistribuir la cuota parte pensional de la senora AURELINA
FERNANDEZ LEON que le correspondico asumir a la D.I.S.C. en el acto
acusado, y adicionalmente determinar a qué entidad de las vinculadas le
compete asumir dicha prestacion.

Ademds, como lo ha sostenido la Corte Constitucional en Sentencia T-850
de 2004, el pensionado no puede resultar perjudicado por los problemas de
indole administrativo de quienes estdn obligados a efectuar los pagos de la
pension.

30 de julio de 2018. pdgina electrénica: https://es.scribd.com/document/209225123/las-medidas-cautelaresen-
elproceso-administrativo-en-iberoamerica
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En ese orden de ideas no se han acreditado los requisitos senalados en los
numerales 3° y 4° del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 por lo tanto el
Despacho considera que en el presente caso no existe mérito para decretar
la medida solicitada.

Asi las cosas habrd de confirmarse la decisidon recurrida, manteniéndose la
providencia en los mismos términos en los que fuera proferida el 23 de mayo
de 2022.

Finalmente habrd de CONCEDERSE EL RECURSO DE APELACION EN EL EFECTO
DEVOLUTIVO, por su oportunidad, procedencia y sustentacion de
conformidad con las normas contenidas en los arts. 243-5y paragrafo 1° del
CPACA, ordenando la remision de copia digital del expediente al Tribunall
Administrativo de Caldas.

Porlo expuesto el Juzgado Cuarto administrativo del Circuito,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha 9 de mayo de 2022, porlas razones
anotadas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CONCEDER EN EL EFECTO DEVOLUTIVO el RECURSO DE APELACION,
ordenando su envio al Tribunal Administrativo de Caldas para que se desate

el recurso de alzada.

TERCERO: Por Secretaria, se remitird copia del expediente digital al Tribunal
Administrativo de Caldas para los efectos del recurso concedido.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ee02442670f9bf3595fd93e312eelcd79a65b08ec08e7bb7¢30972c91a820dfe
Documento generado en 21/09/2022 04:05:10 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

A.l. No 1370
Radicado: 17001-3333-004-2021-00313-00
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL
Demandante: CLEIDY MARCELA AYALA LOPEZ
Demandado: MUNICIPIO DE LA DORADA CALDAS
ASUNTO

Procede el Despacho a decidir respecto a las solicitudes de llamamiento en
garantia formuladas por el Municipio de La Dorada - Caldas.

CONSIDERACIONES

a. De los lamamientos en garantia.

Dentro del término de tfraslado de la demanda, el Municipio de La Dorada -
Caldas, formuld llamamiento en garantia frente a i) DUQUE & ARANGO ASESORES
S.A.S yii) SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

Se aportd al efecto:

1. Conftrato CONCURSO DE MERITOS No. 10032101 el 10 de marzo de 2021.

2. Certificado de existencia y representacion vigente de DUQUE &
ARANGO ASESORES S.A.S.

3. Pdliza de responsabilidad civil para directores y administrativos con el
numero Nro. 01313471324 de la Aseguradora Seguros Suramericana con
vigencia desdel0 de abril de 2021 hasta el 23 de abril de 2022.



4. Certificado de existencia y representacion SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A.

b. Premisas normativas y jurisprudenciales:

La figura del llamamiento en garantia se encuentra contenida en el articulo 225
del C.PACA.

1

El H. Consejo de Estado! ha precisado que el lamamiento en garantia “...tiene
ocurrencia cuando entre la persona citada y la que hace el lamamiento existe una
relacion de orden legal o contractual, con el fin de que aquella pueda ser vinculada a
las resultas del proceso, para que en caso de que efectivamente se declare la
responsabilidad del lamante, el juez decida sobre la relacion sustancial existente entre
este y el lamado en garantia, cuestion que puede dar lugar a una de dos situaciones:
a) que el llamado en garantia no esté obligado a responder, o b) que le asista razéon al
demandado frente a la obligacion que tiene el llamado en garantia de repararle los
perjuicios, caso en cual se debe determinar el alcance de su responsabilidad y el
porcentaje de la condena que deberd restituir a la parte demandada con cargo a lo
que esta pague al demandanteil.”

De conformidad con el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, para que sea
procedente el llamamiento en garantia basta con la afirmaciéon de tener un derecho
legal o contractual para exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que se
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que se tuviere que hacer como
resultado de la sentencia; no obstante, esto no quiere decir que en la pelicidon de
vinculacién no se tenga que argumentar en forma seria y justificada la razén por la que
se estd llamando a un tercero al proceso, pues dicha vinculacién no debe ni puede ser
caprichosa y, en cambio, si es susceptible de control, con el fin de no incurrir en
temeridad al presentarla, por lo que, este Despacho considera que resulta necesario
que se demuestre, siquiera sumariamente, el vinculo legal o contractual existente entre
el llamante y el llamado en garantia...”

c. Andlisis y conclusion:

Respecto a los llamamientos en garantia referidos de manera precedente, se
tiene que de los documentos aportados queda probada:

1. La relacion contractual existente entre EL MUNICIPIO DE LA DORADA Y
DUQUE & ARANGO ASESORES S.A.S. con el fin de realizar la “CONSULTORIA
PARA EL PROCESO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION
ORGANIZACIONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE LA
DORADA, CALDAS EN LOS SIGUIENTES TEMAS, ELABORACION DEL ESTUDIO
TECNICO PARA LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA Y DISENO DEL
MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS.

2. La relacion de asegurabilidad entre el llamante y SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. mediante la expedicion de la Pdliza de Seguro DE
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA DIRECTORES Y ADMINISTRADORES No
01313471324023 con vigencia desde abril de 2021 hasta el 23 de abril de



2022, lapso dentro del cual fueron expedidos los decretos147, 148, 150 y
151 del 20 de agosto de 2021.

En el caso sub judice se encuentra acreditada entonces la legitimacion que le
asiste al demandado en el proceso para efectuar los llamamientos en garantia
asi como los requisitos de sustentacion y oportunidad exigidos por la ley.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial
de Manizales, Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR los LLAMAMIENTOS EN GARANTIA formulados por EL MUNICIPIO
DE LA DORADA, frente a:

-  DUQUE & ARANGO ASESORES S.A.S
- SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

En consecuencia:

a. Nofificar a las citadas en calidad de llamadas en garantia conforme la
disposicion contenida en el art. 291 del C.G.P., en concordancia con el art. 199
del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual se
remitird al correo electronico de los llamados en garantia la presente
providencia con los traslados respectivos por el mismo medio, notificacion que
en los términos del art. 199 citado, se entenderd surtida dos dias después del
envio del mensaje y los términos comenzardn a correr a partir del dia siguiente al
de la notificacion.

b. La intervencion deberd hacerse dentro de los quince (15) dias siguientes a la
referida notificacion conforme el inciso 2° del art. 225 del CPACA.

SEGUNDO: REQUERIR a las partes para que den cumplimiento al articulo al
articulo 162 del CPACA modificado por el art35 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO:INFORMAR a las partes y a la Procuradora Judicial para Asuntos
Administrativos que el correo electronico establecido para larecepcion de todos
los memoriales y actuaciones pertinentes es :
admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

A.l. No 1369
Radicado: 17001-3333-004-2021-00314-00
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL
Demandante: SANDRA DALILA CARDONA MEJIA
Demandado: MUNICIPIO DE LA DORADA CALDAS
ASUNTO

Procede el Despacho a decidir respecto a las solicitudes de llamamiento en
garantia formuladas por el Municipio de La Dorada - Caldas.

CONSIDERACIONES

a. De los lamamientos en garantia.

Dentro del término de tfraslado de la demanda, el Municipio de La Dorada -
Caldas, formuld llamamiento en garantia frente a i) DUQUE & ARANGO ASESORES
S.A.S yii) SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

Se aportd al efecto:

1. Contrato CONCURSO DE MERITOS No. 10032101 el 10 de marzo de 2021.

2. Certificado de existencia y representacion vigente de DUQUE & ARANGO
ASESORES S.A.S.

3. Pdliza de responsabilidad civil para directores y administrativos con el niUmero
Nro. 01313471324 de la Aseguradora Seguros Suramericana con vigencia
desdel0 de abril de 2021 hasta el 23 de abri de 2022.
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4. Cerfificado de existencia y representacion SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A.

b. Premisas normativas y jurisprudenciales:

La figura del llamamiento en garantia se encuentra contenida en el articulo 225
del C.PACA.

1]

El H. Consejo de Estado! ha precisado que el lamamiento en garantia “...tiene
ocurrencia cuando entre la persona citada y la que hace el lamamiento existe una
relacion de orden legal o confractual, con el fin de que aquella pueda ser vinculada a
las resultas del proceso, para que en caso de que efectivamente se declare la
responsabilidad del lamante, el juez decida sobre la relacion sustancial existente entre
este y el lamado en garantia, cuestion que puede dar lugar a una de dos situaciones:
a) que el llamado en garantia no esté obligado a responder, o b) que le asista razdn al
demandado frente a la obligacion que tiene el llamado en garantia de repararle los
perjuicios, caso en cual se debe determinar el alcance de su responsabilidad y el
porcentaje de la condena que deberd restituir a la parte demandada con cargo a lo
que esta pague al demandanteil.”

De conformidad con el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, para que sea
procedente el llamamiento en garantia basta con la afirmacion de tener un derecho
legal o contractual para exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que se
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que se tuviere que hacer como
resultado de la sentencia; no obstante, esto no quiere decir que en la pelicion de
vinculacién no se tenga que argumentar en forma seria y justificada la razén por la que
se estd llamando a un tercero al proceso, pues dicha vinculacién no debe ni puede ser
caprichosa y, en cambio, si_es susceptible de control, con el fin de no incurrir en
temeridad al presentarla, por lo que, este Despacho considera que resulta necesario
que se demuestre, siquiera sumariamente, el vinculo legal o contractual existente entre
el llamante y el llamado en garantia...”

c. Andlisis y conclusion:

Respecto a los llamamientos en garantia referidos de manera precedente, se
tiene que de los documentos aportados queda probada:

1. La relacion contractual existente entre EL MUNICIPIO DE LA DORADA Y
DUQUE & ARANGO ASESORES S.A.S. con el fin de realizar la “CONSULTORIA
PARA EL PROCESO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION
ORGANIZACIONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE LA
DORADA, CALDAS EN LOS SIGUIENTES TEMAS, ELABORACION DEL ESTUDIO
TECNICO PARA LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA Y DISENO DEL
MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS.

2. La relacion de asegurabilidad entre el llamante y SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. mediante la expedicion de la Pdliza de Seguro DE
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA DIRECTORES Y ADMINISTRADORES No
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01313471324023 con vigencia desde abril de 2021 hasta el 23 de abril de
2022, lapso dentro del cual fueron expedidos los decretos147, 148, 150 y
151 del 20 de agosto de 2021.

En el caso sub judice se encuentra acreditada entonces la legitimacion que le
asiste al demandado en el proceso para efectuar los llamamientos en garantia
asi como los requisitos de sustentacion y oportunidad exigidos por la ley.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial
de Manizales, Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR los LLAMAMIENTOS EN GARANTIA formulados por EL MUNICIPIO
DE LA DORADA, frente a:

- DUQUE & ARANGO ASESORES S.A.S
- SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

En consecuencia:

a. Nofificar a las citadas en calidad de llamadas en garantia conforme la
disposicion contenida en el art. 291 del C.G.P., en concordancia con el art. 199
del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual se
remitird al correo electronico de los llamados en garantia la presente
providencia con los traslados respectivos por el mismo medio, nofificacion que
en los términos del art. 199 citado, se entenderd surtida dos dias después del
envio del mensaje y los términos comenzardn a correr a partir del dia siguiente al
de la notificacion.

b. La intervencion deberd hacerse dentro de los quince (15) dias siguientes a la
referida notificacion conforme el inciso 2° del art. 225 del CPACA.

SEGUNDO: REQUERIR ¢ las partes para que den cumplimiento al articulo 162 del
CPACA modificado por el art35 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO:INFORMAR a las partes y a la Procuradora Judicial para Asuntos
Administrativos que el correo electronico establecido para larecepcidén de todos
los memoriales y actuaciones pertinentes es :
admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

A.l. No 1348
Radicado: 17001-3333-004-2022-00055-00
Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Demandante(s): JEINNY ANDREA CUBILLOS RONCANCIO
Demandado(s): MUNICIPIO MANIZALES
ASUNTO

Procede el Despacho a decidir respecto a la solicitud de llamamiento en
garantia formulada por el Municipio de Manizales.

CONSIDERACIONES

a. De los lamamientos en garantia.

Dentro del término de fraslado de la demanda, el Municipio de Manizales,
formuld llamamiento en garantia frente a i) CONSORCIO DM, JACKSON
MORENO RACINES, CONSULTORRES DONOVAN SAS ii) CONSORCIO VIAS
URBANAS 2019 iii) MAPPRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

Se aportd al efecto:

1. Contrato 1906140490 suscrito entre el Municipio de Manizales y EL
CONSORCIO DM, identificado con Nit N° 901.289.124-4 integrado
por los Ingenieros JACKSON MORENO RACINES, identificado con la
cédula de ciudadania N° 10.031.262 expedida en Pereira con
Matricula Profesional N° 25202-113097 CND, quien actia en
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calidad de Representante Legal del consorcio, y CONSULTORES
DONOVAN SAS, identificados con Nit N° 900644351-9, cuyo objeto era
"INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL
CORRESPONDIENTES AL PROYECTO CONSTRUCCION FASE 111 -
AVENIDA COLON -HOY AVENIDA MARCELINO PALACIO".

2. Certificado de existencia y representacion de  CONSULTORES
DONOVAN SAS.

3. Contrato de obra publica No. 1905240437 suscrito entre el Municipio
de Manizales, y el Consorcio Vias Urbanas 2019, representado por
el senor Oscar Corrales Villegas.

4, Pdéliza de responsabilidad civil extracontractual 1801219000454,
vigente para la fecha de los hechos objeto de la accion judicial,
(octubre de 2019) tomada por El Municipio de Manizales con la
compania MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

5. Certificado de existencia y representacion de MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A.

b. Premisas normativas y jurisprudenciales:

La figura del llamamiento en garantia se encuentra contenida en el articulo
225 del C.PACA.

El H. Consejo de Estadol ha precisado que el llamamiento en garantia
“...tiene ocurrencia cuando entre la persona citada y la que hace el llamamiento
existe una relacion de orden legal o contractual, con el fin de que aquella pueda
ser vinculada a las resultas del proceso, para que en caso de que efectivamente
se declare la responsabilidad del llamante, el juez decida sobre la relacidn
sustancial existente entre este y el lamado en garantia, cuestion que puede dar
lugar a una de dos situaciones: a) que el llamado en garantia no esté obligado a
responder, o b) que le asista razon al demandado frente a la obligacion que tiene
el llamado en garantia de repararle los perjuicios, caso en cual se debe determinar
el alcance de su responsabilidad y el porcentaje de la condena que deberd restituir
a la parte demandada con cargo a lo que esta pague al demandanteii.”

De conformidad con el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, para que sea
procedente el llamamiento en garantia basta con la afirmacién de tener un
derecho legal o contractual para exigir a un tercero la reparacién integral del
perjuicio que se llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que se
tuviere que hacer como resultado de la sentencia; no obstante, esto no quiere decir
que en la peticién de vinculacion no se tenga que argumentar en forma seria y
justificada la razén por la que se estd llamando a un tercero al proceso, pues dicha
vinculacién no debe ni puede ser caprichosa y, en cambio, si es susceptible de
control, con el fin de no incurrir en temeridad al presentarla, por lo que, este
Despacho considera que resulta necesario que se demuestre, siquiera
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sumariamente, el vinculo legal o contractual existente entre el llamante y el
llamado en garantia...”

c. Andlisis y conclusion:

Respecto a los llamamientos en garantia referidos de manera precedente,
se tiene que de los documentos aportados queda probada:

1. Larelaciéon contractual existente entre EL MUNICIPIO DE MANIZALES y
los consorcios DM y CONSULTORES DONOVAN SAS.

6. Larelacion de asegurabilidad entre el llamante y MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A.. mediante la expedicion de la Pdliza
de Seguro DE RESPONSABILIDAD CIVIL extracontractual de
responsabilidad civil extracontractual 1801219000454 con vigencia
desde 1 de mayo de 2019 y el 11 de marzo de 2020 ,lapso dentro del
cual ocurrieron los hechos de objeto de la reclamaciéon presentada.

En el caso sub judice se encuentra acreditada entonces la legitimacion que
le asiste al demandado en el proceso para efectuar los llamamientos en
garantia asi como los requisitos de sustentacion y oportunidad exigidos por
la ley.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
Judicial de Manizales, Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR los LLAMAMIENTOS EN GARANTIA formulados por EL
MUNICIPIO DE MANIZALES, frente a:

i) CONSORCIO DM, Conformado por JACKSON MORENO RACINES,
CONSULTORRES DONOVAN SAS

ii) i) CONSORCIO VIAS URBANAS 2019

i) i) MAPPRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

En consecuencia:

a. Notificar a las citadas en calidad de llamadas en garantia conforme la
disposicion contenida en el art. 291 del C.G.P., en concordancia con el art.
199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para
lo cual se remitird al correo electronico de los llamados en garantia la
presente providencia con los traslados respectivos por el mismo medio,
notificacion que en los términos del art. 199 citado, se entenderd surtida dos
dias después del envio del mensaje y los términos comenzardn a correr a
partir del dia siguiente al de la notificacion.

b. La intervencién deberd hacerse dentro de los quince (15) dias siguientes
a la referida notificacion conforme el inciso 2° del art. 225 del CPACA.
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SEGUNDO: REQUERIR a las partes para que den cumplimiento al articulo 162
del CPACA modificado por el art 35 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO:INFORMAR a las partes y a la Procuradora Judicial para Asuntos
Administrativos que el correo electronico establecido para la recepcion de
todos los memoriales y actuaciones pertinentes es
admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar en nombre y representacion
del Municipio de Manizales, al Dr. JORGE EDUARDO CUERVO ECHEVERRI,
identificado con C.C. Nro. 10.288.074 y tarjeta profesional No. 83.644 del
Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, C.P. Maria Adriana Marin, veintinueve (29) de octubre de dos
mil diecinueve (2019), Radicacidén nimero: 76001-23-33-000-2016-00072- 02(63703
" Al respecto en Sentencia del 10 de junio de 2009, Expediente No. Radicaciéon nimero: 73001-

23-31-000-1998-01406-01(18108), M.P. Ruth Stella Correa Palacio se sostuvo: “que el tercero llamado en garantia se
convierta en parte del proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso su defensa acerca de las
relaciones legales o contractuales que lo obligan a indemnizar o a reembolsar, y al igual del denunciado en el
pleito, acude no solamente para auxiliar al denunciante, sino para defenderse de la obligacion legal de
saneamiento”.

i“

Y ha precisado que “... la demostracién del derecho legal o contractual en que se funda la peticion de
llamamiento tiene como razén el derecho que surge para el llamante de exigir la indemnizacién del perjuicio que
llegare a sufrir o el reintegro del pago que fuviere que hacer en virtud de la senfencia condenatoria que
eventfualmente llegue a proferirse en su contra, de manera que en la misma sentencia se resuelva tanto la litis
principal como aquella que se traba de forma consecuencial entre llamante y lamado, por razdn de la relacién
sustancial existente entre ellos...”.

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, septiembre veintiuno (21) de dos mil veintidds (2022)

Auto N° 1366
RADICADO: 17001-33-33-004-2022-00111
MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - SEDE
MANIZALES
DEMANDADO: JORGE HERNY ARCILA BUITRAGO.
1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver sobre la medida cautelar solicitada por
la entidad demandante, dentro del proceso de la referencia.

2. CONSIDERACIONES
La demandante formuld la siguiente medida cautelar:

(...) Se restituya por parte del demandado (JORGE HENRY ARCILA
BUITRAGOQO) el inmueble arrendado.

Al punto preciso:

En el sub lite resulta que la demanda estd fundada
razonablemente en derecho, toda vez que se confronta el
comportamiento omisivo del arrendatario con la obligacion
contractual y legal de hacer entrega del espacio arrendado una
vez fenece el plazo de ejecucién del contrato, conforme lo senala
el codigo civil colombiano y la jurisprudencia del Consejo de
Estado ut supra citada.

Ahora bien, resulta que la Universidad ha demostrado al menos
sumariamente la titularidad del derecho que se invoca toda vez
que el bien a restituir se encuentra ubicado al interior del Campus
Palo grande de la Universidad Nacional de Colombia sede
Manizales, conforme se indica en la orden contractual N.° 12 de



2020.

Por su parte, esta apoderada judicial sustenta que se ha
presentado documentos, e informaciones que permiten concluir
mediante un juicio de ponderacion de intereses que resulta mads
gravoso para el interés publico negar la medida que concederla,
en tanto se busca la restitucion del espacio para la prestacion de
servicios de cafeteria siendo que en ningun escenario se puede
dar como posible la prorroga automatica del contrato y en ese
sentido la confroversia que plantee la parte demandada en la
contestacion de la accion a lo sumo podria pretender la
reparacion de perjuicios ocasionados por el cierre de la
universidad pero no la perpetuidad de un confrato que no se
prorrogo.

De los documentos traidos a valoracion judicial resulta evidente
para esta apoderada que el plazo del contrato sucumbid por el
simple paso del tiempo, por lo que los intereses que pudiese alegar
el demandante en el curso de la actuacion no lograrian prorrogar
un contrato estatal vencido, por la potisima razon de que este
ultimo debe ser escrito, debidamente perfeccionado con las
firmas de las partes, de comuUn acuerdo y por tanto la adopcion
de la medida cautelar en nada incidiria en las posibles
pretensiones indemnizatorias que podria alegar el demandado.

De suerte de lo anterior, se puede decir que conceder la medida
cautelar no afecta los intereses del demandado, como si la
negativa, pues con ella se impediria la prestacion de los servicios
de cafeteria en la Institucion, causdndose perjuicios imremediables.

2.2. Tradmite dado a la medida cautelar solicitada:

De la solicitud se corrid traslado al demandado por auto del 18 de abril
de 2022, notificado el 19-04-2022, de conformidad con lo ordenado por
el art. 233 del C.P.A.C.A.

2.3. Jorge Henry Arcila Buitrago:

Solicita que la medida pretendida sea negada, hasta que se defina el
objeto de la presente Litis, entre otros argumentos, por cuanto no se ha
cumplido con lo convenido contfractualmente para acudir a la
jurisdiccion solicitando la restitucion del inmueble, tampoco se configura
en el presente asunto una afectacion al interés publico, ello teniendo el
objeto del contrato suscrito con un particular, al que pudo cederle en
arrendamiento un espacio de su planta fisica.



Agrega igualmente que, de decretarse la medida dejaria en desventaja
al demandado, vulnerdndole sus derechos al trabajo, al minimo vital y
vida digna, teniendo que entregar un local que nada incide en el
cumplimiento del objeto de la Universidad Nacional, pues ha de tenerse
en cuenta igualmente, que la Universidad estuvo cerrada desde el 14 de
marzo de 2020, sin actividad alguna, siendo reabierta el 04 de octubre de
2021, incumpliéndose igualmente por parte de la demandante el
compromiso contractual para la época de la pandemia, como es la
consecuencia derivada de la suspension confractual que se ha venido
solicitando, pues no es cierto con por el mero paso del tiempo hayan
fenecidos los efectos del contrato, aun por la falta de pronunciamiento
expreso de la UNAL de la suspension del contrato, teniendo en cuenta la
decisidon de confinamiento por la emergencia sanitaria declarada por lo
qgue la comunidad universitaria suspension la presencialidad hasta la
fechareciente.

Dice igualmente que, el demandado solicito el 21/09/2021 la reapertura
de las cafeterias en el CAMPUS PALOGRANDE y la NUBIA con el propdsito
de dar por terminado la suspension de los contratos, solicitud que le fue
denegada por la apoderada de la Universidad. Ahadiendo igualmente,
que el demandado no ha tenido el goce del local desde el 15 de marzo
de 2020.

Reitera su oposicion al decreto de la medida, al considerar que, i)
inexistencia de pruebas del perjuicio causado, b) razones normativas
inexistentes, c) la permanencia del arrendatario no resulta gravosa para
el interés publico, d) no hay riesgo de perjuicio iremediable por parte del
arrendatario, debido a que estd dispuesto a culminar el contrato con la
normalidad que implica la ejecucion.

De otra parte senala, que el ente universitario ha incumplido la cldusula
del contrato de arrendamiento OCA No. 12, esto es, la suspension del
contrato, por razones de fuerza mayor y/o caso fortuito, interés o
conveniencia mutua e interés publico por la pandemia del covid -19
desde el mes de marzo de 2020.

Indica que, el arrendatario tiene una experiencia en alquiler de
restaurantes en instituciones publicas y privadas desde hace 40, y nunca
ha sido demandado por restitucion de inmueble; que ademads el contrato
suscrito con la universidad Nacional se ha venido dando desde el mes de
julio de 2017, el cual ha sido cumplido a cabalidad, estando dispuesto a
llegar acuerdos amigables siempre y cuando se respeten las clausulas
pactadas en los contratos.

Advierte que de decretarse la medida se estaria acarreando al
demandado gastos adicionales como, empaque de mercancia,



utensilios, equipos, vitrinas, transporte de estos elementos, arrendamiento
de bodegas para su guarda y conservacion, dineros que no posee €l
mismo, dado que la cafeteria se encuentra cerrada desde el 14 de marzo
de 2020.

2.4. Problema juridico:

sProcede el decreto de la medida, ordenando la restitucion del bien
inmueble, ubicado en el Campus Palogrande de la Universidad Nacional
de Colombia sede Manizales, arrendado por la UNIVERSIDAD al
demandado?¢

2.5. Argumento central:
2.5.1. Premisas normativas y jurisprudenciales:
- En el arficulo 229 del CPACA se describen las medidas cautelares asi:

“En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser nofificado, el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente,
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo
con lo regulado en el presente capitulo.”

“La decision sobre la medida cautelar no significa
prejuzgamiento.”

“Pardgrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan
por finalidad la defensa y proteccion de los intereses colectivos y
en los procesos de tutela de conocimiento de Ila jurisdiccion de lo
contencioso administrativo se regirdn por lo dispuesto en este
capitulo y podrdn ser decretadas de oficio”.

- De la franscripcidon anterior puede concluirse que!

e El Juez puede adoptar la(s) medida(s) cautelar(es) que considere
necesaria(s) para protegery garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso vy la efectividad de la sentencia.

e El Juez podrd ordenarlas una vez presentada la demanda, en
cualquier estado del proceso.

e La solicitud deberd estar sustentada por la parte y tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

e El Juez deberd motivar debidamente la medida.

1 Ver providencia Consejo de Estado, Seccidn Primera, once (11) de marzo de dos mil catorce (2014), rad
num.: 11001 0324 000 2013 00503 00



e El decreto de medidas cautelares no constituye prejuzgamiento.

- El'inciso segundo del articulo 229 CPACA expresamente dispone
que “La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”. De lo que se trata, entonces, con esta norma, es
brindar a los jueces “la franquilidad de que se ftfrata de
mecanismos meramente cautelares, que en nada afectan ni
influyen en la decision final del fondo del asunto sub lite"?2

- El articulo 230 del CPACA determina que las medidas cautelares
podrdn ser preventivas, conservativas, anticipadas o suspensivas y
deberdn tener relacidon directa con las pretensiones de la
demanda. Por lo tanto el juez podrd, entre otras posibilidades, la
de "...Suspender provisionalimente los efectos de un acto
administrativo... *.

- El Consejo de Estado en sentencia de la Seccion Segunda, Subseccion
B del 29 de noviembre de 20163 determind que del articulo 231 del
CPACA se desprenden dos tipos de requisitos para la procedencia de
una medida cautelar, los cuales clasifica en: Formales y materiales

Los primeros, Unicamente exigen una corroboraciéon formal vy
corresponden a lo siguiente:

1) Debe tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por
finalidad la defensa y proteccion de derechos e intereses colectivos que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administratfivo (arficulo 229, Ley
1437 de 2011);

2) Debe existir solicitud de parte debidamente sustentada en el texto de
la demanda o en escrito separado, excepto en los casos de los procesos
gue tienen por finalidad la defensa y proteccidn de derechos e intereses
colectivos donde opera de oficio (arficulo 229, Ley 1437 de 2011); y

3) La medida debe ser solicitada en cualquier etapa del proceso antes o
después de haberse notificado el auto admisorio de la demanda (articulo
233y 234, Ley 1437 de 2011).

Los requisitos materiales por su parte, si exigen un andlisis valorativo. Ellos
son:

1) La medida cautelar debe ser necesaria para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia

2 GONZALEZ REY, Sergio. "Comentario a los articulos 229-241 CPACA”, en Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2013, p. 492.
3 C.E, S.C.A, SlI, Subseccién B, C.P, Sandra Lisseth Ibarra Vélez del 29 de noviembre de 2016.



(arficulo 229, Ley 1437 de 2011); y

2) Debe haber una relacion directa y necesaria entre la medida a
decretar y las pretensiones de la demanda (articulo 230, Ley 1437 de
2011).

Ahora bien, si se pretenden otras medidas cautelares diferentes —-medidas
cautelares positivas- a la de suspension de los efectos del acto
administrativo demandado, deben concurrir los siguientes requisitos: 1)
que la demanda esté razonablemente fundada en derecho; 2) que el
demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente la titularidad del
derecho o de los derechos invocados; 3) que el demandante haya
presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones
qgue permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mds gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla; y 4) que, al no otorgarse la medida se cause
un perjuicio iremediable o que existan serios motivos para considerar que
de no otorgarse los efectos de la sentencia serian nugatorios (arficulo 231,
inciso 3°, numerales 1° a 4°, Ley 1437 de 2011).

Al anterior recuento jurisprudencial, agrega el Despacho el siguiente
pronunciamiento del Consejo de Estado sobre las medidas cautelares en
el CPACA. Al respecto:4

“...El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci
propuesto por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para tener
razén no debe causar dano a quien tiene razény®, de alli que la principal
mision de esta interesante institucion procesal es la tutela judicial efectiva,
de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del proceso, en forma
temprana y provisional. En igual sentido, la norma en cita precisa que la
medida cautelar principalmente propugna por la efectividad de la
sentencia, esto es, que la decision final, acompasada con la cautelq,
resuelva el litigio en sentido material y no como un simple formalismo sin
alcances o incidencias en los derechos de los usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendiy, el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene
las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez es
un reto decidir la medida cautelar presentada antes de la notificacion del
auto admisorio de la demandaé puesto que bdsicamente solo tiene
como fundamento la propuesta primaria de la solicitud y algunas luces
adicionales en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado’. Prima

4 CONSEJO DE ESTADO , SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, seis () de junio
de dos mil veintidds (2022) Radicacion: 11001032500020210022200 (1385-2021)

5 3 Chiovenda, g., «notas a cass. roma, 7 de marzo de 1921». giur. civ e comm., 1921, p. 362

¢ la medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticidon de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA)

7 Excepto cuando se frate de solicitud de urgencia. articulo 234. medidas cautelares de urgencia. desde la
presentacién de la solicitud y sin previa nofificacién a la otra parte, el juez o magistrado ponente podrd
adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcidn, se evidencie que, por su
urgencia, no es posible agotar el frdmite previsto en el articulo anterior. esta decision serd susceptible de los
recursos a que haya lugar. la medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa



facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de partida
precario, que lo es menos, si la peticion de amparo temprano contiene
argumentos sdlidos y coherentes, lo cual denominamos fortaleza interna,
la_cual se redafirma si existe un nivel confiable de seguridad juridica
(fortaleza externa), esto es, si_hay sentencias de unificacién o
precedentes consolidados que le pueden dar un mayor grado de certeza
al juez cuando decida la medida cautelar.

Por ello, la primera condicion de éxito de la solicitud la arraiga el articulo
229 del CPACA en que esté «debidamente sustentadan, esto es, que
tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud
dialégica, estard dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer la
valoracion de las pruebas aportadas, si fuere el caso.

La firmeza del punto de partida aqui senalado serd la clave del ejercicio
hermenéutico que ensambile los dos extremos, principio y fin del litigio. En
efecto, cuando la decision de la medida cautelar goza de precision
factica, normativa y apoyo en sentencias de unificacion, ello ofrece al
juez y a las partes una luz o faro que irradia todas sus etapas, con lo cual
se avanza en la fijacion temprana del litigio, orienta las etapas procesales
e incluso tiene la virtud de hacer visibles o anunciar los principales
fundamentos de hecho y de derecho de la sentencia, sin que ello
signifique que se frata de una senfencia sumaria o anficipada, pues
siempre ha de recordarse que la medida cautelar es provisional y, por
tanto, puede ser revocada o ajustada en el transcurso del proceso, lo
cual implica que el juez deberd estar atento a las mdltiples variables
juridicas y fdcticas que puedan incidir en los fundamentos en que se
sustentd la decision cautelar.

Esta Ultima consideracion es un punto crucial, puesto que en derecho no
hay respuestas Unicas correctas y de alli que el margen de desviacion
interpretativa es una variable dificimente controlable por los jueces. Por
ello, es preclaro el articulo 235 del CPACA que permite al juez de oficio o
a peticion de parte levantar, modificar o revocar la medida cautelar. Y
en el mismo sentido, el articulo 229 del CPACA se convierte en un eficaz
resguardo del juez respecto de posibles cuestionamientos o dudas sobre
las decisiones adoptadas en una medida cautelar al indicar que «La
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamienton. Por tanto,
en el transcurso del proceso podrd ratificar, ajustar, corregir e incluso
contradecir la decisiéon cautelary, por ende, los argumentos consignados
en la medida cautelar al momento de proferir la sentencia definitiva.

Es posible que tengan alguna razén (pero no toda) aquellos que
sostienen que la medida cautelar es para el juez una sentencia «a
ciegasy, lo cual no es necesariamente cierto si la decision se ajusta a lo
indicado en el articulo 231 del CPACA, el cual exige un cuidadoso
gjercicio argumentativo que permite avizorarla hermenéutica plausible y
la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino interpretativo es
incierto o poco lucido, ello deberia conducir a la negativa de la medida.
LA DUDA RAZONABLE

Respecto de esta Ultima afirmacidn, si el ejercicio hermenéutico es un
laberinto acentuado por una precaria seguridad juridica, por ejemplo,
porque confluyen sentencias de unificacion contradictorias (total o
parcialmente), o porque hay dos o mas decisiones judiciales dispares de

la constitucion de la caucion senalada en el auto que la decrete.



las altas cortesé, entonces el juez tiene los argumentos necesarios para
negar la medida cautelar por existir un alto nivel de «duda razonabley. En
la misma ilacion, el juez también puede argumentar «duda razonabley
para negar la medida cautelar cuando observa genuinas antinomias, o
por lo menos avizora, lo que podriamos denominar incongruencias
normativas que no han sido resueltas por la jurisprudencia®.

Por otra parte, si uno de los problemas juridicos principales estd
relacionado con pruebas que son concluyentes para edificar la
sentencia y, que al momento de decidir la medida cautelar no estdn
controvertidas o son de aquellas que requieren ser complementadas,
entonces en dichos casos el juez también podria argumentar que existe
una «duda razonabley, porque el éxito de la pretension implica el
recaudo y valoracién probatoria que sélo puede cumplirse luego del
ritual procesal pertinente’®.

Oftra situacion interesante es la concurrencia de dos interpretaciones
plausibles para la solucion del caso concreto, sin que exista sentencia de
unificacion o precedente jurisprudencial que disuelva la dicotomia o el
posible dilema. En estos eventos el juez podrd hacer uso de una estricta
ponderacion hermenéutica y si el resultado no le permite inclinarse por
una u otra interpretacion (lo cual no es frecuente) también podria
fundamentarse la negacion de la medida cautelar en la «duda
razonablen',

Ahora bien, este es el momento de hacer una advertencia necesaria: la
«duda razonablen no puede convertirse en una muletilla que enmascare
el viejo argumento del articulo 152 del CCA, el cual auspiciaba una
opcion formalista al indicar que debia tratarse de «manifiesta infraccidony
de las disposiciones invocadas, bien por confrontacion directa o
mediante documentos publicos aducidos con la solicitud. Se recuerda
que ello podria llevar a una facilista perspectiva de «manifiesta
infraccién» con la cual fueron negadas la mayoria de las solicitudes de
medidas cautelares (en vigencia del CCA), lo que en el fondo implicaba
el aplazamiento de la decision para la sentencia, y de esta manera el
juez evitaba el compromiso temprano y oportuno de pronunciarse sobre
el derecho en litigio.

8 El1 mal llamado «choque de trenes» que ha sucedido con cierta frecuencia en vigencia de
la constitucién politica de Colombia del afio 1991.

? Seccidn quinta. auto de sala unitaria del 18 de septiembre de 2012, magistrado Alberto Yepes Barreiro,
radicacion 11001-03-28-000-2012-00049-00, medio de control nulidad electoral, actor: Leonardo Puertas,
demandada la Corporacién Auténoma Regional de la Guajira. En dicho auto al analizar las normas poco
congruentes que regulan la integracién del consejo directivo de una corporacién regional argumenté lo
siguiente: «[...] las anteriores razones llevan a la sala a concluir que existe una duda razonable en la
determinacién del nUmero de miembros que componen el consejo directivo de la corporaciéon auténoma
regional de la guaijira [...]».

10 Seccidén Quinta. Auto de sala unitaria del 17 de marzo de 2016 con ponencia de la magistrada Lucy
Jeannette BermuUdez, radicacion 76001-23-33-000-2015-01577-01, actor: Geimi Belirdn Ferndndez,
demandado: municipio de Cali, medio de control de nulidad electoral en el que confirméd la negativa de
suspension provisional.

11 Seccion Quinta. Auto de sala unitaria del 27 de junio de 2018 con radicacién nimero: 11001-03- 28-000-2018-
00063-00. actor: Gustavo Adolfo Prado Cardona, demandado: Consejo Nacional Electoral. Asunto: nulidad
contra acto de contenido electoral. [...] por consiguiente, la declaratoria de la medida suspensional deberd
ser negada, luego de que existen dos o mds interpretaciones plausibles sobre el punto de derecho que se
andaliza, pues ello conlleva, prima facie, una duda razonable en relacién con la violacién normativa puesta
de presente, como en ofras providencias ha sido explicado por el despachol9, e incluso por esta sala de
secciéon19. [...]



EL CARACTER PROVISIONAL DE LA MEDIDA CAUTELAR

Es oportuno citar al tratadista espanol Eduardo Garcia de Enterria, quien
en su libro Democracia, jueces y control de la administracion’? precisd lo
siguiente: «[...] Por otfra parte, la medida cautelar es esencialmente
provisional, puede serrevocada o corregida alo largo del proceso, segun
se vayan “constatando” los hechos y el derecho relevantes, y no
condiciona en ningun sentido la sentencia final, aunque de hecho la
anuncie (que es algo distinto de anticipar) en la mayor parte de los casos.
Todas las medidas cautelares se apoyan, en definitiva, en dos principios
esenciales, la rapidez y eficacia, y en tal sentido es la Unica arma
disponible confra el bloqueo de la justicia y confra el abuso de la misma
por contendientes injustos; una justicia inmediata no necesitaria medidas
cautelares, como una injusticia lenta se hace ineficaz y aun una burla
(justice delayed is justice denied, dicen los ingleses: justicia refrasada es
justicia denegada), se deslegitima ante los ciudadanos si no es capaz de
arbitrar medidas cautelares para evitar la ventaja injusta que de ese
retraso extraen algunos justiciables [...]». .."”

Asi pues, conforme a la Jurisprudencia mencionada, en el examen de
procedibiidad de la medida solicitada, deberd verificarse la
concurrencia de los elementos tradicionales que ameritan la imposicion
de la cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, 0 apariencia de buen derecho,
(i) periculum in mora, o perjuicio de la mora, v, (i) la ponderacion de
intereses.

En suma como se trata de una medida cautelar, la procedencia o no
queda determinada por los siguientes requisitos: i) demanda
razonablemente fundada en derecho, ii) la fitularidad de los derechos
invocados, iii) pruebas y justificaciones que permitan concluir, que
resultariac mds gravoso para el interés publico negar la medida, iv)
perjuicio iremediable, y v) que de no decretarse los efectos de la
sentencia serian nugatorios.

Visto lo anterior, la procedencia o no de la medida cautelar solicitada
qgueda determinada por la violacion del ordenamiento juridico vy la
necesidad de proteger provisionalmente la legalidad, mientras se
profiere la decision definitiva

2.5.2. Caso concreto:

En el presente asunto, la parte demandante estd solicitando como
medida cautelar la restitucion del inmueble arrendado al senor JORGE
HENRY ARCILA BUITRAGO, consistente en el espacio fisico destinado para
prestar el servicio de venta de café, comestibles y ofreciendo recargas a

12 Garcia De Enterria, Eduardo. Democracia, jueces y control de la administracion. 4.¢ Ed. ampliada. Madrid,
Civitas, 1998, p. 290



celulares, pago de servicios publicos, envio y recibo de giros entre otros,
en el Campus Palogrande de la Universidad Nacional de Colombia Sede
Manizales.

En cuanfo a los requisitos formales de la medida, estos se cumplen en
tanto se trata de un proceso declarativo y la solicitud de medida fue
presentada con la demanda con la sustentacion respectiva.

Enlo que respecta a la existencia de una violacion surgida del andlisis del
alegado incumplimiento contractual y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud, se tiene lo siguiente:

- En primer lugar y con el fin de determinar que lo solicitado en la medida
cautelar tenga relacion directa con las pretensiones de la demanda y/o
la demanda de reconvencion, se torna necesario recordar, que en la
demanda inicial presentada por la Universidad Nacional contra el senor
Jorge Henry Arcila Buitrago, se convoca a solicitar “...Que se declare el
incumplimiento del contrato N.° 12 de 2020 celebrado entre la
Universidad Nacional de Colombia y el senor Jorge Henry Arcila Buitrago
por parte del senor Arcila Buitrago, que como consecuencia de ello se
disponga la entrega del espacio fisico que le fuese otorgado a través de
contrato de arrendamiento y que se dé aplicaciéon a la cldusula penal
prevista en el contrato correspondiente al 20% de su valor.

- Por su parte en la demanda de reconvencion instaurada por el
demandado, este pretende: que se reconozca, entre otros aspectos, i)
los perjuicios morales y materiales causados por el incumplimiento del
contrato por parte de la UNAL, ii) la existencia del contrato, iii) la
suspension del mismo por fuerza mayor o caso fortuito, iv) el cumplimiento
de la clausula de suspension por parte de la Universidad Nacional, v) que
en caso de exigirse la devolucion del bien inmueble el pago de los
perjuicios a fitulo de dano emergente, lucro cesante y dano ala vida de
relacion. Y como pretension subsidiaria, la reubicacion del demandante,
en el local de la cafeteria denominado MALL DEL CAMPUS LA NUBIA.

- De acuerdo ala orden contfractual OCA No 012 se observa que ésta se
suscribio el 14 de febrero de 2020 entre la Universidad Nacional de
Colombia y el senor Jorge Henry Arcila Buitrago, con el objeto de que la
universidad entregara a titulo de arrendamiento un espacio destinado
para prestar el servicio de venta de café, comestibles, y ofreciendo
recargas a celulares, pago de servicios publicos, envio y recibo de giros,
entre otros, buscando la comodidad en la adquisicion de estos bienes
por parte de la comunidad académica y administrativa que desarrollan
sus actividades en el Campus Palogrande.

- Que el plazo establecido para el contrato fue de 132 dias, con fecha de



inicio desde el 17 de febrero y terminacion el 27 de junio de 2020.

- Asi mismo se encuentra probado que en virtud de la declaratoria del
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica con motivo de la
propagacion del virus Covid-19, decretada por el Gobierno Nacional, se
origind la suspension de las actividades académicas en el campus la
Nubia de la Universidad Nacional-Sede Manizales, desde el 13 de marzo
de 2020 (ver anexos demanda fl. 13)

- Que el senor Jorge Henry Arcila elevo peticion al ente Universitario con
el fin de obtener la exoneracidn de pagos por concepto de
arrendamiento a partir del 14 de marzo de 2020 y hasta que se
normalizara la actividad académica, asi mismo pidid la préorroga del
contrato. Solicitudes que fueron resueltas mediante escrito del 15 de abril
de 2020

- Y que luego de que la Universidad ofreciera tres opciones, indicandole
como fecha de suspension del contrato el 04 de mayo de 2020, el
demandante se pronuncia respecto a la suspensidon del contrato,
solicitando le sea reconocida a partir del 13 de marzo de 2020, fecha de
la declaratoria de emergencia sanitaria, no obstante posteriormente
acepta la suspension del contrato a partir del 04/05/2020 y hasta que se
reiniciaran las actividades presenciales de la Universidad.

- De acuerdo a nuevas comunicaciones entre la Universidad y el
arrendatario, este solicita le sea expedido el respectivo documento de
suspension de los contratos, dado que se ha informado que las
actividades se reiniciaran en el mes de agosto de 2020, frente alo cual la
UNAL le informa, el 26 de junio de 2020, encontrarse en tramite la
suspension por 37 dias calendario, contados a partir del 25/06/2020.

- Pero posteriormente se envia nueva solicitud de expedicidon de
prorrogas, con fecha de inicio del 3 de agosto de 2020 y terminacion el
20 de enero de 2021, por cuanto las actividades se reaperturaron en el
mes de enero de 2021. Ante lo cual la Universidad responde que las
prérrogas enviadas en el mes de junio de 2020 no fueron respondidas por
lo que en la actualidad se encuentran vencidas.

- De ofra parte se allega prueba de las escrituras 0548 del 12 de junio de
2020 protocolizacion del silencio administrativo positivo frente a la
peticion del 20 de mayo de 2020 y 699 del 24 de julio de 2020,
protocolizacion del siencio administrativo positivo frente a la peticion del
03 de julio de 2020. Frente a lo cual la Universidad alega en su demanda,
que las minutas de suspension le fueron enviadas en vigencia de la orden
contractual para su firma sin que a vuelta de correo se haya devuelto las
mismas debidamente firmadas y por tanto perfeccionadas.



Asi las cosas, se observa de acuerdo a lo manifestado por las partes, que
no es procedente decretar la medida cautelar solicitada, pues los
fundamentos invocados en la solicitud no son suficientes

Al respecto inicialmente se puede observar sin mayor estudio, que el
plazo del confrato No 012 del 14/02/2020, el cual fue suscrito por el
término de 132 hasta el 27 de junio de 2020, ya se encuentra vencido, por
lo que no habria confrato vigente.

No obstante lo anterior, ambas partes, tanto en la demanda inicial como
en la demanda de reconvencidon, se encuentran alegando un
incumplimiento contractual, asi como una aparente configuraciéon de la
suspension del convenio.

Y es que tal como lo advierte el H. Consejo de Estado en |la providencia
citada en apartes anteriores, “... si uno de los problemas juridicos
principales estd relacionado con pruebas que son concluyentes para
edificar la sentencia y, que al momento de decidir la medida cautelar no
estdn controvertidas o son de aquellas que requieren ser
complementadas...” se puede argumentar que para el Despacho existe
una “duda razonable” pues para poder despachar favorablemente las
pretensiones de esta demanda se requiere el recaudo y valoracion
probatoria. Igual se hard para decidir la demanda de reconvencion
planteada.

Es por eso que se torna imperativo corroborar el supuesto incumplimiento
del confrato estatal entre las partes, de forma tal que una vez se
compruebe dicha situaciéon, concurrentemente se proceda a ordenar la
reanudacion del contrato o la restitucion del inmueble.

Bajo el anterior contexto, estima el Despacho que estas razones
constituyen el fundamento central a demostrar en la litis, por lo que debe
examinarse en el estudio de fondo propio de la sentencia con la que
culmine el proceso. Sumado a ello, se resalta, que para que proceda el
decreto una medida no puede mediar una labor de interpretacién que
solo puede efectuarse al momento del fallo, la violacién debe ser clara'y
ostensible que no amerite un estudio de fondo, ademds de no existir
dudas que lleven a examinar directamente el fondo del asunto, como se
da en el presente caso, en el cual ambas partes objetan el cumplimiento
del contrato.

De ofra parte, con las pruebas allegadas no se puede determinar la
afectacion del interés publico, pues no se tiene prueba que se haya
suspendido el servicio a la comunidad, o la afectaciéon que se pueda
acarrear a la misma de no continuar con el objeto del contrato.

Por las razones expuestas, en esta instancia procesal, no se estima



procedente decretar la medida cautelar solicitada de restitucion de
inmueble, lo que conduce a negar la solicitud, precisando que al tenor
de lo reglado en el inciso segundo del articulo 229 del CPACA, lo aqui
dispuesto no implica prejuzgamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR laoa medida cautelar solicitada de restitucion del
inmueble arrendado por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA —
SEDE MANIZALES al senor JORGE HENRY ARCILA BUITRAGO, por lo
expuesto.

SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderada del
sefior JORGE HENRY ARCILA BUITRAGO, a la DRA. MARIA ISABEL
JARAMILLO JARAMILLO, identificada con C.C. No. 30322318 T.P No. 87697
del C.S de la Judicatura. (pdf 05).

NOTIFIQUESE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

A.l No. 1347

Proceso : CONTROVERSIA CONTRACTUAL
Radicacion No. :17-001-33-33-004-2022-00111
Demandante(s) : UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Demandado(s) : JORGE HENRY ARCILA BUITRAGO

ASUNTO

Procede el Juzgado a resolver sobre la admision de la demanda de
reconvencion promovida a través de apoderada judicial, por el
demandado JORGE HENRY ARCILA BUITRAGO.

ANTECEDENTES
e Admision demanda de reconvencion

El 29 de marzo de 2022 la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - SEDE
MANIZALES presenta demanda en contra del senor JORGE HENRY ARCILA
BUITRAGO, en ejercicio del medio de control CONTROVERSIA
CONTRACTUAL, misma que fue admitida mediante auto del 18 de abril de
2022 y notificada al demandado.

Dentro del fraslado de la demanda, se propuso por la parte demandada
excepciones de mérito, asi como demanda de reconvencion.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la demanda de reconvencion fue presentada
dentro del término de tfraslado de la demanda, conforme al contenido
del articulo 177 del C.P.A.C.A, por lo que fue presentada dentro de la
oportunidad procesal para ello.

Ahora bien, dado que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo no establece los requisitos para la demanda
de reconvencion, es necesario en virtud del articulo 306 del CPACA,



remitirnos al articulo 371 del C.G.P, el cual dispone:

ARTICULO 371 C.G.P: Durante el término del traslado de Ia
demanda, el demandado podrd proponer la de reconvencion
contra el demandante si de formularse en proceso separado
procederia la acumulacion, siempre que sea de competencia del
mismo juez y no esté sometida a trdmite especial. Sin embargo, se
podrd reconvenir sin consideracion a la cuantia y al factor territorial.

Vencido el término del traslado de la demanda inicial a todos los
demandados, se correrd ftraslado de Ila reconvencion al
demandante en la forma prevista en el articulo 91, por el mismo
término de la inicial. En lo sucesivo ambas se sustanciardn
conjuntamente 'y se decidirdn en Ila misma sentencia.

Propuestas por el demandado excepciones previas y reconvencion
se dard traslado de aquellas una vez expirado el término de traslado
de esta. Si el reconvenido propone a su vez excepciones previas
contra la demanda, unas y ofras se tramitaran y decidirdn
conjuntamente.

El auto que admite la demanda de reconvencidn se notificard por
estado y se dard aplicacion al articulo 9?1 en lo relacionado con el
retiro de las copias.

Respecto a la demanda de reconvencion la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha dicho!!

1

La reconvencion es un acto procesal que permite a la parte
demandada formular pretensiones frente a quien lo demanda, con el fin
de que se framiten y decidan denfro del mismo proceso y en la misma
sentencia, en virtud del principio de economia procesal. Esta demanda
puede ser conexa con la accidén principal o completamente
independiente o auténoma.

Segun la doctrina, esta figura procesal consiste en “el planteamiento de
un nuevo litigio y de una nueva confroversia, y por lo tanto, lleva al proceso
a un terreno distinto”.

El articulo 177 de la Ley 1437 de 2011, que regula lo concerniente a la
oportunidad para presentar la demanda de reconvencion, establece que
el demandado puede proponerla dentro del término de traslado de la
admision de la demanda o de su reforma, siempre que sea competencia
del mismo juez y no esté sometida a un tramite especial; ademds, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha destacado que, al tratarse
propiamente de una demanda, debe cumplir con todos los presupuestos
exigidos por la ley para su presentacion. Asi lo ha sostenido esta
Subseccion:

“La doctrina autorizada ha sostenido que la reconvencién es una
demanda y por tanto debe reunir todos los requisitos de fondo y de forma

1Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién A, C.P. José Roberto Sdchica Méndez, cinco (5) de marzo de
dos mil veintiuno (2021), Radicacién nimero: 15001-23-33-000-2018-00451-01(66380).



de ese acto procesal, ademds de los requisitos especificos que establezca
el legislador para su tramite.

“De alli que, a diferencia de lo sostenido por el a quo, para la admision de
la demanda de reconvencidn no solo es preciso verificar el cumplimiento
de los requisitos del articulo 177 del CPACA, sino, de igual forma, las
exigencias contenidas en los articulos 161 y siguientes de la misma
codificacion, salvo la conciliacion prejudicial (...) Por consiguiente, para la
admision de la demanda de reconvencion serd preciso verificar los
siguientes requisitos formales: (i] que haya sido propuesta dentro del
término de tfraslado de la demanda o de su reforma, (i) que el juez sea
competente para tramitar la demanda principal y la reconvencion, (iii)
que el procedimiento sea idéntico, es decir, que la reconvencion no se
tfenga que surtir mediante un procedimiento especial o diferente al
proceso primigenio, y (iv) que se haya interpuesto dentro del término de
caducidad” (se resalta).

En ese contexto, la demanda de reconvencion, ademds de cumplir con
los requisitos formales de dicho acto procesal, también debe presentarse
denftro de la oportunidad legal, so pena de ser rechazada, conforme lo
dispone el numeral 1 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011...”

Revisadas las normas en mencion, conforme el pronunciamiento
jurisprudencial y de acuerdo con la constancia secretarial (pdf 019) se
observa que la demanda de reconvencion presentada por el JORGE
HENRY ARCILA BUITRAGO, se interpuso dentro del término de traslado de la
demanda, por lo que fue presentada dentro de la oportunidad procesal
para ello; adicionalmente se debe decir que las pretensiones se pueden
tramitar por el mismo proceso ordinario, el Juzgado es competente para el
conocimiento de la misma.

A lo que ha de agregarse que no habria caducidad de la accidn, pues la
relacion contractual que se reclama, sumado a los perjuicios solicitados, se
derivan de los supuestos facticos plasmados dentfro de la demanda de
controversia contractual y de presentacion de la demanda misma, lo que
segun se expone, concluyendo por lo tanto que se encontrarian dentro del
término de dos anos consagrados en el art. 164, literal j)ii) del CPACA, por
cuanto la ferminacion del Ultimo contfrato se encontraba programada
para el 27 de junio de 2020, siendo presentada la demanda de
reconvencion el 13 de junio de 2022.

Atendiendo las consideraciones expuestas y de acuerdo alas pretensiones
de la demanda se admitird la demanda de reconvenciéon

Por lo expuesto, se
RESUELVE
PRIMERO: Por reunir los requisitos senalados en la ley, admitase la demanda

en reconvencion, promovida por el senor JORGE HENRY ARCILA BUITRADO,
en contra de la UNIVERSIDAD NACIONAL SEDE MANIZALES, dentro del



presente medio de control de CONTROVERSIA CONTRACTUAL, promovido
en contra de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA — SEDE MANIZALES
en contra del senor JORGE HENRY ARCILA BUITRAGO.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente mediante mensaje dirigido al buzén
electronico para notificaciones judiciales en la forma y términos indicados
en el articulo 199 del CPACA, de la siguiente manera:

- Al Representante legal de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA —SEDE
MANIZALES (Art.159 CPACA), o a quien éste haya delegado la facultad de
recibir notificaciones judiciales.

- A la Agente del Ministerio Publico delegada ante este Juzgado
Administrativo.

TERCERO: CORRASE fraslado de la demanda en reconvencién a la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA- SEDE MANIZALES y al MINISTERIO
PUBLICO, por el término de 30 dias, de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo 172 del CPACA, plazo que comenzard a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacion, la cual se entenderd realizada una vez
transcurridos dos dias hdbiles siguientes al envio del mensaje de
conformidad con el art. 199 del CPACA.

CUARTO: NOTIFIQUESE el presente proveido a la parte demandante por
estado electréonico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 201 del
CPACA.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderada del sefior
JORGE HENRY ARCILA BUITRAGO, a la DRA. MARIA ISABEL JARAMILLO
JARAMILLO, identificada con C.C. No. 30322318 T.P No. 87697 del C.S de la
J. (pdf 009)

NOTIFIQUESE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

A.l. No 1373

Radicado: 17001-3333-004-2022-00114-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante(s): ISMANDA - RODRIGUEZ ANGULO

Demandado(s): MUNICIPIO DE SALAMINA CALDAS
COOTRANSA

LUIS EDGAR HERNANDEZ OSORIO
JORGE EDUARDO RODRIGUEZ MACA

ASUNTO

Procede el Despacho a decidir respecto a la solicitud de llamamiento en
garantia formulada por:

1. MUNICIPIO DE SALAMINA frente a ASEGURADORA SOLIDARIA DE

COLOMBIA.
2. COOTRANSA frente a COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

3. LUIS EDGAR HERNANDEZ OSORIO frente a COMPANIA MUNDIAL DE

SEGUROS S.A
4. JORGE EDUARDO RODRIGUEZ MACA frente a COMPANIA MUNDIAL DE

SEGUROS S.A

CONSIDERACIONES

1. De los lamamientos en garantia.

Dentro del término de traslado de la demanda, las entidades antes referidas,
formularon los llamamientos en garantia previamente senalados.

Con relacién a estos llamamientos se aportd al efecto:



1. MUNICIPIO DE SALAMINA frente a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE

COLOMBIA, ENTIDAD COOPERATIVA:

e Pdliza Todo Riesgo Danos Materiales Enfidades Estatales No.
500-83-994000000089 con vigencia desde el dia 14 de noviembre
de 2019 hasta el dia 15 de agosto de 2020, que cubre el
tiempo de ocurrencia de los hechos (febrero de 2020)

e Certificado de existencia y representacion de la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA.

2. COOTRANSA frente a COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

e Pdliza de Seguro DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
BASICA PARA VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO No.2000029901,
tomada por la COOPERATIVA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS DE
SALAMINA y expedida por COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.,
en su calidad de aseguradora, cuya vigencia corresponde del
08/08/2019 al 08/08/2020. Para el vehiculo de palcas LWD975.

« Certificado de existencia y representacion de COMPANIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A

3. LUIS EDGAR HERNANDEZ OSORIO frente a COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A

e POliza de Seguro DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
BASICA PARA VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO No0.2000029901,
tomada por la COOPERATIVA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS DE
SALAMINA y expedida por COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.,
en su calidad de aseguradora, cuya vigencia corresponde del
08/08/2019 al 08/08/2020. Para el vehiculo de palcas LWD?75

o Cerfificado de existencia y representacion de COMPANIA MUNDIAL
DE SEGURQOS S.A

4. JORGE EDUARDO RODRIGUEZ MACA frente a COMPANIA MUNDIAL DE

SEGUROS S.A

e POliza de Seguro DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
BASICA PARA VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO No0.2000029901,
tomada por la COOPERATIVA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS DE
SALAMINA y expedida por COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.,
en su calidad de aseguradora, cuya vigencia corresponde del
08/08/2019 al 08/08/2020. Para el vehiculo de palcas LWD?75

« Cerfificado de existencia y representacion de COMPANIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A

2. Premisas normativas y jurisprudenciales:

La figura del llamamiento en garantia se encuentra contenida en el articulo 225
del C.PACA.

El H. Consejo de Estado! ha precisado que el lamamiento en garantia “...tiene
ocurrencia cuando entre la persona citada y la que hace el llamamiento existe
una relacion de orden legal o contractual, con el fin de que aquella pueda ser
vinculada a las resultas del proceso, para que en caso de que efectivamente se



declare la responsabilidad del llamante, el juez decida sobre la relacion
sustancial existente entre este y el lamado en garantia, cuestion que puede dar
lugar a una de dos situaciones: a) que el lamado en garantia no esté obligado
a responder, o b) que le asista razon al demandado frente a la obligacion que
fiene el lamado en garantia de repararle los perjuicios, caso en cual se debe
determinar el alcance de su responsabilidad y el porcentaje de la condena que
deberd restituir a la parte demandada con cargo a lo que esta pague al
demandantei,”

De conformidad con el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, para que sea
procedente el llamamiento en garantia basta con la afirmacién de tener un
derecho legal o contractual para exigir a un tercero la reparacién integral del
perjuicio que se llegare a suftir, o el reembolso total o parcial del pago que se
tuviere que hacer como resultado de la sentencia; no obstante, esto no quiere
decir que en la peticién de vinculacién no se tenga que argumentar en forma
seria y justificada la razén por la que se estd llamando a un tercero al proceso,
pues dicha vinculacién no debe ni puede ser caprichosa y, en cambio, si es
susceptible de control, con el fin de no incurrir en temeridad al presentarla, por
lo que, este Despacho considera que resulta necesario que se demuesire,
siquiera sumariamente, el vinculo legal o contractual existente entre el lamante
y el lamado en garantia...”

3. Andlisis y conclusion:

Respecto a los llamamientos en garantia referidos de manera precedente, se
tiene que de los documentos aportados queda probada:

1. La relaciéon de asegurabilidad entre el MUNICIPIO DE SALAMINA Y a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, ENTIDAD COOPERATIVA
Mediante la expedicion de la Pdliza Todo Riesgo Danos Materiales
Entidades Estatales No. 500-83-994000000089 con vigencia desde el
dia 14 de noviembre de 2019 hasta el dia 15 de agosto de
2020, que cubre el tiempo de ocurrencia de los hechos (febrero de
2020)

5. La relacion de asegurabilidad entre los demandados COOPERATIVA
DE TRANSPORTES Y SERVICIOS DE SALAMINA —COOTRANSA, LUIS EDGAR
HERNANDEZ OSORIO y JORGE EDUARDO RODRIGUEZ MACA vy
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, mediante la expedicién de la
Poliza de Seguro DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
BASICA PARA VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO No0.2000029901,
expedida por COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., en su calidad de
aseguradora, cuya vigencia corresponde del 08/08/2019 al 08/08/2020.
Para el vehiculo de palcas LWD975

En el caso sub judice se encuentra acreditada entonces la legitimacion que les
asiste a los demandados en el proceso, para efectuar los llamamientos en
garantia asi como los requisitos de sustentaciéon y oportunidad exigidos por la ley.



En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial
de Manizales, Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR los LLAMAMIENTOS EN GARANTIA formulados por:

e EL MUNICIPIO DE SALAMINA, frenfe a ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, CONSULTORRES DONOVAN SAS

e Los Demandados COOPERATIVA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS DE
SALAMINA —-COOQOTRANSA, LUIS EDGAR HERNANDEZ OSORIO y JORGE
EDUARDO RODRIGUEZ MACA frente a COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A

En consecuencia:

a. Nofificar a las citadas en calidad de llamadas en garantia conforme la
disposicion contenida en el art. 291 del C.G.P., en concordancia con el art. 199
del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual se
remitird al correo electronico de los llamados en garantia la presente
providencia con los traslados respectivos por el mismo medio, notificacidon que
en los términos del art. 199 citado, se entenderd surtida dos dias después del
envio del mensaje y los términos comenzardn a correr a partir del dia siguiente al
de la noftificacion.

b. La intervencion deberd hacerse dentro de los quince (15) dias siguientes a la
referida notificacion conforme el inciso 2° del art. 225 del CPACA.

SEGUNDO: REQUERIR a las partes para que den cumplimiento al artficulo al
articulo 162 del CPACA modificado por el art35 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO:INFORMAR a las partes y a la Procuradora Judicial para Asuntos
Administrativos que el correo electronico establecido para larecepcién de todos
los memoriales y actuaciones pertinentes es :
admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar en nombre y representacion del
Municipio de Salamina a la Doctora SANDRA CAROLINA HOYOS GUZMAN,
identificada con cédula de ciudadania No.52.441.445, portadora de la tarjeta
profesional No. 168.650 del Consejo Superior de la Judicatura.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar en nombre y representacion de
los Demandados COOPERATIVA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS DE SALAMINA —
COOTRANSA, LUIS EDGAR HERNANDEZ OSORIO y JORGE EDUARDO RODRIGUEZ
MACA al Dr KEVIN ALEJANDRO OCAMPO VILLA, identificado con la cédula de
ciudadania No.1.053.842.879, abogado portador de la tarjeta profesional No.
285.301 del C.S. dela J.


mailto:admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE

P Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, C.P. Maria Adriana Marin, veintinueve (29) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), Radicaciéon nUmero: 76001-23-33-000-2016-00072- 02(63703
" Al respecto en Sentencia del 10 de junio de 2009, Expediente No. Radicaciéon nUmero: 73001-

23-31-000-1998-01406-01(18108), M.P. Ruth Stella Correa Palacio se sostuvo: “que el tercero llamado en garantia se
convierta en parte del proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso su defensa acerca de las relaciones
legales o contractuales que lo obligan a indemnizar o a reembolsar, y al igual del denunciado en el pleito, acude no
solamente para auxiliar al denunciante, sino para defenderse de la obligacién legal de saneamiento”.

Y ha precisado que “... la demostracion del derecho legal o contractual en que se funda la peticidon de llamamiento
tiene como razén el derecho que surge para el llamante de exigir la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir o el
reinfegro del pago que tuviere que hacer en virtud de la sentencia condenatoria que eventualmente llegue a
proferirse en su contra, de manera que en la misma sentencia se resuelva tanto la litis principal como aquella que se
fraba de forma consecuencial entre llamante y llamado, por razén de la relacién sustancial existente entre ellos...”.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022)
AUTO No. 1376

CLASE: ACCION POPULAR
RADICACION:  17001-33-33-004-2022-00240-00
ACCIONANTE: ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS
ACCIONADO:  MUNICIPIO DE MANIZALES

En el proceso de la referencia, se tiene como actuacion pendiente la de
programar fecha y hora para la realizacion de la audiencia contenida en el
arficulo 27 de la Ley 472 de 1998.

De acuerdo a lo anterior, el Juzgado senala la hora de las OCHO Y TREINTA
DE LA MANANA (8:30 AM) del dia VEINTE (20) DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES
(2023) para llevarse a cabo AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO, la cual
se realizard a través de la aplicacion LIFESIZE.

CITESE a las partes, al Ministerio PUblico y a la Defensoria del Pueblo por el
medio mas expedito.

Se advierte alas enfidades que deberdan dar cumplimiento a lo dispuesto en
pronunciamiento del Consejo de Estado! del 11 de octubre de 2018,
aportando las actas del Comité de Conciliacion.

RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE
MANIZALES, al Dr. JORGE ALIRIO TAMAYO ARIAS, C.C. No. 10.236.208 y T.P.
No. 66.287 del C.S. de la J.

NOTIFIQUESE

1117001-23-33-000-2016-00440-01, CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022)
AUTO No. 1377

CLASE: ACCION POPULAR
RADICACION:  17001-33-33-004-2022-002460-00
ACCIONANTE: ADELA MARIA PINEDA RiOS
ACCIONADO:  MUNICIPIO DE MANIZALES

En el proceso de la referencia, se tiene como actuacion pendiente la de
programar fecha y hora para la realizacion de la audiencia contenida en el
arficulo 27 de la Ley 472 de 1998.

De acuerdo a lo anterior, el Juzgado senala la hora de las DIEZ Y TREINTA DE
LA MANANA (10:30 AM) del dia VEINTE (20) DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES
(2023) para llevarse a cabo AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO, la cual
se realizard a través de la aplicacion LIFESIZE.

CITESE a las partes, al Ministerio PUblico y a la Defensoria del Pueblo por el
medio mas expedito.

Se advierte alas enfidades que deberdan dar cumplimiento a lo dispuesto en
pronunciamiento del Consejo de Estado! del 11 de octubre de 2018,
aportando las actas del Comité de Conciliacion.

RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE
MANIZALES, al Dr. CARLOS ALBERTO CASTELLANOS GOMEZ, C.C. No.
75.073.206 y T.P. No. 121.062 del C.S. de la J.

NOTIFIQUESE

1117001-23-33-000-2016-00440-01, CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
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