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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, septiembre veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidds
(2022)

Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Radicacion No.:  17001-33-33-004-2020-00003-00

Accionante: DUVAN ANTONIO VILLA BEDOYA y JUAN CARLOS PRIETO
Accionado: MUNICIPIO DE PALESTINA - CALDAS
Sentencia No.: 172

1. ASUNTO

Procede el Juzgado a proferir sentencia de primera instancia dentro del
medio de control de la referencia.

2. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones:

Solicita el accionante proteger los derechos colectivos al medio ambiente
sano, al goce del espacio publico y defensa de los bienes de uso publico, a
la seguridad y salubridad publicas, a la prevencion de desastres previsibles
técnicamente, La readlizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, y en consecuencia, ordenar que el Municipio de Palestina
apropie los recursos econdmicos y desarrolle la obra de mejoramiento de la
via, terminando la construccidon de la placa huella en la vereda La Muleta.

2.2. Hechos:

Manifiesta el accionante que desde hace 4 anos las condiciones de la via
(huella) del sector de la vereda La Muleta del Municipio de Palesting,
exactamente en la falda que va de la finca La Julieta bajando por la finca
ElPoemayllegando ala finca Los Nogales, se encuentra en muy mal estado,
toda vez que presenta grietas, huecos, zanjas y ondulaciones, lo que la hace
un peligro constante para el transito vehicular y peatonal.

Agrega que lo anterior vulnera los derechos de los habitantes del sector,
pues constantemente ponen en riesgo su integridad y su vida al transitar la
via, se limita el acceso a los servicios de salud, a las instituciones educativas,
se afecta el derecho al trabajo, ademds el derecho a la propiedad privada,
pues las propiedades del sector se desvalorizan.
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2.3. Contestacion de la demanda:

2.3.1. Municipio de Palestina - Caldas:

No se pronuncio.

2.4. Audiencia de Pacto de Cumplimiento:

De conformidad con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, la
audiencia de pacto de cumplimiento se llevd a cabo el dia 23 de noviembre
de 2020, declardndose fallida debido a la no presentacidon de propuesta de
pacto por la entidad demandada.

2.5. Alegatos de Conclusion:
2.5.1. Parte Demandante:

Reiterd las afirmaciones frente a la vulneracidon de los derechos de esa
comunidad por el mal estado de la via.

Agrega que, después de muchos anos de frabajo con lo comunidad en la
construccioén de las placas huella de la via, el Municipio tiene abandonada
la misma sin inversion alguna en los Ultimos 5 anos.

2.5.2. Municipio de Palestina:

Indica que, frente al MUNICIPIO DE PALESTINA no se configuran los
presupuestos necesarios para acreditar la vulneracidon de los derechos
colectivos de los que se solicita amparo, por las siguientes razones:

La ausencia de legitimacion en la causa por pasiva, pues al determinarse
gue la via en mencidn es de propiedad privada, no estd llamado a velar por
el estado optimo de la misma ni a corregir los desperfectos que la afecten.

La improcedencia de la accion popular, cuando el actor pretende la
proteccion de intereses subjetivos la accidn popular es improcedente, toda
vez que la naturaleza de tal mecanismo judicial busca la proteccion de
derechos e intereses colectivos y no de intereses particulares. En
consonancia con lo anterior, la accion popular impetrada estd llamada a
ser improcedente, toda vez que se ha verificado que los framos viales de La
Muleta, La Julieta y Las Américas, en el sector de la Finca El Poema y Finca
Los Nogales, son propiedad privada y estdn establecidos como una
servidumbre entre los predios.

El cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales del
Municipio de Palestina, ya que el municipio no ha propiciado que se
amenacen ni vulneren los derechos colectivos ni fundamentales alegados
por los actores populares. Antes bien, como lo demuestran los elementos de
conviccion decretados de oficio, la entidad ha propendido por la
consecuciéon de recursos con el fin de atender las necesidades viales, tanto
de la zona urbana como de la zona rural de su circunscripcion. Asi lo
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demuestran de manera fehaciente los convenios interadministrativos que se
han suscrito con INVIAS para la construccion de placas huella y los recursos
gue se han invertido para la reparacion de vias terciarias de su territorio,
hecho que se ha acompasado con las obras realizadas con el Gobierno
Nacional y Departamental.

Solicita declarar improcedente la accidn y en subsidio negar las
pretensiones de la demanda.

2.6. Concepto del Ministerio PUblico:

Sostiene que en el presente asunto el Municipio de Palestina ha ofrecido
informacioén que se forna confusa, al no encontrarse con el debido respaldo
probatorio que avale la veracidad de su dicho.

Lo anterior por cuanto en un primer momento hizo alusion a su
incapacidad para construir placas huellas en las vias terciarias, dada la
categoria del municipio y la gran extensién de drea rural con la que
cuenta, ademds denoté la celebracion de convenios tanto con el
Gobierno Nacional como con el Departamento, con la finalidad de
construir y/o reparar las vias terciarias, aportando incluso convenios
intferadministrativos con el Instituto Nacional de Vias para el
mejoramiento y mantenimiento de la via El Reposo -Los Lobos del
Municipio por valor de $899.998.921 aportados por el INVIAS; sin embargo,
a través de certificacion emitida por el Secretario de Planeacion y Desarrollo
Integral de la Municipalidad, se indicd que “(...) La via La Muleta, La Julieta
y Las Américas en el sector de la Finca El Poema y Finca Los Nogales, no se
encuentra dentro del inventario Vial establecido en el Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial y a su vez dentro del inventario de Bienes Inmuebles
del Municipio no registra como propiedad del municipio, por tal motivo
se determina que tal via es propiedad privada, estableciéndose como
una servidumbre de uno de los predios”, no obstante, no se aporta la
escritura publica de la conformacion de la servidumbre que asegura se
constituyo sobre la via en mencion.

En contraposicion alo anterior, en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
se establecen tramos de la Via La Muleta, como constitutivos de suelo de
proteccion en el drea rural, sin lograrse dilucidar dentro del expediente, que
el framo de la via que va desde la Finca La Julieta, atravesando la Finca El
Poema hasta llegar ala Finca Los Nogales se sustraiga de la connotacion de
via puUblica -terciaria- y por tanto exenta de la posibilidad de intervencion
estatal.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Fondo del asunto:

Se trata de determinar si existe vulneracion de los derechos colectivos al
goce del espacio publico y a la prevencion de desastres previsibles
técnicamente por parte de la entidad demandada, respecto de la falta de
mantenimiento de la via del sector de la vereda La Muleta del Municipio de
Palestina — Caldas.
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3.2. Problema Juridico:

sSe encuenfran vulnerados o amenazados los derechos colectivos
invocados por el accionante, en virtud de la falta de mantenimiento de la
via del sector de la vereda La Muleta del Municipio de Palestina — Caldas?

3.3. Antecedentes normativos y jurisprudenciales:

3.3.1. La accioén popular como mecanismo de proteccion de los derechos e
intereses colectivos

De conformidad con el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion
Politica las Acciones Populares, reglamentadas por la Ley 472 de 1998,
tienen por finalidad proteger derechos e intereses colectivos, en aquellos
eventos en que se vean amenazados o vulnerados por la accidn u omisidon
de las autoridades pUblicas o los particulares.

Se frata de una accidn principal, preventiva, cuando alude a que un
derecho colectivo estd siendo amenazado vy restitutiva, cuando el derecho
colectivo estd siendo violado, con el propdsito de que vuelvan las cosas al
estado anterior. Por lo antepuesto, el inciso segundo del articulo 2° de la Ley
472 de 1998 establece que éstas ".. se ejercen para evitar el dano
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible".

Ahora bien, en la forma y términos de la reglamentacion contenida en los
articulos 1, 2, 4y 9 de la ley 472 de 1998, los elementos necesarios para la
procedencia de las acciones populares, segun reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado, son los siguientes:

a) La finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva.

b) Procede contra toda accién u omisidon de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos
o intereses.

c) Se ejerce para evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién, o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accidon son todos
aqguellos definidos como tales en la Constitucion Politica, las leyes ordinarias
y los tfratados de derecho internacional celebrados por Colombia, como por
ejemplo los mencionados en el articulo 4° de la ley 472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, estd dada por
su naturaleza popular, porlo tanto puede ser ejercida por cualquier persona,
natural o juridica, publica o privada, o también por las autoridades,
organismos y entidades senalados en el articulo 12 de la ley 472 de 1998.
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- Como lo ha precisado el H. Consejo de Estado “... el punfo de partida del
juez en sede de la accion popular parte de la constatacion efectiva de que
un derecho o interés colectivo de aquellos establecidos constitucional o
legalmente, se vea afectado o amenazado por una actividad publica o
particular; una vez verificado este requisito, el fallador puede entrar a
analizar los supuestos facticos y juridicos para determinar cudles deben ser
las medidas pertinentes, oportunas y procedentes que se deben decretar
en la sentencia”.

- En relaciéon con el contenido de los derechos colectivos invocados, debe
tenerse en cuenta que el articulo 7° de la Ley 472 de 1998 senala que su
interpretacion y la forma como deben aplicarse debe efectuarse “de
acuerdo a como estan definidos y regulados en la Constitucion, las leyes y
los tratados internacionales que vinculen a Colombia” /Subraya el
Despacho/.

lgualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en
la Constitucion, las leyes ordinarias y los tfratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia.

3.3.2. Alcance de los derechos colectivos invocados:

Teniendo en cuenta los elementos facticos expuestos en la demanda, su
contestacion y las pruebas practicadas en el proceso, el Juzgado considera
que habrd de revisar la vulneracion de los siguientes derechos colectivos:

El derecho al goce del espacio publico y a la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico:

Como se desprende de los articulos 63, 82, 102 y 332 de la Constitucion
Politica los bienes de uso puUblico son aquellos bienes destinados al uso, goce
y disfrute de la colectividad vy, por lo tanto, estdn al servicio de todos los
habitantes en forma permanente, con las limitaciones que establece el
ordenamiento juridico y la autoridad competente que regula su utilizacion.

Ahora bien, para efectos de precisar el contenido obligacional que impone
este derecho a las autoridades, se hace necesario establecer una clara
distincion entre los bienes fiscales y los bienes de uso publico, distincion que
la Alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo ha decantado en los
siguientes términos!:

En primera medida resulta preciso distinguir, conforme lo hace la
legislacion, los bienes estatales en i) bienes de uso publico vy ii) bienes
fiscales, para senalar que los primeros son aquellos destinados al uso y
goce directo o indirecto de la comunidad, y que, por lo mismo, son
inembargables, imprescriptibles e inalienables. Los segundos, los bienes
fiscales, son aquellos respecto de los cuales el Estado detenta el derecho
de dominio como si se fratase de los de propiedad particular; son bienes

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
A Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogotd, D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil
catorce (2014) Radicacién nUmero: 25000-23-26-000-1998-02814-01(26939)
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que estdn denfro del comercio y que son destinados, por regla general,
al funcionamiento del ente estatal al cual pertenecen o a la prestacion
de un servicio. Con relacion a ellos, la Seccion ha manifestado:

“Asi pues, una caracterizacion de los bienes fiscales o pafrimoniales
del Estado pasaria por afimar que se frata de bienes que (i)
pertenecen a una persona juridica de derecho publico; (i) estan
destinados a servir como instrumentos materiales para el ejercicio de
funciones publicas o para la prestacion de servicios a cargo de las
entidades estatales; (i) el Estado los administra de conformidad con
el régimen juridico que al tipo de bien del cual se trate proporciona el
derecho comun vy (iv) son embargables, enajenables e
imprescriptibles. Tales caracteristicas permiten diferenciarlos con
claridad de los bienes de uso publico, tal como igualmente lo han
hecho en otras ocasiones tanto esta Sala como la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia, segun se desprende de los siguientes
pronunciamientos:

‘Ahora que, si bien es cierto existe alguna similitud enfre los bienes de
uso publico vy los fiscales o patrimoniales, comoquiera que ambas
categorias forman parte de los bienes publicos y su afectacion
propende por el desarrollo de los principios y fines del Estado, es claro
que se diferencian fundamentalmente por los derechos que se
detentan sobre los mismos y por la posicion de la comunidad frente a
ellos.

Respecto de lo primero, o sea de los derechos que comprenden,
debe tenerse en cuenta que los bienes de uso publico son de
propiedad del Estado, quien los administra, protege y reglamenta su
uso, sin que puedan ser objeto de actos o negocios juridicos que
impliquen la limitacién de su uso y disfrute por los ciudadanos. En tanto
que, por este aspecto, los bienes fiscales se caracterizan porque el
Estado es titular del derecho de dominio similar al que se ostenta
respecto de los bienes particulares, que implican su uso, goce y
disposicion.

En cuanto a la situacion de la comunidad frente a los bienes publicos,
los de uso publico estdn destinados principalmente al disfrute de
todas las personas, sin perjuicio de los limites que su naturaleza
imponga; en tanto que los bienes fiscales tendrdn un uso restringido,
puesto que estan destinados, fundamentalmente, al funcionamiento
del Estado y a la prestacion de los servicios puUblicos a su cargo”
(énfasis anadido).

A su vez, en similar direccidn, la Corte Suprema de Justicia ha sostenido:

‘Los bienes del Estado son o de uso publico o fiscales. A estos Ultimos
se les llama también patrimoniales. Una granja, por ejemplo, es un
bien de esta clase. El Estado los posee y administra como un
particular. Son fuentes de ingresos, y como propiedad privada estan
sometidos al derecho comun. Los primeros, los de uso publico, son
aquellos cuyo aprovechamiento pertenece a todos los habitantes del
pais, como los rios, las calles, los puentes, los caminos, etc. Los bienes
de uso publico lo son por naturaleza o por el destino juridico; se rigen
por normas legales y juridicas especiales, encaminadas a asegurar
cumplida satisfaccion en el uso publico. Son inalienables, como que
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estan fuera del comercio, € imprescriptibles “mientras sigan asignados
a la finalidad publica y en los términos en que esta finalidad publica
lo exija...”.

En ese sentido, es necesario indicar que este derecho colectivo se refiere de
manera expresa a los bienes de uso publico, Io que no significa que los bienes
fiscales se encuentren desprotegidos en su dimensidbn colectiva, pues su
proteccion podrd invocarse a través de otros derechos colectivos o de otfras
acciones legales.

Aunado alo anterior, el H. Consejo de Estado ha precisado sobre el derecho
colectivo al goce del espacio publico lo siguiente2:

“...para entender el significado y el nucleo de proteccion de interés
colectivo de proteccion al espacio publico y el derecho al goce del
mismo, es necesario referirse al articulo 5° de la Ley 9° de 1989 que define
el concepto asi:

“Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que ftrascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas
para la circulacion tanto peatonal como vehicular...”.

Con base en lo anterior, se deduce que el concepto de espacio publico
involucra una serie de elementos que definen el uso colectivo de los
bienes. Asi, hacen parte del espacio publico aquellas dreas que se
construyen para el uso peatonal, de tal manera que pueden separar las
vias publicas y los inmuebles de uso privado y particular. De igual
manera, estas zonas permiten la libre locomocion de las personas,
favorecen su seguridad personal y comunican las vias en una ciudad
planificada.

En este mismo sentido, el articulo 1° del Decreto 605 de 1996 definio el
concepto de via publica asi:

“Son las dreas destinadas al transito publico, vehicular o peatonal, o
efectuadas por él, gue componen la infraestructura vial de la ciudad y
que comprende; avenida, calles, carreras, transversales, diagonales,
calzadas, separadores, sardineles, andenes incluyendo las zonas verdes
de los separadores viales, puentes vehiculares y peatonales o cualquier
ofra combinacidn de los mismos elementos que puedan extenderse
entre una y otra linea de las edificaciones”.

La prevencion de desastres previsibles técnicamente:

El derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente pretende garantizar que la sociedad no esté expuesta a
padecer posibles o inminentes alteraciones de las condiciones normales de
vida o danos graves causados “por fendmenos naturales y efectos

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, C. P. Dario Quifiones Pinilla, treinta (30) de abril de dos mil tres
(2003), Rad. 25000-23-24-000-2002-0190-01 (AP).
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catastroficos de la accion accidental del hombre, que demanden acciones
preventivas, restablecedoras, de cardcter humanitario o social,
constituyéndose en un derecho de naturaleza eminentemente
preventiva”.

El H. Consejo de Estado ha puntualizado al respectos:

“...Para que proceda la proteccion de este derecho a través de la
accién popular basta que una comunidad geogrdficamente
determinada sea vulnerable a padecer un evento que tenga el cardcter
de catastrofico. Por ello es necesario concretar en la accion popular
tanto el peligro potencial como la vulnerabilidad de la comunidad, para
que el juez pueda definir de manera precisa la conducta a cumplir con
el fin de proteger el derecho o el interés colectivo amenazado o
vulnerado. Ello no es posible cuando se plantea en forma abstracta la
posible ocurrencia de un desastre, como por ejemplo cuando
genéricamente se senala la posibilidad de un terremoto pero sin precisar
la vulnerabilidad de la zona...”

En cuanto al contenido y alcance de este derecho esta Seccidn, en un
fallo precisé lo siguiente:

“[...] Proclamado por el literal |) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, este
derecho, orientado a precaver desastres y calamidades de origen
natural o humano, busca garantizar por via de la reaccidon -ex ante- de
las autoridades la efectividad de los derechos y bienes juridicos
reconocidos por la Constitucion a las comunidades y a las personas y la
conservacion de las condiciones normales de vida en un territorio”.

Por esto demanda de los entes puUblicos competentes la adopcion de
las medidas, programas y proyectos que resulten necesarios y
adecuados para solucionar de manera efectiva y con criterio de
anticipacioén (y no solo de reaccion posterior a los desastres, como es
habitual en las actuaciones de policia administrativa) los problemas que
aquejan a la comunidad y que amenazan su bienestar, integridad o
franquilidad y que resultan previsibles y confrolables bien por la simple
observacion de la realidad, bien por medio de la utilizacion de las
ayudas técnicas de las que hoy dispone la Administracion Publica. De
ahi que esta Seccion haya destacado el cardcter preventivo de este
derecho haciendo énfasis en su vocacion de “evitar la consumacion de
los distintos tipos de riesgo que asedian al hombre en la actualidad”, ya
no solo naturales (v. gr. fuego, deslizamientos de tierra, inundaciones,
sequias, tormentas, epidemias, etc.), sino también — cada vez mds — de
origen antropocéntrico (v.gr., contaminacion del ambiente,
intoxicaciones o afectaciones a la salud, destruccion o afectacion de
la propiedad privada o publica por accidentes, productos, actividades
o instalaciones) [...]".

Sobre la vulneracion de derechos colectivos por la falta de pavimentacion
de vias:

3 Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, dieciocho (18) de mayo
de dos mil diecisiete (2017) Radicacidén: 13001-23-31-000-2011-00315-01.
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Teniendo en cuenta que gran parte de la controversia gira en torno a la
orden de pavimentar vias, es del caso recordar que el juez constitucional no
puede sustituir a la Administracion en la adopcidon del criterio técnico para
la ordenaciéon de obras, nimenos confundir el control del ejercicio del poder
discrecional de la Administracion con el ejercicio de la accién popular
como instrumento para la proteccion de determinados derechos.

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha establecido que:

“Ciertamente se frata de dos institutos juridicos diferentes, no
comparables ni, en consecuencia, confundibles, pues el control del
poder discrecional de la administracion es facultad que corresponde al
juez administrativo como mecanismo que le permite el mantenimiento
de la actividad administrativa dentro de los limites de la legalidad y del
bien comun, a la vez que juzgar la decision administrativa en términos
de proporcionalidad con respecto a los hechos que le sirven de causa
al acto y de adecuacion a los fines para los cuales la competencia ha
sido asignada, en tanto que la accién popular busca, en los términos
del articulo 88 constitucional, la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica y ofros de similar naturaleza ...".

“La vulneracion de los derechos e intereses colectivos que busca
precaver la accién popular, puede presentarse como consecuencia
del ejercicio de un poder discrecional o de una competencia reglada
de la autoridad administrativa, de una actuacion o de una omision en
el ejercicio de las mismas, siempre que se genere una situacion de las
previstas en la ley como susceptible de ser corregida a través del
gjercicio de dicha accion.

La Sala considera que en el asunto sub judice no se confrovierte el
margen de discrecionalidad de que la administracion goza para la
construccion de sus vias publicas, ni tampoco el ordenamiento en
determinada forma de las obras de urbanismo. Esa facultad
corresponde a las autoridades administrativas y, en el caso del Distrito
Capital, al Instituto de Desarrollo Ubano y demds autoridades
competentes. Pero lo que si se controvierte es la situacion de salubridad
publica creada en un sector de la ciudad, entre otras causas, por la
falta de pavimentacion de una calle, consideracién del tribunal a quo
que el recurrente no discute.

Si se tiene en cuenta que uno de los objetivos de la accidn popular es
preservar la salubridad publica, amenazada, segun el tribunal, por la
omision del Instituto, la Sala observa que cuando la providencia
conmina a la entidad para que pavimente una via publica, por razén
de la insalubridad que esa situacidn crea, no estd el juez
entrometiéndose en el criterio técnico que la entidad tiene para
ordenar o no tal obra sino que le estd ordenando que no cree
amenazas, por causa de la omision en cumplimiento de sus deberes
institucionales, contra la salubridad publica, o que con su actuacion
concurra a la eliminacion de tales amenazas”.

De las obligaciones y responsabilidad de las entidades demandadas
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Sobre las obligaciones de los municipios en materia de vias y transporte, la
Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
fransporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones"”, dispone:

“ARTICULO 17. INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DISTRITAL Y
MUNICIPAL DE TRANSPORTE. Hace parte de la infraestructura distrital
municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas que
sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias fluviales y
maritimas, los aeropuertos y los terminales de fransporte terrestre, de
acuerdo con la participacion que tengan los municipios en las
sociedades portuarias y aeroportuarias, en la medida que sean de su
propiedad o cuando estos le sean transferidos.

(..)

ARTICULO 19. CONSTITUCION Y CONSERVACION. Corresponde a la
Nacién y a las entidades territoriales la construccion y la conservacion
de todos y cada uno de los componentes de su propiedad, en los
términos establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 20. PLANEACION E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES DE
LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Corresponde al Ministerio de
Transporte, a las entidades del orden nacional con responsabilidad en
la infraestructura de fransporte y a las entidades territoriales, la
planeacién de su respectiva infraestructura de  transporte,
determinando las prioridades para su conservacion y construccion. Para
estos efectos, la Nacidn y las entidades territoriales hardn las
apropiaciones presupuestales con recursos propios y con aquellos que
determine esta Ley.” (Subrayado fuera de texto)

Asimismo, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre ofros.”, establece:

“ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES.
Ademdads de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u ofros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias:

(...)

76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte,
las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad
del _municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los
aeropuertos y los terminales de fransporte terrestre, en la medida que
sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente.
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Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguirdn
a cargo de la Nacion.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte
en su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.” (Subrayado fuera de
texto)

3.4. De las pruebas allegadas al proceso:

Teniendo en cuenta el material probatorio aportado a la actuacion, se
destaca lo siguiente:

3.4.1. Parte Demandante:

- Peticiones presentadas al Municipio de Palestina el 06 de abril de 2015, 04
de abril de 2016 y 15 de mayo de 2017.

- Oficios de la Alcaldia de Palestina SP No. 67 del 28 de febrero de 2017 y DA
No. 247 del 27 de mayo de 2017, dando respuesta a la peticion.

- Oficios de la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Caldas del
19 de febrero de 2018 y del 02 de enero de 2019, dando respuesta a
peticion.

3.4.2. Municipio de Palestina:

No contestd la demanda.

3.4.3. Pruebas de oficio:

- Video realizado por el Personero del Municipio de Palestina donde se
observa el estado de la via objeto de la presente accidon popular.

- 4 videos de personas habitantes del sector La Muleta y que se pronuncian
sobre el estado de la via objeto de la presente accién popular.

- Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palestina -
Acuerdo 160 de 1999.

- Oficio del 09 de diciembre de 2020 del Alcalde del Municipio de Palestina.

- Convenio Interadministrativo No. 882 de 2017 suscrito entre el INVIAS vy el
Municipio de Palestina “Para el mejoramiento y mantenimiento de la via El
Reposo — Los Lobos en el Municipio de Palestina”.

- Oficio DS 840 del 03 de diciembre de 2020 de la Secretaria de
Infraestructura del Departamento de Caldas.

- Convenio Interadministrativo No. 13092020-0784 de 2020 suscrito entre el
Departamento de Caldas y el Municipio de Palestina para “Aunar esfuerzos
para la construccion de placas huellas en vias terciarias del municipio de
Palestina”.
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- Oficio MP-SP-350-2020 del 01 de junio de 2020 del Alcalde del Municipio de
Palestina presentando propuesta de proyecto al Departamento de Caldas.

- Oficio DT-CAL 492184 del 02 de diciembre de 2020 del INVIAS.

- Oficio DT-CAL 26611 del 12 de mayo de 2022 del INVIAS, informando que la
via no estd a cargo de esa entidad.

- Oficio DS 1232 del 22 de agosto de 2022 de la Secretaria de Infraestructura
del Departamento de Caldas, informando que la via hace parte de la malla
vial del Municipio de Palestina.

3.5. Andilisis del Despacho y conclusion:

Lo primero que se debe dilucidar es sila via del sector de la vereda La Muleta
del Municipio de Palestina, exactamente en la falda que va de la finca La
Julieta bajando porla finca El Poema y llegando ala finca Los Nogales, hace
parte de la malla vial del Municipio de Palestina, del departamento o de la
nacion.

Es claro que estamos frente a una via veredal, es decir, terciaria. La parte
accionante afirma que el obligado aintervenirla es el Municipio de Palestina
mientras que el Municipio senala que la via es de cardcter privado y que no
es posible invertir dineros publicos para su mejoramiento.

Del material probatorio obrante en el expediente, el mdas relevante para
esclarecer este punto, es el Oficio DS 1232 del 22 de agosto de 2022 del
Departamento de Caldas, en donde el Secretario de Infraestructura informa
que “... como se logra evidenciar en la imagen adjunta, que la via que nos
ocupa en la presente diligencia hace parte de la malla vial del Municipio
de Palestina” y agrega que para llegar a esa conclusion se fomaron las
fichas catastrales de los predios de la base catastral y cartografica de las
vias del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi — IGAC, que por lo tanto la
informacién goza de veracidad.

Ahora bien, en las respuestas que ofrecid el Municipio de Palestina a las
diferentes peticiones realizadas por el accionante, nunca refirid que esa via
no hiciera parte del inventario de ese ente territorial, por el contrario indico
gue se encontraba gestionando recursos para su intervencion, ademds en
el Oficio del 09 de diciembre de 2020 suscrito por Alcalde del Municipio de
Palestina este afirmd que en los anos 2013-2014 se intervino la via con la
construccion de una placa huella y que se contfinuaban gestionando los
recursos para su mantenimiento, lo que no se acompasa con la posicion de
la entidad en la audiencia de pacto de cumplimiento y en los alegatos de
conclusion, pues alli manifestd que la via es privada y pertenece a los
propietarios de los predios.

Asimismo, en el PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL del Municipio
de Palesting, en el articulo 59 — Red Vial, indica:
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AREA RURAL. Conectoras con las VP rurales.
VIRI1. Anillo entre la via a La Plata -E1 Reposo-Las Palomas

SECCIOXN. Calzada 6,00 mts.
Cuneta leox2=2o00mts.
Total Seccion 8.00 mts.

El retiro a paramento sera de 3,00 metros.

Teniendo en cuenta que el sector de “La Muleta” hace parte de la vereda
El Reposo, se fiene que dicho punto estd incluido en el plan de
ordenamiento territorial del Municipio.

De todo lo anterior, se concluye que la via del sector de la vereda La Muleta
del Municipio de Palestina, exactamente en la falda que va de la finca La
Julieta bajando por la finca El Poema vy llegando a la finca Los Nogales, es
una via veredal -terciaria- que hace parte de la malla vial del Municipio de
Palestina, y por tanto es este quien tiene su cargo el mantenimiento y buen
funcionamiento de esta.

Superado este punto, el despacho examinard si se estan vulnerando los
derechos colectivos de la comunidad que transita el sector, por el estado
en que se encuentra la via.

En los videos allegados, que fueron decretados como prueba de oficio, se
puede observar que el punto sobre el que se presenta la accidn
corresponde a una carretera sin pavimentar, con una capa en gravilla
suelta, con framos de alta pendiente y puntos irregulares (huecos y
hundimientos), también en un punto se observa vestigio de una placa
huella, lo que corrobora los dichos de la parte demandante, en el sentido
de que la via habia sido intervenida en anos pasados, asi las cosas no cabe
duda que la via no estd en dptimas condiciones de transitabilidad.

Se observa que los accionantes elevaron la primera peticion el 06 de abril
de 2015 y radicaron subsiguientes peticiones el 04 de abril de 2016 y 15 de
mayo de 2017, en las cuales se solicitd que se construyera una placa huella,
y que recibian respuestas de la Administracion Municipal en el sentido de
que se estaban gestionando recursos para la via y que seria intervenida
segun las prioridades y los recursos existentes.

De lo anterior se colige que el ente territorial es consciente de la
problemdtica que presenta la via y de la obligacién que tiene de
intervenirla.

En efecto, como lo indica la parte actora, hasta la fecha de presentacion
de este medio de control, la accionada no ha materializado ninguna obra
o infervencidén en esta via.

Entre tanto, conforme con el régimen juridico aplicable, es deber del
Municipio de Palestina conservar la infraestructura municipal de transporte,
las vias urbanas, suburbanas, veredales y aguellas que sean propiedad del
municipio.
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En ese sentido, es que se evidencia que la entidad ferritorial ha sido
negligente con respecto a los tramites que le corresponde adelantar para
que la via afectada sea reparada y quede en Optimas condiciones de
transitabilidad, pues ha demorado en el tiempo su intfervencion, a pesar del
constante pedido de la comunidad, que se reitera inicid desde el ano 2015,
Nno se evidencia en este proceso si quiera de parte de los funcionarios de la
alcaldia una visita técnica al sector para verificar el estado de la via.

La comunidad del sector ha sido reiterativa en afirmar que la condicion de
la via, al no poder transitar todo tipo de vehiculos, afecta el desarrollo de sus
actividades econdmicas, el acceso al sistema de salud y de educacion,
situacion que es relevante para este Despacho, pues se estdn poniendo en
peligro derechos fundamentales de los ciudadanos del sector, entre ellos
menores de edad.

Conforme con lo anterior, es que habrd de declararse la vulneraciéon del
“derecho al goce del espacio publico” y el “derecho a la prevencion de
desastres previsibles técnicamente”, en tanto se requieren con prontitud
estudios que determinen el real dano que sufre esta via y en consecuencia
realizar las intervenciones que solucionen de fondo la problemdatica.

En consecuencia, se ordenard al MUNICIPIO DE PALESTINA que dentro del
término de UN (1) MES, contado a partir de la ejecutoria de este fallo, se
adelanten las gestiones de cardcter legal, administrativo y presupuestal
para realizar los estudios que se requieran para determinar el dano de la via
del sector de la vereda La Muleta, exactamente en la falda que va de la
finca La Julieta bajando por la finca El Poema y llegando a la finca Los
Nogales.

Una vez realizados los estudios, el MUNICIPIO DE PALESTINA deberd hacer la
pertinente apropiacion presupuestal en la proxima vigencia fiscal, y realizar
las correspondientes obras, de manera que la via quede en optimas
condiciones de transitabilidad, en un plazo de CUATRO (4) MESES, a partir
del momento en que se haga la apropiacion presupuestal.

3.6. Comité de Verificacion de Cumplimiento:

De conformidad con lo dispuesto por el art. 34 de la Ley 472 de 1998, se
conformard el Comité de Verificacion para el cumplimiento de la sentencia
con el Personero Municipal de Palestina - Caldas, quien lo presidird; la
Procuradora 181 Judicial | para Asuntos Administrativos, un representante de
la Alcaldia de Palestina y los accionantes. El Comité se reunird por
convocatoria de su Presidente a solicitud de cualquiera de sus miembros, y
rendird informe semestral al Despacho sobre el cumplimiento de esta
providencia.

3.7. Costas:

Sobre la condena en costas dentro del presente medio de control, el H.
Consejo de Estado en reciente sentencia de unificacion4, en la cual fijo las

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, SALA VEINTISIETE ESPECIAL DE
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reglas de interpretacion del art. 38 de la Ley 472 de 1998. Al respecto:

“..163.El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las
costas procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte
demandada, siempre que la sentencia le resulte favorable a las
pretensiones protectorias de los derechos colectivos, y la condena en
costas, a la luz del articulo 361 del Codigo General del proceso, incorpora
tanto el concepto de expensas y gastos procesales como el de las
agencias en derecho.

164. También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en
los componentes de expensas o gastos procesales y de agencias en
derecho, cuando haya actuado con temeridad o mala fe. En este Ultimo
evento, también habrd lugar a condenarlo al pago de la multa prevista en
la disposicion 38 ibidem.

165. Sélo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo
del actor popular, cuando este Ultimo actud temerariamente o de mala
fe, caso en el cual también habrd lugar a imponer la multa prevista en el
articulo 38 de la Ley 472 de 1998. No hay lugar a condenarlo cuando la
demanda le sea decidida en contra. En este evento la condena en costas
sélo admite el reconocimiento de los honorarios y de las expensas, pues al
tenor del articulo 364 del Cédigo General del Proceso, es claro que las
agencias en derecho no corresponden a los honorarios a los que se refiere
la norma, pues ellos se senalan en relacion con los auxiliares de la justicia.

166. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado
con el articulo 361 del Cddigo General del Proceso, en las acciones
populares la condena en costas a favor del actor popular incluye las
expensas, gastos y agencias en derecho con independencia de que la
parte actora haya promovido y/o concurrido al proceso mediante
apoderado judicial o lo haya hecho directamente

167. En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las
costas procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales
0 a las agencias en derecho, bien sea a favor del actor popular o de la
parte demandada, la condena se hard atendiendo las reglas previstas en
el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, de forma que sdlo se
condenard al pago de aquellas que se encuentren causadas y se
liquidardn en la medida de su comprobacion

169. Para este efecto, se entenderd causada la agencia en derecho
siempre que el actor popular resulte vencedor en la pretension protectoria
de los derechos colectivos y su _acreditacion corresponderd a la
valoracién que efectue el fallador en atencidn a los criterios sefalados en
el numeral 4 del articulo 366 del Cédigo General del Proceso, es decir, en
atencion a la naturaleza, calidad y duracion del asunto, o a cualquier otra
circunstancia especial que resulte relevante para tal efecto.

170. Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si_aquellas
establecen solamente un minimo, o este y un mdximo, el juez tendrd en
cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada
por_el actor popular, con _independencia de si_actué directamente o

DECISION, C.P. Rocio Araujo Ofiate, seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019), Radicacion
numero: 15001-33-33-007-2017-00036-01(AP)REV-SU
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mediantie apoderado, u olras circunstancias especiales, sin que pueda
exceder el maximo de dichas tarifas...”

Teniendo en cuenta el pronunciamiento anterior y dado que en este asunto
se accedid a las pretensiones de la demanda, se procederd a su condena
a favor del actor popular y en contra del Municipio de Palestina. En
consecuencia, por Secretaria se procederd a su liquidacion conforme lo
disponen las normas del C. G. del P.

En mérito de lo expuesto, EL JUIZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

4. FALLA

PRIMERO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE PALESTINA - CALDAS, es
responsable de la violacion de los derechos colectivos “al goce del espacio
publico” y el “derecho a Ila prevencion de desastres previsibles
técnicamente” de la comunidad del sector “La Muleta” - vereda El Reposo.

SEGUNDO: ORDENAR al MUNICIPIO DE PALESTINA, que dentro del término de
UN (1) MES, contado a partir de la ejecutoria de este fallo, se adelanten las
gestiones de cardcter legal, administrativo y presupuestal para realizar los
estudios que se requieran para determinar el dano de la via del sector de la
vereda La Muleta, exactamente en la falda que va de la finca La Julieta
bajando por la finca El Poema y llegando a la finca Los Nogales.

Una vez realizados los estudios, el MUNICIPIO DE PALESTINA deberd hacer la
pertinente apropiacion presupuestal en la préoxima vigencia fiscal, y realizar
las correspondientes obras, de manera que la via quede en optfimas
condiciones de transitabilidad, en un plazo de CUATRO (4) MESES, a partir
del momento en que se haga la apropiacion presupuestal.

TERCERO: CONFORMAR EL COMITE DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO de la
presente sentencia, asi: El Personero Municipal de Palestina - Caldas, quien
lo presidird; la Procuradora 181 Judicial | para Asuntos Administrativos, un
representante de la Alcaldia de Palestina y los accionantes. El Comité se
reunird por convocatoria de su Presidente a solicitud de cualquiera de sus
miembros, y rendird informe semestral al Despacho sobre el cumplimiento
de esta providencia.

COMUNIQUESE por parte de la Secretaria la designacion realizada en la
sentencia, alas personas que se ordena conformen el comité.

CUARTO: SE CONDENA EN COSTAS a favor del actor popular y en contra del
Municipio de Palestina, conforme lo expuesto en la parte motiva.

QUINTO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo con

destino al Registro PUblico de Acciones Populares y de Grupo (Articulo 80 de
laley 472 de 1998).
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SEXTO: EJECUTORIADA esta providencia archivense las diligencias previas las
anotaciones respectivas.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5bc8455473887d1537abaec576a7784d5259387d8d95a242fc6e3dbbbd1e6b75
Documento generado en 26/09/2022 03:48:06 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Radicacion No.:  17001-33-33-004-2021-00127-00

Accionante: JUAN CARLOS GIRALDO RENDON y ADRIANA MARIA
ALVAREZ ANGEL
Accionado: MUNICIPIO DE MANIZALES
Vinculado: FERNANDO GOMEZ RODRIGUEZ
Sentencia No.: 173
1. ASUNTO

Procede el Juzgado a proferir sentencia de primera instancia dentro del
medio de conftrol de la referencia.

2. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones:

Solicita el accionante proteger los derechos colectivos al goce del espacio
publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y la realizacion
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, y en consecuenciaq,
ordenar al Municipio de Manizales que proceda a la construccion de la via
vehicular de la Parcelacion Alejandria de la vereda San Peregrino.

2.2. Hechos:

Manifiesta el accionante que la parcelacion Alejandria nacié en Manizales
en el ano 2006 a través de la licencia de parcelacion 220039-2006 de la
Curaduria Urbana No. 2 de Manizales.

Que posteriormente, a través de la Resolucidn 18-2-0317-L.P. del 02 de mayo
de 2018, la Curaduria Urbana No. 2 de Manizales, procedié a otorgar una
licencia de parcelacion para saneamiento de cesiones.

Que la parcelaciéon hizo entrega de las dreas de cesidon al Municipio de
Manizales y quedod saneada la situacion no consolidada desde el ano 2006.

No obstante, en el momento de la entrega de las dreas de cesion al
Municipio, éstas se encontraban en buen estado, a la fecha, debido al
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deterioro por lluvias y demas, la parcelacion cuenta con acceso vehicular
restringido, pues siendo 35 lotes los que la infegran, tan solo un nUmero
reducido de ellos tienen acceso.

Que en la misma zona la administracion municipal construyd placas huella
para la parcelacion aledana a Alejandria, sin que se justifique por qué para
dichos habitantes si se dispuso recursos econdmicos, sin que exista elemento
diferenciador alguno y pese al cumplimiento del pago del impuesto predial
respectivo.

Agregd que el 13 de agosto de 2020, en respuesta a peticion, el Municipio
indico las acciones que realizaria para conjurar la problemdtica, las cuales
se redlizarian en es misma vigencia, sin embargo, a la fecha tan solo se
cumplid con la placa huella al ingreso y lo que se necesita es una placa
huella definitiva.

2.3. Contestacion de la demanda:
2.3.1. Municipio de Manizales:

Se opuso a todas las pretensiones de la demanda, indicando que, teniendo
en cuenta el decreto 1077 de 2015, una vez revisados los archivos de la
Oficina Coordinadora de Bienes de la Secretaria de Hacienda del Municipio,
no reposan titulos (escrituras publicas) a nombre del Municipio de Manizales,
respecto a La Urbanizacion Alejandria - San Peregrino. Que se procedid a
solicitar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Manizales, los
certificados de tfradicidon actualizados, de los predios identificados con los
folios de matricula inmobiliaria nUmeros 100-164211 y 100-164212 vy los
inmuebles no aparecen registrados como de propiedad del Municipio de
Manizales, los mismos estdn inscritos a nombre de los senores Fernando
Gomez Rodriguez y Enriqueta Rodriguez Avila.

Que, si bien es cierto se hizo recibo material de las dreas de cesion, esta se
realizd por el Municipio bajo la buena fe de que Ias mismas habian sido
entregadas juridicamente; la realidad es que tal incorporacion no se llevé a
cabo por el urbanizador.

Sin embargo, la entidad ha realizado obras necesarias en dicho sector, el
acceso vehicular no se encuentra restringido, si bien es cierto que las vias
son en afirmado vy las lluvias generan deterioro, se cuenta con paso vehicular
como se pudo constatar en visita técnica efectuada en junio 1 de 2021.

Que se contd con recursos en la vigencia 2020, de los cuales se realizaron
inversiones en las vias de Alejandria consistentes en construccion 49 m de
placas huellas, una alcantarilla para manejo de aguas de escorrentia, el
mantenimiento mecanizado y aplicacion de afirmado se tiene programado
para readlizar en el segundo semestre de esta anualidad y que los tramos
viales que son de alta pendiente se ingresan al inventario de necesidades
de la Secretaria de Obras PUblicas para su posterior priorizacion para
mejoramiento con la construccion de placa huella en concreto.

Planted las excepciones de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
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PASIVA, INEXISTENCIA DE PRUEBA DE LOS HECHOS QUE CONSTITUYEN
PRESUNTA VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS, INEXISTENCIA DE
VULNERACION DE LOS DERECHOS RECLAMADOS e IMPROCEDENCIA DE LA
ACCION POPULAR.

2.3.2. Fernando Gémez Rodriguez (Vinculado):
No contestd la demanda.
2.4. Audiencia de Pacto de Cumplimiento:

De conformidad con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, la
audiencia de pacto de cumplimiento se llevd a cabo el dia 23 de noviembre
de 2021, declardndose fallida debido a la no presentacion de propuesta de
pacto por el Municipio de Manizales.

2.5. Alegatos de Conclusién:
2.5.1. Parte Demandante:

Afirmé que ninguna actuacion o trdmite se encuentra pendiente de realizar
por el senor Fernando Gémez luego de la visita del 3 de agosto de 2018
donde se expidioé el acta de enfrega material de las dreas de cesion, la cual
es plena prueba, no tachada de falsa por la parte contra quien se aduce
en el juicio constitucional.

Que no hacen falta documentos por aportar por el senor Fernando Gémez
como urbanizador, pues con el acta de entrega material de dreas de
cesion, tales dreas ya se encuentran dentro del patrimonio del ente
territorial, dado que, incluso, existe la escritura publica 602 del 11 de febrero
del ano 2005 de la Notaria Cuarta del circulo de Manizales, debidamente
registrada, que da cuenta de ello y se complementa con la ya mencionada
acta de entrega material de dreas de cesion, suscrita por la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Manizales.

Respecto de la certificacion de no ejecucion de las obras y/o dotaciones
correspondientes, el Municipio de Manizales indica que no hay lugar a ello
en vista de que no ha habido entrega juridica de las dreas de cesidn, lo que
no puede ser cierto, dado que, el articulo 2.2.6.1.4.7. del Decreto 1077 de
2015, expone, sin lugar a interpretacion alguna, que “El acta de inspeccion
equivaldrd al recibo material de las zonas cedidas, y serd el medio
probatorio para verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
urbanizador establecidas en la respectiva licencia.”, por lo cual no podria,
luego de 4 anos de expedida dicha acta de inspeccidon denominada
“anexo informe de visita entrega material de dreas de cesidon-proyecto
Alejandria 03 de agosto de 2018", considerarse tan siquiera, en expedir la
certificacion de la que habla la norma, pues seria violar la ley de manera
grosera, evidente y entrando en el error de derecho, dado que el articulo
en cita dice que es medio probatorio para verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del urbanizador establecidas en la respectiva licencia.

Finalmente hizo alusidn al principio de confianza de legitima, indicando que
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en los administrados, se cumple la idea del convencimiento de que durante
los 17 anos de existencia de Alejandria y los 4 anos desde que se hizo el acta
de entrega material de dreas de cesion, el actuar de cada poblador se
ajusta a derecho, pagando las licencias, los servicios publicos y el impuesto
predial, por tanto, si algo estd por ajustarse, deberd hacerse entre el
urbanizador y la administraciéon, pero los propietarios y habitantes no deben
y No fienen por qué soportar la carga que hoy se les impone, generadndose
un dano especial, por la falla en al administracion de justicia, merced a la
omisidon de la no verificacion del cumplimiento normativo y en su actuar
(accidén) al haber recibido a safisfaccion las areas de cesion, cuando no
existia el titulo de propiedad, de ser asi, que hiciera al Municipio propietario
del espacio publico surgido en su favor por la creacion y otorgamiento de
la licencia urbanistica en el ano 2005.

Por lo anterior, solicitd dictar sentencia en favor de la comunidad de la
urbanizacion Alejandria.

2.5.2. Municipio de Manizales:

Indicd que, revisados los archivos de la Oficina Coordinadora de Bienes de
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales, no reposa la
respectiva escritura de constitucion de la urbanizacion debidamente
registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en la cual se
determinen las dreas publicas objeto de cesion y las dreas privadas, por su
localizacion y linderos a nombre del Municipio de Manizales. El urbanizador
tiene pendiente la entrega juridica de los predios correspondientes a las
dreas de cesion a nombre del municipio de Manizales mediante Escritura de
Constitucion con su respectivo certificado de tradicion. El hecho de haberse
hecho el recibo material de las dreas de cesion no le quita la obligacién al
urbanizador de hacer la entrega juridica o incorporacion de dichas dareas
de cesidn a nombre del municipio de Manizales por mandato del articulo
2.2.6.1.4.6 de la Ley 1077 de 2015. Al respecto vale recordar que la tradicion
en los bienes inmuebles o bienes raices sélo se completa con la inscripcion
del titulo fraslaticio en la oficina de registro de Instrumentos publicos vy
privados, como lo senala el articulo 756 del Codigo Civil.

Agregd que la administracidn municipal no ha omitido ninguna de sus
funciones, el urbanizador ha omitido la obligacion de hacer la entrega
juridica de las dreas de cesidon al municipio y ahora alega su propia culpa o
negligencia, lo que al tenor de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de
1998, "la carga de la prueba corresponderd al demandante”, siendo el
deber de la parte actora probar los hechos, acciones u omisiones que
considera constituyen la causa de amenaza o vulneracion de los derechos
e intereses colectivos cuya proteccion reclama.

Que la Escritura publica 602 de 2005 de la Notaria Cuarta de Manizales, se
refiere a la actualizacion de drea y loteo del predio mds no a la Escritura de
Constitucion de la urbanizacion como lo ordena el pluricitado articulo
2.2.6.1.4.6 y siguientes de la Ley 1077 de 2015,cuando se trata de incorporar
dreas publicas resultantes de los procesos de urbanizacion, parcelacion y
construccién, las que sélo se incorporardn con el registro de la Escritura de
Constitucion de la Urbanizacion en la Oficina de Registro de Instrumentos
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PuUblicos, determinando dreas publicas objeto de cesion y las dreas privadas,
por su localizacion y linderos.

Insistid que se atienda a las excepciones propuestas desde la contestacion
de la demanda y la que se encontrare probada en el expediente, porque
no es el Municipio de Manizales el causante de alguna afectacion en dicho
sector, como tampoco ha omitido procedimiento alguno.

2.5.3. FERNANDO GOMEZ RODRIGUEZ (Vinculado):
No se pronuncio.
2.6. Concepto del Ministerio PUblico:

Sostuvo que se colige de lo dispuesto por el paragrafo del articulo 5°de la Ley
9 de 1989 que la incorporacion de las dreas de cesion al espacio publico
ocurre con el registro de la escritura de constitucion de la urbanizacion o
parcelacion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en la cual se
determinen dichas dreas, con el claro condicionamiento atinente a que tal
escrifura debe otorgarse y registrarse antes de la iniciacién de las ventas del
proyecto respectivo.

Si bien dentro del expediente electronico no se visualizd la escritura publica de
constitucion de la parcelacion, en el oficio SH-OB del 8 de julio de 2021 la
Oficina Coordinadora de bienes del Ente Territorial demandado, hace alusiéon
a la escritura numero 602 del 11 de febrero de 2005, otorgada en la Notaria
Cuarta del Circulo de Manizales debidamente registrada en la oficina de
instrumentos publicos, aspecto con el cual y a la luz de lo preceptuado en el
paragrafo del articulo 5°de la Ley 9 de 1989, con el registro en la Oficina de
Instrumentos Publicos de la escritura de constitucion de la parcelacion en la
cual se tuvieron que determinarlas dreas de cesion, quedaron incorporadas
éstas al espacio publico municipal, en tanto que constituia un pre-requisito de
venta del proyecto respectivo.

Reafirma lo anterior, el hecho consistente en que el Municipio de Manizales ha
adelantado labores de intervencion en las vias de la parcelacion Alejandriq,
lo cual encuentra respaldo en el oficio SOPM 1500 UGO-VR-21 del 21 de julio
de 2021, resultando de esta manera confradictorio, que el Municipio de
Manizales senale que no pueden efectuar la intervencidn requerida en el
trdmite constitucional, por recaer sobre bienes de derecho privado, cuando
existe prueba documental que acredita que sobre las vias de la parcelacion
se han efectuado obras y se proyectan unas cuantas mdas.

Que a su vez, también se acreditd en el expediente que al Ente Territorial
demandado se le entregaron a entera satisfaccion las obras y dotaciones
aprobadas para dichas dreas de cesion, pues obra en el caudal probatorio
los siguientes documentos: -Anexo informe de visita técnica entrega material
de dreas de cesion - proyecto Alejandria - 03 de agosto de 2018, - Acta del
informe visita técnica enfrega material de dreas de cesidon - proyecto
Alejandria - 03 de agosto de 2018 - en la cual se deja constancia de lo
siguiente: (...) Se hace el recibo material de las dreas de cesion, teniendo en
cuenta que las obras se reciben a satisfaccion de la administracion municipal.
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Concluyd que, advirtiendo que estas dreas de cesidon obligatoria hacen
parte del espacio publico cuyo resguardo corresponde a los Entes
Territoriales, le corresponde al Municipio adelantar todas las actuaciones
legalmente a su alcance para su recuperacion y disposicion al uso comun.

Agregd que, considera importante que se ordene al Municipio enjuiciado,
efectuar los estudios que determina la Ley que conduzcan a establecer las
obras que deben ser adelantadas para adecuar dentro de las dreas de
cesion, la disposicion y mantenimiento de la via vehicular de la Parcelacion
Alejandria, en ejercicio del poder de intervencion del Estado en el uso del
suelo "con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano" (art. 334 C.N.), como
también del articulo 82 ibidem que faculta a las entidades publicas para
"regular la utilizacion del suelo" en defensa del interés comun.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Fondo del asunto:

Se trata de determinar si existe vulneracion de los derechos colectivos al
goce del espacio publico y a la redlizacidon de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes, por parte de la entidad demandada y el vinculado,
respecto de la falta de construccidon de una via vehicular en un drea de
cesion de la Parcelacion Alejandria de la vereda San Peregrino de
Manizales.

3.2. Problema Juridico:

sSe encuentran vulnerados o amenazados los derechos colectivos
invocados por los accionantes, en virtud de la falta de construccidon de una
via vehicular en un drea de cesion de la Parcelacion Alejandria de la vereda
San Peregrino?

En caso afirmativo, 3Es el Municipio de Manizales el llomado a intervenir
dicha via?

3.3. Antecedentes normativos y jurisprudenciales:

3.3.1. La accion popular como mecanismo de proteccion de los derechos e
intereses colectivos

De conformidad con el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion
Politica las Acciones Populares, reglamentadas por la Ley 472 de 1998,
tienen por finalidad proteger derechos e intereses colectivos, en aquellos
eventos en que se vean amenazados o vulnerados por la accidon u omision
de las autoridades pUblicas o los particulares.
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Se frata de una accidon principal, preventiva, cuando alude a que un
derecho colectivo estd siendo amenazado vy restitutiva, cuando el derecho
colectivo estd siendo violado, con el propdsito de que vuelvan las cosas al
estado anterior. Por lo antepuesto, el inciso segundo del arficulo 2° de la Ley
472 de 1998 establece que éstas "... se ejercen para evitar el dano
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible".

Ahora bien, en la forma y términos de la reglamentacion contenida en los
arficulos 1, 2, 4y 9 de la ley 472 de 1998, los elementos necesarios para la
procedencia de las acciones populares, segun reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado, son los siguientes:

a) La finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva.

b) Procede contra toda accién u omision de las autoridades puUblicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos
o infereses.

c) Se ejerce para evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién, o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accidon son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucion Politica, las leyes ordinarias
y los tratados de derecho internacional celebrados por Colombia, como por
ejemplo los mencionados en el articulo 4° de la ley 472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, estd dada por
su naturaleza popular, porlo tanto puede ser ejercida por cualquier persona,
natural o juridica, publica o privada, o también por las autoridades,
organismos y enfidades senalados en el articulo 12 de la ley 472 de 1998.

- Como lo ha precisado el H. Consejo de Estado “... el punfo de partida del
juez en sede de la accion popular parte de la constatacion efectiva de que
un derecho o interés colectivo de aquellos establecidos constitucional o
legalmente, se vea afectado o amenazado por una actividad publica o
particular; una vez verificado este requisito, el fallador puede entrar a
analizar los supuestos fdcticos y juridicos para determinar cudles deben ser
las medidas pertinentes, oportunas y procedentes que se deben decretar
en la sentencia”.

- En relacién con el contenido de los derechos colectivos invocados, debe
tenerse en cuenta que el arficulo 7° de la Ley 472 de 1998 senala que su
inferpretacion y la forma como deben aplicarse debe efectuarse "de
acuerdo a como estdn definidos y requlados en la Constitucion, las leyes y
los tratados internacionales que vinculen a Colombia” /Subraya el
Despacho/.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en



Radicado 17001-33-33-004-2021-00127-00

la Constitucion, las leyes ordinarias y los fratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia.

3.3.2. Alcance de los derechos colectivos invocados:

Teniendo en cuenta los elementos facticos expuestos en la demanda, su
contestacion y las pruebas practicadas en el proceso, el Juzgado considera
que habrda de revisar la vulneracion de los siguientes derechos colectivos:

El derecho al goce del espacio puUblico y a la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico:

Como se desprende de los articulos 63, 82, 102 y 332 de la Constitucion
Politica los bienes de uso publico son aquellos bienes destinados al uso, goce
y disfrute de la colectividad vy, por lo tanto, estdn al servicio de todos los
habitantes en forma permanente, con las limitaciones que establece el
ordenamiento juridico y la autoridad competente que regula su utilizacion.

Ahora bien, para efectos de precisar el contenido obligacional que impone
este derecho a las autoridades, se hace necesario establecer una clara
distincion entre los bienes fiscales y los bienes de uso publico, distincion que
la Alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo ha decantado en los
siguientes términos!:

En primera medida resulta preciso distinguir, conforme lo hace la
legislacion, los bienes estatales en i) bienes de uso publico vy ii) bienes
fiscales, para senalar que los primeros son aquellos destinados al uso y
goce directo o indirecto de la comunidad, y que, por lo mismo, son
inembargables, imprescriptibles e inalienables. Los segundos, los bienes
fiscales, son aquellos respecto de los cuales el Estado detenta el derecho
de dominio como si se tratase de los de propiedad particular; son bienes
que estdn dentro del comercio y que son destinados, por regla general,
al funcionamiento del ente estatal al cual pertenecen o a la prestacion
de un servicio. Con relacion a ellos, la Seccidon ha manifestado:

“Asi pues, una caracterizacion de los bienes fiscales o patrimoniales
del Estado pasaria por afimar que se frata de bienes que (i)
pertenecen a una persona juridica de derecho publico; (i) estan
destinados a servir como instrumentos materiales para el ejercicio de
funciones publicas o para la prestacion de servicios a cargo de las
entidades estatales; (iii) el Estado los administra de conformidad con
el régimen juridico que al tipo de bien del cual se trate proporciona el
derecho comun vy (iv] son embargables, enajenables e
imprescriptibles. Tales caracteristicas permiten diferenciarlos con
claridad de los bienes de uso publico, tal como igualmente lo han
hecho en otras ocasiones tanto esta Sala como la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia, segun se desprende de los siguientes
pronunciamientos:

‘Ahora que, si bien es cierto existe alguna similitud enfre los bienes de
uso publico vy los fiscales o patrimoniales, comoquiera que ambas

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
A Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogotd, D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil
catorce (2014) Radicacién numero: 25000-23-26-000-1998-02814-01(26939)
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categorias forman parte de los bienes publicos y su afectacion
propende por el desarrollo de los principios y fines del Estado, es claro
que se diferencian fundamentalmente por los derechos que se
detentan sobre los mismos y por la posicion de la comunidad frente a
ellos.

Respecto de lo primero, o sea de los derechos que comprenden,
debe tenerse en cuenta que los bienes de uso publico son de
propiedad del Estado, quien los administra, protege y reglamenta su
uso, sin que puedan ser objeto de actos o negocios juridicos que
impliquen la limitacion de su uso y disfrute por los ciudadanos. En tanto
que, por este aspecto, los bienes fiscales se caracterizan porque el
Estado es titular del derecho de dominio similar al que se ostenta
respecto de los bienes particulares, que implican su uso, goce y
disposicion.

En cuanto a la situacion de la comunidad frente a los bienes publicos,
los de uso publico estdn destinados principalmente al disfrute de
fodas las personas, sin perjuicio de los limites que su naturaleza
imponga; en tanto que los bienes fiscales tendrdn un uso restringido,
puesto que estan destinados, fundamentalmente, al funcionamiento
del Estado y a la prestacion de los servicios publicos a su cargo”
(énfasis anadido).

A su vez, en similar direccion, la Corte Suprema de Justicia ha sostenido:

‘Los bienes del Estado son o de uso publico o fiscales. A estos Ultimos
se les llama también patrimoniales. Una granja, por ejemplo, es un
bien de esta clase. El Estado los posee y administra como un
particular. Son fuentes de ingresos, y como propiedad privada estan
sometidos al derecho comun. Los primeros, los de uso publico, son
aquellos cuyo aprovechamiento pertenece a todos los habitantes del
pais, como los rios, las calles, los puentes, los caminos, etc. Los bienes
de uso publico lo son por naturaleza o por el destino juridico; se rigen
por normas legales y juridicas especiales, encaminadas a asegurar
cumplida satisfaccion en el uso publico. Son inalienables, como que
estdn fuera del comercio, e imprescriptibles “mientras sigan asignados
a la finalidad publica y en los términos en que esta finalidad publica
lo exija...”.

En ese sentido, es necesario indicar que este derecho colectivo se refiere de
manera expresa a los bienes de uso publico, lo que no significa que los bienes
fiscales se encuentren desprotegidos en su dimensidbn colectiva, pues su
proteccién podrd invocarse a fravés de otros derechos colectivos o de otras
acciones legales.

Aunado alo anterior, el H. Consejo de Estado ha precisado sobre el derecho
colectivo al goce del espacio publico lo siguiente2:

“...para entender el significado y el nucleo de proteccion de interés
colectivo de proteccion al espacio publico y el derecho al goce del
mismo, es necesario referirse al articulo 5° de la Ley 9° de 1989 que define
el concepto asi:

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, C. P. Dario Quifones Pinilla, treinta (30) de abril de dos mil tres
(2003), Rad. 25000-23-24-000-2002-0190-01 (AP).
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“Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas
para la circulacion tanto peatonal como vehicular...”.

Con base en lo anterior, se deduce que el concepto de espacio publico
involucra una serie de elementos que definen el uso colectivo de los
bienes. Asi, hacen parte del espacio publico aquellas dareas que se
construyen para el uso peatonal, de tal manera que pueden separar las
vias publicas y los inmuebles de uso privado y particular. De igual
manera, estas zonas permiten la libre locomocion de las personas,
favorecen su seguridad personal y comunican las vias en una ciudad
planificada.

En este mismo sentido, el articulo 1° del Decreto 605 de 1996 definio el
concepto de via publica asi:

“Son las dreas destinadas al transito publico, vehicular o peatonal, o
efectuadas por él, que componen la infraestructura vial de la ciudad y
que comprende; avenida, calles, carreras, transversales, diagonales,
calzadas, separadores, sardineles, andenes incluyendo las zonas verdes
de los separadores viales, puentes vehiculares y peatonales o cualquier
ofra combinacion de los mismos elementos que puedan extenderse
entre una y otra linea de las edificaciones”.

La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando los marcos legales, de manera ordenada y dando prevalencia
a la calidad de vida de los habitantes:

Al respecto el Consejo de Estado3 ha expresado:

“De acuerdo con lo senalado por la jurisprudencia de esta Corporacion
este derecho implica “[...] la necesidad de proteger la adecuada
utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo, de manera que las
autoridades competentes no actien en forma arbitraria en
confravencion del respectivo plan de ordenamiento territorial o
instrumento que haga sus veces, a través de acciones que estén fuera
de su marco normativo [...]".

De igual forma, esta seccion mediante sentencia de 7 de abril de
2011104, determind que el nucleo esencial del derecho colectivo
comprendia los siguientes aspectos: i) respeto y acatamiento del
principio de funcién social y ecoldgica de la propiedadl0s; ii)
proteccion del espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de
construccion o edificacion con respeto por el espacio publico, el
patrimonio publico, y la calidad de vida de los demads habitantes; iii)
respetar los derechos ajenos y no abusar del derecho propiol06; y iv)
Atender los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del interés

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, C.P. Hernando Sdnchez
Sdnchez, 10 de diciembre de 2018, Radicacién: 170012331000201100424-03

10
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comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion
social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecoldgica,
buscando el desarrollo sostenible.

Asimismo, esta Corporacion ha establecido que comprende el
acatamiento a los planes de ordenamiento territorial que sirven de guia
y mapa para que el desarrollo urbano se haga de manera ordenada,
coherente, de tal manera que prevalezca el interés general sobre el
particular, y se garantice la aplicacion de las disposiciones politico -
administrativas - de organizacion fisica- contenidas en los mismos108.
Asi, como el cumplimiento de los preceptos normativos sobre usos del
suelo; alturas maximas de consfruccion; cupos minimos de parqueo;
especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones obligatorias al
distrito; necesidad de obtener licencias de urbanismo y construccion;
existencia de conexiones para los servicios pUblicos domiciliarios, entre
otros.

Asi las cosas, para la Sala es claro que el derecho senalado en el literal
m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, corresponde a la obligacién que
le impone el legislador a las autoridades publicas y particulares, en
general, de acatar plenamente los preceptos juridicos que rigen la
materia urbanistica es decir la forma como progresa y se desarrolla una
determinada poblacion, en términos de progreso fisico y material,
asentada en una determinada entidad territorial -bien sea en sus zonas
urbanas o rurales- con miras a satisfacer plenamente las necesidades
de la poblacion.

En efecto, esa seccionl10 ha manifestado al respecto que: “[...] el
derecho colectivo anteriormente enunciado abarca el respeto del
principio de la funcién social y ecoldgica de la propiedad de acuerdo
con el articulo 58 de la Constitucion Politica, la proteccidon del espacio
publico, del patrimonio publico y de la calidad de vida de los
habitantes, el respeto de los derechos ajenos y el acatamiento a la ley
de ordenamiento territorial, planes de ordenamiento territorial y demds
disposiciones normativas en materia de uso del suelo, alturas mdximas
de construccidn y demdas criterios y limites que determinan las
autoridades para construir [...]".

En ese orden de ideas, la vulneracion al derecho colectivo de la
realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de calidad de vida de los habitantes implica
que las qutoridades publicas y/o los particulares desconozcan la
normativa en materia urbanistica y usos del suelo.”

Sobre la vulneracién de derechos colectivos por la falta de pavimentacion
de vias:

Teniendo en cuenta que parte de la controversia gira en torno a la orden
de pavimentar vias, es del caso recordar que el juez constitucional no puede
sustituir a la Administracion en la adopcion del criterio técnico para la
ordenacion de obras, ni menos confundir el control del ejercicio del poder
discrecional de la Administracién con el ejercicio de la accién popular
como instrumento para la proteccidén de determinados derechos.
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Al respecto, el H. Consejo de Estado ha establecido que:

“Ciertamente se frata de dos institutos juridicos diferentes, no
comparables ni, en consecuencia, confundibles, pues el control del
poder discrecional de la administracion es facultad que corresponde al
juez administrativo como mecanismo que le permite el mantenimiento
de la actividad administrativa dentro de los limites de la legalidad y del
bien comun, a la vez que juzgar la decision administrativa en términos
de proporcionalidad con respecto a los hechos que le sirven de causa
al acto y de adecuacion a los fines para los cuales la competencia ha
sido asignada, en tanto que la accién popular busca, en los términos
del articulo 88 constitucional, la profeccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdémica y otros de similar naturaleza ...".

“La vulneracion de los derechos e intereses colectivos que busca
precaver la accién popular, puede presentarse como consecuencia
del ejercicio de un poder discrecional o de una competencia reglada
de la autoridad administrativa, de una actuacion o de una omision en
el ejercicio de las mismas, siempre que se genere una situacion de las
previstas en la ley como susceptible de ser corregida a través del
gjercicio de dicha accion.

La Sala considera que en el asunto sub judice no se controvierte el
margen de discrecionalidad de que la administracion goza para la
construccion de sus vias publicas, ni tampoco el ordenamiento en
determinada forma de las obras de urbanismo. Esa facultad
corresponde a las autoridades administrativas y, en el caso del Distrito
Capital, al Instituto de Desarrollo Urbano y demds autoridades
competentes. Pero lo que si se controvierte es la situacion de salubridad
publica creada en un sector de la ciudad, entre otras causas, por la
falta de pavimentaciéon de una calle, consideracion del tribunal a quo
que el recurrente no discute.

Si se tiene en cuenta que uno de los objetivos de la accidn popular es
preservar la salubridad publica, amenazada, segun el tribunal, por la
omision del Instituto, la Sala observa que cuando la providencia
conmina a la entidad para que pavimente una via publica, por razoén
de la insalubridad que esa situacidn crea, no estd el juez
entrometiéndose en el criterio técnico que la entidad tiene para
ordenar o no tal obra sino que le estd ordenando que no cree
amenazas, por causa de la omision en cumplimiento de sus deberes
institucionales, contra la salubridad publica, o que con su actuacion
concurra a la eliminacién de tales amenazas”.

De las obligaciones y responsabilidad de la entidad demandada

Sobre las obligaciones de los municipios en materia de vias y transporte, la
Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
fransporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacidén en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones"”, dispone:
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“ARTICULO 17. INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DISTRITAL Y
MUNICIPAL DE TRANSPORTE. Hace parte de la infraestructura distrital
municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas que
sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias fluviales y
maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, de
acuverdo con la participacion que tengan los municipios en las
sociedades portuarias y aeroportuarias, en la medida que sean de su
propiedad o cuando estos le sean transferidos.

(..)

ARTICULO 19. CONSTITUCION Y CONSERVACION. Corresponde a la
Nacién y a las entidades territoriales la construccion y la conservacion
de fodos y cada uno de los componentes de su propiedad, en los
términos establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 20. PLANEACION E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Corresponde al Ministerio de
Transporte, a las entidades del orden nacional con responsabilidad en
la infraestructura de ftransporte y a las entidades fterritoriales, la
planeacion de su respectiva infraestructura de  transporte,
determinando las prioridades para su conservacion y construccion. Para
estos efectos, la Nacion y las entidades territoriales hardn las
apropiaciones presupuestales con recursos propios y con aquellos que
determine esta Ley.” (Subrayado fuera de texto)

Asimismo, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre ofros.”, establece:

“ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES.
Ademdads de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u ofros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias:

(..)

76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte,
las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad
del _municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los
aeropuertos y los terminales de fransporte terrestre, en la medida que
sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguirdn
a cargo de la Nacion.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte

en su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.” (Subrayado fuera de
texto)
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3.4. De las pruebas allegadas al proceso:

Teniendo en cuenta el material probatorio aportado a la actuacion, se
destaca lo siguiente:

3.4.1. Parte Demandante:

-Copia Licencia Urbanistica de Urbanismo, Resolucion No. 220033-2005
de julio 29 de 2005.

-Copia resolucion No. 220039-2006 de septiembre 6 de 2006. "POR LA CUAL
SE MODIFICA LA LICENCIA DE URBANISMO No. 220033-2005 DEL 29-07-2005
EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES.

-Copia de la Resolucion 18-2-0317-LP del 2 de mayo de 2018 por medio de
la cual se concede licencia de parcelacion para saneamiento de cesiones.

-Copia documento de entrega dreas de cesion al Municipio "Anexo
informe de visita técnica entrega material de dreas de cesidn -proyecto
Alejandria 03 de agosto de 2018".
-Fotografias de la zona afectada.

-Reclamacion previa del 27 de abril de 2020.

-Oficio SOPM 1369 GP-20 de la Secretaria de Obras PUblicas del Municipio
de Manizales (Respuesta a la reclamacion previa).

3.4.2. Municipio de Manizales:

-Oficio SH OB 602 -21_09072021

-Oficio SOPM 1500 UGO-VR -21

-Oficio SPM 1803 -2021

-Certificados de tradicion No.100 -164211 y 100 —164212.
3.4.3. De oficio:

- Oficio SH OB-229-22 del 23 de marzo de 2022 de la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Manizales.

-Oficio SOPM 591 UGO-VR-22 del 23 de marzo de 2022 de la Secretaria de
Obras Publicas del Municipio de Manizales.

- Certificado de defuncion de la sefiora ENRIQUETA RODRIGUEZ AVILA.
3.5. Andilisis del Despacho y conclusion:

De las probanzas Utiles reunidas en la actuacidon junto con las
consideraciones planteadas en torno a los derechos colectivos
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presuntamente vulnerados, se precisa lo siguiente:

Se expresa por parte del accionante, que las dreas de cesidon de la
parcelacion "Alejandria" de la vereda San Peregrino de Manizales fueron
entregadas por el urbanizador al Municipio de Manizales y que el ente
territorial debe intervenir dichas zonas, construyendo la via de acceso
vehicular.

Al respecto el Municipio de Manizales, advierte |la improcedencia de la
accion popular teniendo en cuenta que las dreas de cesidon no fueron
enfregadas juridicamente por el urbanizador, por fanto no puede intervenir
dichas zonas.

En razon de lo anterior se estudiard la figura de las dareas de cesion, a partir
de las normas y de la Jurisprudencia del Consejo de Estado al respecto.

AREAS DE CESION COMO BIENES DE USO PUBLICO:

Las cesiones gratuitas obligatorias son aquellas que deben hacer los
propietarios de los predios con fines urbanisticos a favor del estado; dichas
zonas se destinan al uso publico como vias, parques, zonas verdes, entre
otros, sin que para ello medie pago de indemnizaciéon por ser un acto de
enajenacion voluntaria, que el Estado puede exigir en ejercicio de sus
facultades para dictar normas de planificacion urbanistica4.

El marco normativo se encuentra contenido en la Ley 9 de 1989 modificada
porlaLey 388 de 1997, y en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial
de cada municipio, de la siguiente manera:

“Articulo 7, Ley 9' de 1989: Los municipios y la Intendencia Especial de San
Andrés y Providencia podrdn crear de acuerdo con su organizacion legal,
entidades que serdn responsables de administrar, desarrollar, mantener y
apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las
dreas de cesidn obligatoria para vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi
mismo, podrdn contratar con entidades privadas la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdémico de los bienes anteriores.

Cuando las dreas de cesion para zonas verdes y servicios comunales sean
inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su
ubicacién sea inconveniente para la civudad, se podrd compensar la
obligacion de cesion, en dinero o en ofros inmuebles, en los términos que
reglamenten los concejos. Si la compensacion es en dinero, se deberd
asignar su valor a los mismos fines en lugares apropiados segun lo determine
el Plan de Desarrollo o Plan de Desarrollo Simplificado. Sila compensacion se
satisface mediante ofro, también deberd estar ubicado en un lugar
apropiado segun lo determine el mismo plan. Los aislamientos laterales,
pardmetros y retrocesos de las edificaciones no podrdn ser compensados en
dinero ni canjeados por otros inmuebles.

Articulo 13 Ley 388 de 1997. Componente Urbano del Plan de Ordenamiento.
El componente urbano del plan de ordenamiento territorial es un instrumento
para la administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico

4 Sentencia T-575 de 2011
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clasificado como suelo urbano y suelo de expansion urbana, que integra
politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e insfrumentos de gestion
y normas urbanisticas. Este componente deberd contener por lo menos:

(..)

2. La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema
vial, de fransporte y la adecuada intercomunicacion de todas las dreas
urbanas y la proyectada para las dreas de expansion; la disponibilidad de
redes primarias y secundarias de servicios puUblicos a corto y mediano plazo;
la localizacion pi-avista para los equipamientos colectivos y espacios libres
para parquea y zonas verdes publicas de escala urbana o zonal, y el
senalamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes a dichas
infraestructuras.

Articulo  31. Espacio Publico en Actuaciones Urbanisticas. Las
reglamentaciones distritales o municipales determinardn, para las diferentes
actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los de inmuebles deben
hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico
en general, y sefalardn el régimen de permisos y licencias a que se deben
someter asi como las sanciones aplicables a los infractores a fin de garantizar
el cumplimiento de estas obligaciones, todo ello de conformidad con lo
dispuesto en el capitulo Xl de esta ley.

También deberdn especificar, si es el caso, las afectaciones a que estén
sometidos por efectos de reservas de terreno para consfruccion de
infraestructura vial, de transporte, redes matrices y otros servicios de cardcter
urbano o metropolitano. Para las actuaciones que lo requieran como la
urbanizacion en terrenos de expansion y la urbanizacién o construccion en
terrenos con tratamientos de renovacion urbana, deberd senalarse el
procedimiento previo para establecer la factibilidad de extender o ampliar
las redes de servicios publicos, la infraestructura vial y la dotacion adicional
de espacio publico, asicomo los procesos o instrumentos mediante los cuales
se garantizard su realizacion efectiva y la equitativa distribucion de cargas y
beneficios derivados de la correspondiente actuacion.

Articulo 117. Incorporacién de Areas PUblicas. Adicidnase el articulo 5° de
la Ley 9a. de 1989, con el siguiente paragrafo:

"PARAGRAFO. El espacio publico resultante de los procesos de urbanizacién
y construccion se incorporard con el solo procedimiento de registro de la
escritura de constitucion de la urbanizacion en la Oficina de Instrumentos
Publicos, en la cual se determinen las dreas publicas objeto de cesion y las
dreas privadas, por su localizacion y linderos. La escritura correspondiente
deberd otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las ventas del
proyecto respectivo."

Asi mismo, se indicd que las dreas de cesidn obligatoria gratuita son definidas
por el articulo 50. de la Ley 9 de 1989, como "el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto,
los limites de los intereses individuales de los habitantes". Senalando en su
inciso segundo, entre otras, las dreas requeridas para la circulacién, tanto
peatonal, como vehicular, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las
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vias, los parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, etc, y en
general "fodas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que
el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan por
consiguiente zonas para el uso o el disfrute colectivo'™.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado sélo a partir de la Ley 9' de
1989 (articulo 7°), se establecid, en lo que toca con el espacio publico, lo
concerniente a las cesiones obligatorias gratuitas y solo con la expedicion
de la Ley 388 de 1997 en su articulo 117 se adiciond el articulo 5° de aquélla,
y se establecid que la incorporaciéon de las dreas publicas se produce con
la protocolizacion, en la oficina de registro, de la escritura de constitucion
de la urbanizaciéon, en la cual se determinan las dreas publicas objeto de
cesions,

Las dreas gratuitas de cesion obligatoria por mandato de las leyes 9' de 1989
y 388 de 1997 tienen la naturaleza de bien de uso publico pues integran el
espacio publico comoquiera que estdn destinadas al uso comin o
colectivo. Se trata de bienes que se incorporan al patrimonio municipal, con
ocasidon de la actividad urbanistica, y por ende las mismas son
responsabilidad del ente territorial.

En sintesis, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido esta figura
juridica como el traslado de una parte del terreno privado para la
construccion de bienes de uso publico del ente territorial ante el cual, se
adelanta la actuaciéon de naturaleza urbanistico-administrativa?.

En este punto precisa el Plan de Ordenamiento territorial del Municipio de
Manizales, 2017-2031, en el arficulo 2.4.7, expresa sobre las dreas de cesion:

“2.4.7 PARAMETROS PARA LAS CESIONES URBANISTICAS. Los pardmetros para
las cesiones urbanisticas se encuentran contenidos en el Anexo A-5, NORMAS
GENERALES

e 1.2.2.1.1. AREAS DE CESION PUBLICA

Son cargas locales de la urbanizacién o parcelacidn, y comprenden las dreas
de terreno con destino a la construccion de redes secundarias y domiciliarias
de servicios publicos, vias locales, equipamientos colectivos y espacio
publico para parques y zona verdes que se deben transferir al municipio para
que se incorporen al espacio publico, como confraprestacion de los
derechos de construccién y desarrollo que se otorgan en las licencias de
urbanizacion o parcelacidon con destino a la construccidon de redes
secundarias y domiciliarias de Servicios puUblicos.

PARAMETROS GENERALES DE LAS AREAS DE CESION

5 Radicacion nUmero: 15001 23 31 000 2002 02582 01(AP), MP. MARIA CLAUDIA LASSO ROJAS,

27 de enero de 2011.

6 Sentencia C-575 de 2011.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de 22 de febrero de 2018,
C.P. Lucy Jeannette BermUdez BermUdez. Radicacién NUmero: No. 25000-23-24-000-2011-00789-01.
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En fodos los casos, las cesiones para espacio publico y equipamientos
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. Toda actuaciéon urbanistica de urbanizacion o parcelacién, luego de
descontar del drea bruta las dreas para la localizacién de la infraestructura
para el sistema vial principal y de transporte, las redes primarias de servicios
publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y
paisajisticos, deberd dejar las dreas de cesion, para espacio publico y
equipamientos colectivos. Las dreas de cesion obligatorias hardn parte del
drea neta urbanizable y deberdn ser incorporadas y entfregadas
materialmente al municipio de conformidad con lo estipulado en los articulos
2.2.6.1.4.6 a2.2.6.1.4.8 del Decreto 1077 de 2015 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.”

De todo lo anterior, se concluye que las dreas de cesion de las
urbanizaciones o parcelaciones son bienes de uso publico y por tanto
constituyen espacio publico.

DEL ESTADO ACTUAL DE LAS AREAS DE CESION DE LA PARCELACION
ALEJANDRIA:

Indica el Municipio de Manizales que las dreas de cesidon no le fueron
entregadas juridicamente, como lo senalan los articulos 2.2.6.1.4.6 a
2.2.6.1.4.8 del Decreto 1077 de 2015 y que, si bien es cierto se hizo recibo
material de las dreas de cesion, esta se realizd por el Municipio bajo la buena
fe de que las mismas habian sido entregadas juridicamente.

Al respecto debe indicarse que, la Resolucion No. 18-2-0317-LP del 02 de
mayo de 2018 expedida por la Curaduria Urbana NUmero Dos de Manizales,
"POR LA CUAL SE CONCEDE LICENCIA DE PARCELACION PARA SANEAMIENTO
DE CESIONES" en su parte resolutiva dispuso:

ARTICULO SEGUNDO: La presente licencia de parcelacién, solo autoriza las
obras necesarias para adecuar las vias, andenes, dreas de cesion y de
equipamiento, con el fin de culminar su entrega al Municipio de Manizales.

(..)

ARTICULO CUARTO: La entrega material de las dreas de cesidn se deben realizar
de acuerdo con lo establecido por el Decreto 1077 de 2015. (Subrayado fuera
de texto).

Posteriormente, se evidencia en el documento “ANEXO INFORME DE VISITA
TECNICA ENTREGA MATERIAL DE AREAS DE CESION — PROYECTO ALEJANDRIA
- 03 de Agosto de 2018”, lo siguiente:

“OBJETIVO DE LA VISITA

Realizar la visita de inspeccidon ocular con el Senor Femando Gdmez Rodriguez
— Titular de la Licencia de Parcelacion, la Secretaria de Obras Pdblicas, la
Unidad de Gestion del Riesgo y la Secretaria de Planeacion Municipal de
conformidad con el Decreto Nacional 1077 de 2015 Articulo 2.2.6.1.4.7 Enfrega
material de las areas de cesion correspondiente a la Licencia de Parcelacion
para Saneamiento de Cesiones Res N° 18-2-0317-LP.
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(..)

En la verificacion se encontré que cumple con lo aprobado en Licencia de
Parcelacién para Saneamiento de Cesiones Res N° 18-2-0317-LP en lo respectivo
a las Areas de Cesion, teniendo en cuenta las siguientes observaciones:

1. Observaciones técnicas Secretaria de Planeacion:

a. Se procedid a iniciar el recorrido por parte del senor Fernando Gdémez
Rodriguez, y funcionarios de la Secretaria de Obras Publicas, Unidad de Gestion
del Riesgo y la Secretaria de Planeacion Municipal a las zonas correspondientes
a las areas de cesion planteadas en las Licencias mencionadas, realizando la
respectiva verificacion en sitio de lo referenciado en el plano, las que
corresponden a: 1. Andenes 2. Cesidn Via Publica. 3. Parqueaderos 4. Cesion
Parque Comunal. 5. Cesion Escuela 6. Cesion Zona Verde. b. Se verificd la
adecuacion de la via y la construccion de los andenes. c. Se adecud el drea
de juegos infantiles con la instalacion de los respectivos elementos. d. Las dreas
identificadas como cesion de equipamiento y cesion zona verde se encuentran
amojonadas y sin ninguna ocupacion.

2. Observaciones técnicas Secretaria de Obras Publicas.

a. Las vias se encuentran adecuadas en afirmado y los andenes en concreto b.
Las obras se reciben a satisfaccion de la Secretaria de Obras Publicas. c. De lo
anterior se tomaron los registros fotogrdficos de las dreas de cesion donde se
evidencia lo anteriormente expuesto. (Ver anexo registro fotogrdfico).

3. Observaciones técnicas Unidad de Gestion del Riesgo.
a. Por parte de la UGR no se tienen observaciones.

4. Observaciones Secretaria de Hacienda.
a. Por parte de la Secretaria de Hacienda no se tiene observaciones.

(..)

CONCLUSIONES

«Se hace el recibo material de las dreas de cesidon, teniendo en cuenta que las
obras se reciben a satisfaccion de la administracion municipal.

*En Manizales a los fres (03) dias del mes de Agosto de 2018, firman el Acta los
que en ella intervinieron, para dejar constancia del grado de la verificacion de
la licencia y las obligaciones establecidas en la misma. (Subrayado del
Despacho).

Asi las cosas, es indudable que el Municipio de Manizales recibid
materialmente a satisfaccidn las dreas de cesion de la parcelacion
Alejandria, pues como bien lo indica el arficulo 2.2.6.1.4.7 del Decreto 1077
de 2015 “El acta de inspeccion equivaldrd al recibo material de las zonas
cedidas, y serd el medio probatorio para verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del urbanizador establecidas en la respectiva licencia.”

Ahora bien, la entidad territorial alega que el urbanizador no efectud la
entrega juridica de las dreas de cesion, de conformidad con el arficulo
2.2.6.1.4.7 del Decreto 1077 de 2015, el cual dispone:

“ARTICULO 2.2.6.1.4.6 Incorporacién de dreas publicas. El espacio publico
resultante de los procesos de urbanizacion, parcelacion y construccion se
incorporard con el sélo procedimiento de registro de la escritura respectiva en
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la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las
dreas publicas objeto de cesion y las dreas privadas, por su localizacion y
linderos, con base en los planos aprobados en la licencia urbanistica, sin que
sea necesaria la concurrencia de la autoridad municipal o distrital.

En la escritura publica correspondiente se incluird una cldausula en la cual se
expresard que este acto implica cesion gratuita de las zonas publicas objeto de
cesion obligatoria al municipio o distrito. Igualmente se incluird una cldusula en
la que se manifieste que el acto de cesidn estd sujeto a condicion resolutoria,
en el evento en que las obras y/o dotacion de las zonas de cesion no se
gjecuten en su totalidad durante el término de vigencia de la licencia o su
revalidacion.

Para acreditar la ocurrencia de tal condicion bastard la certificacion expedida
por la entidad municipal o distrital responsable de la administracion vy
mantenimiento del espacio publico acerca de la no ejecucion de las obras y/o
dotaciones correspondientes. En este caso se entenderd incumplida Ila
obligacion de entrega de la zona de cesidn y, por tanto, no se tendrd por
urbanizado el predio.

La condicién resolutoria se hard efectiva una vez verificado el procedimiento
previsto en el articulo siguiente del presente decreto.

El urbanizador tendrd la obligacion de avisar a la entidad municipal o distrital
responsable de la administracion y mantenimiento del espacio publico acerca
del otorgamiento de la escritura correspondiente. El Registrador de Instrumentos
Publicos abrird los folios de matricula que correspondan a la cesion en los que
figure el municipio o distrito como titular del dominio.

En todo caso, si durante la vigencia de la licencia urbanistica son aprobadas
modificaciones a los actos administrativos de licenciamiento, que involucren
cambios en la configuracion o drea de terreno de las cesiones publicas, siempre
y cuando no se haya efectuado la entrega material al municipio o distrito, el
titular de las licencias deberd otorgar las escrituras publicas de reforma a la
escritura de constitucion de urbanizacion o parcelacion con base en los
referidos actos administrativos debidamente ejecutoriados sin que se requiera
la concurrencia y/o autorizacion de las autoridades municipales o distritales.

Corresponderd a los municipios y distritos determinar las demas condiciones y
procedimientos para garantizar que a través de la correspondiente escritura
publica las dreas de terreno determinadas cémo espacio publico objeto de
cesion obligatoria ingresen al inventario inmobiliario municipal o distrital.”

En este sentido, encuentra el despacho que si el sefior FERNANDO GOMEZ
RODRIGUEZ no ha hecho la enfrega juridica de las dreas de cesién, siendo
una carga que este tiene como titular de la licencia de urbanizacion,
también es cierto que segun las multicitadas normas, es obligacion del
Municipio de Manizales verificar el cumplimiento de dicho requisito, porque
se observa una omision de los funcionarios del ente territorial, quienes desde
el ano 2018 recibieron materialmente las dreas, sin embargo ahora, 4 anos
después y solo con la presentaciéon de esta accidon constitucional por parte
de la comunidad de la parcelacioén, tuvieron conocimiento de que no se
habia realizado la entrega juridica, que ademds valga anotar, se constituye
en un requisito formal del trdmite de entrega de dreas de cesion.
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En esos 4 anos el Municipio de Manizales no desplegd ninguna actuacion
administrativa tendiente a que el urbanizador del proyecto cumpliera con la
obligacion de la entrega juridica de las dreas de cesion.

Esta omisidn no puede ser soportada por la comunidad de la parcelacion
Alejandria, quienes de buena fe adquirieron los predios, confiando en que el
urbanizador y el Municipio habian cumplido con todas las obligaciones a su
cargo.

De lo anterior se desprende que la entrega material realizada en 2018 surtid
plenos efectos y las dreas de cesion ya mencionadas hacen parte del
espacio publico del Municipio de Manizales desde aquella fecha. Se
confirma esto, con la afirmacién de la misma entidad accionada en el
senfido de que en el ano 2020 intervino la via de la parcelacion Alejandria
con un framo de placa huella y que esperaba que en la vigencia del ano
2021 se pudiera continuar con las obras, asi, no es consecuente el Municipio
de Manizales al indicar ahora en este proceso que las dreas de cesidn no son
de su propiedad y que no puede realizar obras en las mismas.

CONCLUSION:

Las dreas de cesion de la parcelacion Alejandria hacen parte del espacio
publico del Municipio de Manizales, por tanto, en linea con la jurisprudencia
antes citada, es deber del ente territorial intervenir la via para que quede en
Optimas condiciones de transitabilidad, lo que a la fecha no se ha dispuesto
por la accionada.

De otro lado, el MUNICIPIO DE MANIZALES y el sefior FERNANDO GOMEZ
RODRIGUEZ como vinculado, deberdn, en coordinacion, adelantar los
trdmites necesarios para hacer la entrega juridica de las dreas de cesion de
la parcelaciéon Alejandria.

Conforme con lo anterior, es que habrd de declararse la vulneracion de los
derechos colectivos "“al goce del espacio publico” y “la realizacion de Ilas
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes”, en tanto se requiere con
prontitud realizar las intervenciones en la via que solucionen de fondo la
problematica.

En consecuencia, se ordenard al MUNICIPIO DE MANIZALES que en el término
de UN (1) mes haga la pertinente apropiacion presupuestal para la proxima
vigencia fiscal, y realizar las correspondientes obras, de manera que la via
quede en Optimas condiciones de transitabilidad, en un plazo de DOS (2)
MESES, a partir del momento en que se haga la apropiaciéon presupuestal.

Asimismo, se ordenard al MUNICIPIO DE MANIZALES y al senor FERNANDO
GOMEZ RODRIGUEZ como vinculado, adelantar coordinadamente los
trdmites para hacer la entrega juridica de las dreas de cesidon de la
parcelaciéon Alejandria en el término de UN (1) MES.

3.6. Comité de Verificacion de Cumplimiento:
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De conformidad con lo dispuesto por el art. 34 de la Ley 472 de 1998, se
conformard el Comité de Verificacion para el cumplimiento de la sentencia
con el Personero Municipal de Manizales - Caldas, quien lo presidird; la
Procuradora 181 Judicial | para Asuntos Administrativos, un representante del
Municipio de Manizales y los accionantes. EIl Comité se reunird por
convocatoria de su Presidente a solicitud de cualquiera de sus miembros, y
rendird informe semestral al Despacho sobre el cumplimiento de esta
providencia.

3.7. Costas:

Sobre la condena en costas dentro del presente medio de conftrol, el H.
Consejo de Estado en reciente sentencia de unificacions, en la cual fijo las
reglas de interpretacion del art. 38 de la Ley 472 de 1998. Al respecto:

“..163. El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las
costas procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte
demandada, siempre que la sentencia le resulte favorable a las
pretensiones protectorias de los derechos colectivos, y la condena en
costas, a la luz del articulo 361 del Cédigo General del proceso, incorpora
tanto el concepto de expensas y gastos procesales como el de las
agencias en derecho.

164. También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en
los componentes de expensas o gastos procesales y de agencias en
derecho, cuando haya actuado con temeridad o mala fe. En este Ultimo
evento, también habrd lugar a condenarlo al pago de la multa prevista en
la disposicion 38 ibidem.

165. S6lo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo
del actor popular, cuando este Ultimo actud temerariamente o de mala
fe, caso en el cual también habrd lugar a imponer la multa prevista en el
articulo 38 de la Ley 472 de 1998. No hay lugar a condenarlo cuando la
demanda le sea decidida en contra. En este evento la condena en costas
sdlo admite el reconocimiento de los honorarios y de las expensas, pues al
tenor del articulo 364 del Cédigo General del Proceso, es claro que las
agencias en derecho no corresponden a los honorarios a los que se refiere
la norma, pues ellos se senalan en relacion con los auxiliares de la justicia.

166. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado
con el articulo 361 del Cddigo General del Proceso, en las acciones
populares la condena en costas a favor del actor popular incluye las
expensas, gastos y agencias en derecho con independencia de que la
parte actora haya promovido y/o concurrido al proceso mediante
apoderado judicial o lo haya hecho directamente

167. En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las
costas procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales
o a las agencias en derecho, bien sea a favor del actor popular o de la
parte demandada, la condena se hard atendiendo las reglas previstas en

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, SALA VEINTISIETE ESPECIAL DE
DECISION, C.P. Rocio Araujo Ofiate, seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019), Radicacion
numero: 15001-33-33-007-2017-00036-01(AP)REV-SU
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el articulo 365 del Cdédigo General del Proceso, de forma que sdlo se
condenard al pago de aquellas que se encuentren causadas y se
liquidardn en la medida de su comprobacion

169. Para este efecto, se entenderd causada la agencia en derecho
siempre que el actor popular resulte vencedor en la pretensién protectoria
de los derechos colectivos y su acreditaciéon corresponderd a la
valoracion que efectue el fallador en atencién a los criterios senalados en
el numeral 4 del articulo 366 del Cédigo General del Proceso, es decir, en
atencion a la naturaleza, calidad y duracion del asunto, o a cualquier otra
circunstancia especial que resulte relevante para tal efecto.

170. Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si_aquellas
establecen solamente un minimo, o este y un mdximo, el juez tendrd en
cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracién de la gestion realizada
por_el actor popular, con _independencia de si_actué directamente o
mediante apoderado, u otfras circunstancias especiales, sin que pueda
exceder el mdximo de dichas tarifas...”

Teniendo en cuenta el pronunciamiento anterior y dado que en este asunto
se accedid a las pretensiones de la demanda, se procederd a su condena
a favor de los actores populares y en confra del Municipio de Manizales. En
consecuencia, por Secretaria se procederd a su liquidacion conforme lo
disponen las normas del C. G. del P.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

4. FALLA

PRIMERO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE MANIZALES, es responsable de la
violacién de los derechos colectivos “al goce del espacio publico” y “la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes” de la
comunidad de la Parcelacion Alejandria de la vereda San Peregrino del
Municipio de Manizales.

SEGUNDO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES, que dentro del término de
UN (1) MES, contado a partir de la ejecutoria de este fallo, haga la pertinente
apropiacion presupuestal para la proxima vigencia fiscal, y realizar las
correspondientes obras, de manera que la via quede en Optimas
condiciones de transitabilidad, en un plazo de DOS (2) MESES, a partir del
momento en que se haga la apropiacion presupuestal.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES y al senor FERNANDO
GOMEZ RODRIGUEZ como vinculado, que dentro del término de UN (1) MES,
contado a partir de la ejecutoria de este fallo, adelanten coordinadamente
los trémites para hacer la entrega juridica de las dreas de cesion de la
parcelaciéon Alejandria.
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CUARTO: CONFORMAR EL COMITE DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO de la
presente sentencia, asi: El Personero Municipal de Manizales - Caldas, quien
lo presidird; la Procuradora 181 Judicial | para Asuntos Administrativos, un
representante del Municipio de Manizales y los accionantes. El Comité se
reunird por convocatoria de su Presidente a solicitud de cualquiera de sus
miembros, y rendird informe semestral al Despacho sobre el cumplimiento
de esta providencia.

COMUNIQUESE por parte de la Secretaria la designacion realizada en la
sentencia, alas personas que se ordena conformen el comité.

QUINTO: SE CONDENA EN COSTAS a favor de los actores populares y en
contra del Municipio de Manizales, conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEXTO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo con destino
al Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo (Articulo 80 de la ley
472 de 1998).

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia archivense las diligencias previas
las anotaciones respectivas.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Maria Isabel Grisales Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9¢19f86b58d75a37ed88eca3fble89faelf443e24d5e2fh9d4f6397a19d393c6
Documento generado en 26/09/2022 03:48:07 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 170013333004201900268

Medio de Confrol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: CLARA ELENA LARGO HERNANDEZ

Accionado: NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
DEPARTAMENTO DE CALDAS
Sentencia No. 171

1. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, dentro del
proceso de la referencia.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones:

e Que se declare la nulidad de la resolucion No. 0371-6 del dieciséis (16)
de enero de dos mil dieciocho (2018).

o ng se reconozca el derecho que fiene la senora CLARA ELENA LARGO
HERNANDEZ a la devolucion de los dineros aportados para su pension, ante
la imposibilidad de seguir cotizando.

e Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento, se ordene el pago efectivo e inmediato con los
rendimientos financieros a los que haya lugar.

¢ Que se condene en costas y en agencias en derecho a la entidad
demandada.

2.2. Supuestos facticos:
La parte demandante sustentd sus pedimentos en los siguientes hechos:

e La sefora CLARA ELENA LARGO HERNANDEZ nacié el 6 de septiembre de
1961 y al momento de la presentacion de la demanda contaba con 57
aNos.
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e Fue nombrada como docente al servicio del Departamento de Caldas
en propiedad, el 11 de febrero de 1983, posesionada el 18 de ese mismo
mes y ano.

e Que tfiene cotizados al Sistema General de Pensiones 5.420 dias que
equivalen a 15 anos, ya que labord como docente del 18 de febrero de
1983 hasta el 24 de enero de 1999, exceptuando 245 dias que
corresponden a

-Licencia voluntaria del 1 de abril de 1997 hasta el 30 de mayo de 1997 y

-Comisidon de estudios del 26 de enero de 1998 al 30 de septiembre de
1998.

e Que cumple con uno de los requisitos necesarios para adquirir la pension
de derecho, pero no tiene los anos de servicios exigidos por la ley para ello
y bajo la gravedad del juramento manifiesta la imposibilidad que le asiste
para contfinuar cotizando al sistema.

e En la actualidad, se desempena como Misionera de las Hermanas de la
pobreza.

e El 14 de julio de 2017 elevd derecho de peticion a la Secretaria de
Educacion Departamental de Caldas para la indemnizacion sustitutiva a la
cual tiene derecho, pues no hacerlo constituye no sdélo un enriquecimiento
sin justa causa por parte del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, sino que también estarian violando la seguridad social, el
derecho a la igualdad y al minimo vital de la accionante.

e Mediante Resolucion No. 0371-6 del 16 de enero de 2018, se resolvid
desfavorablemente la peticion —-luego de ser devuelta la consulta por la
Fiduprevisora- afirmando que a la demandante le era aplicable el régimen
pensional previsto en la Ley 33 de 198, el cual no contemplaba la
indemnizacion sustitutiva de pension de vejez incorporada por la Ley 100
de 1993.

2.3. Normas violadas y concepto de la violacion:

e Cit6 como quebrantados los articulos 13, 16, 23 y 48 de la
Constitucion Politica.

Art. 13 lit. f) y 37 de la Ley 100 de 1993

Arts. 2y 9 de la Ley 797 de 2003

Decreto 1730 de 2001

Art. 16 CS.T

Sentencias C-375 de 2004; T-750 de 2006, T-546 de 2008, C-230 de
1997, T-746 de 2004; 7513 de 2007, T-981 de 2003; T-792 de 2006 y T-
1088 de 2007; T-1088 de 2007; T-099 de 2008

2.4. Contestacion de la demanda:
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Departamento de Caldas: La entidad demandada contestd el libelo
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la demanda. Como
argumentos de defensa expuso que esa entidad solo se encarga de recibir
y radicar en orden cronoldgico, las solicitudes de prestaciones sociales de
docentes que pertenezcan al ente territorial conforme a los requisitos
establecidos por la FIDUPREVISORA S.A y respecto a las que estdn a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ademas de
recepcionarlas, certifica los tiempos de servicio, régimen salarial vy
prestacional a adoptar y proyecta los actos administrativos que se remiten
a la fiduciaria para su estudio, verificacion y aprobacion, que una vez en
firme, remite los actos administrativos para que se efectie el pago, lo que
es reconocido por la demandante en los hechos de la demanda.

Planted como medios exceptivos los de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA, PRESCRIPCION, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY y BUENA FE.

El Ministerio de Educacion- Fiduprevisora-: Respondid por fuera del término
legal otorgado, razdn por la que no se tendrd en cuenta su respuesta.

2.5. Traslado de excepciones

De la excepcion propuesta, se corrid traslado a la parte demandante sin
que se pronunciara al respecto.

2.6. Alegatos conclusivos:

Parte demandante:

Afirmo la parte accionante que la argumentacion de la demanda se
circunscribe y sustenta en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
salvaguardando a los exceptuados.

Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio: Presentd alegatos para manifestar que a la parte demandante
no le asiste el derecho al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva en

la medida en que las normas que la cobijan no cubren esta confingencia.

El Departamento de Caldas y el Ministerio PUblico guardaron silencio.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Cuestion Previa:

En primer lugar, el Departamento de Caldas en su contestacion, propuso la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva argumentando
que, la entidad encargada de todo lo concerniente al reconocimiento,
liquidaciéon y pago de pensiones a los docentes y directivos docentes a

3
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nivel nacional es el Ministerio de Educacidon Nacional y que dicho ente
territorial no tiene ninguna competencia ni  autorizacion para el
desembolso de dineros o reconocimiento de derechos ya que su funcidon
se limita a funciones procedimentales en cuanto al frdmite vy
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio sin manejo alguno de presupuesto.

De entrada, el Despacho declara la prosperidad de la excepcion
propuesta por la entidad territorial por las siguientes razones:

- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por
la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patfrimonial, sin personeria juridica; por tanto, judicialmente
actia a través de la Nacidon y ésta a su vez estd representada por el
Ministro de Educacion (ver articulo 159 del CPACA).

- Porque de conformidad con lo dispuesto por el art. 9° de la Ley 91 de
1989, las prestaciones sociales pagadas por el Fondo, serdn reconocidas
por la Nacion a través del Ministerio de Educacidon Nacional, funcion que
delegard en las enfidades territoriales.

- La funcion delegada (art.9° Ley 489 de 1989), se enmarca en el
reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes y en virtud de
lo dispuesto por el citado Art. 56 de la Ley 962 de 2005 y de los articulos 2, 3,
4 y 5 del Decreto 2831 de 2005, la entidad territorial dentro de ese
procedimiento, Unicamente expide los actos de reconocimiento
prestacional en nombre y representacion de la Nacidén — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

- Porque esa ha sido la tesis acogida por el Tribunal Administrativo de
Caldas - Sala de Oralidad, sustentada en los siguientes argumentos
adicionales!:

“El Tribunal declarard infundada dicha excepcion por las siguientes razones:

bk

El articulo 288, superior, resalta que las competencias propias de la funcién
administrativa se deben ejercer de conformidad con los principios de
coordinacidén, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
la ley.

La Ley 489 de 1998 define los Principios de la funcion administrativa, acorde
con los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

El articulo 5°, de la citada Ley, precisa que se entiende que los principios de
la funcidn administrativa, esto es, de coordinacion, concurrencia y

1 Audiencia inicial realizada el siete (7) de marzo de dos mil trece (2013), dentro de los procesos que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho impetraron en contra de la Nacién — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, las sefioras Margarita de Jesus Carvajal
Uribe y Martha Lucia Herndndez Clavijo, radicados Nos. 2012-00012 y 2012-00080, respectivamente.
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subsidiaridad deben ser observados en el senalamiento de las
competencias propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y
en el ejercicio de las funciones de los servidores pUblicos.

El articulo 6° (ibidem), indica que bagjo el marco de los Principios de
coordinacion 'y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales.

El principio administrativo de la coordinacion ilumina la normativa que
regula el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Ley 91 de
1989, articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 20052). Por
tanto, dicho marco legal armoniza la funcion administrativa.

En varias sentencias de los tribunales administrativos, confirmadas por el
Consejo de Estado, Seccion Segunda, se ha declarado infundada la
excepcion que aqui se analizas.

En conclusién:

Para el Tribunal es inaceptable que la demandada formule la excepcion
pluricitada, si como se ha visto, a la luz de las normas constitucionales y
legales, del principio administrativo de coordinacion, y de varias decisiones
del érgano de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en
casos como el presente si hay legitimidad en la causa por pasiva. Por lo
tanto declaré infundada la mencionada excepcion.”

Las razones anteriormente esbozadas, llevan a concluir que en este asunto
la entidad que debe responder por el reconocimiento y pago de las
prestaciones a que ftienen derecho los docentes, es el Ministerio
demandado, por lo tanto, se declara probada la excepcidn en relaciéon
con la entfidad territorial.

3.2. El Fondo del asunto:

Se trata de determinar la legalidad de la resolucion No.0371-6 del 16 de
enero de 2018, por medio de la cual se negd el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva de la pension, por cuanto el régimen aplicable a
la demandante no consagra la indemnizacion sustitutiva implementada
por el art. 37 de la Ley 100 de 1993.

3.3. Problema Juridico:
Determinar si la demandante en su condicion de docente dfiliada antes

de la vigencia de la Ley 812 de 2003, tiene derecho al reconocimiento de
la indemnizacidn sustitutiva regulada por el art. 37 de la Ley 100 de 1993.

2 Decreto n° 2831 de 2005 expedido por el Ministerio de Educacién, por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral
6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones.

3Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 21 de octubre de 2011. Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
Demandante: Eduardo Montoya Villafafie. Demandado: Ministerio de Educacién Nacional, Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Radicacién ntimero: 19001-23-31-000-2003-01299-01(0672-09)
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3.4. Premisas normativas y jurisprudenciales:
Del régimen pensional aplicable a la demandante:

Se lo primero manifestar que la demandante se vinculd al servicio docente el
18 de febrero de 1983, por lo tanto, el regimen que se le aplica en materia
pensional es el contenido en las normas anteriores a la vigencia de la Ley 100
de 1993. Es asi que la Ley 812 de 2013, por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, en su articulo 81 establecio:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se _encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, serdn afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez
que serd de 57 anos para hombres y mujeres...".

Al respecto, la Ley 91 de 1989, en su articulo 15, numeral 1,4 establece que
los docentes del orden nacional y todos aquellos que se vincularan con
posterioridad a esa ley estarian amparados por las prestaciones
econdmicas y sociales que regian para los empleados publicos del orden
nacional, en particular, se refirid a los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969
y 1045 de 1978 .

En lo que corresponde al estudio particular del caso concreto, el H.
Consejo de Estado precisés:

bk

El Decreto Ley 2400 de 1968¢ contiene disposiciones sobre la administracion
del personal civil que presta sus servicios en los empleos de la Rama
Ejecutiva, inicialmente, del nivel nacional. Este ordenamiento fijé en 65 anos
la edad de retiro forzoso, para cuyo caso previd una pension de vejez, en
los siguientes términos:

4 Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

L]

1. Los docentes nacionalizados gue figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

[]

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las prestaciones econémicas
y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. [Resalta
la Sala]

s Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién A, C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas, veintidds (22) de julio
de dos mil veintiuno (2021), Radicacidn numero: 25000-23-42-000-2016-04519-01(3168-19).

& «Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones».
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Articulo 31.- Todo empleado que cumpla la edad de sesenta y cinco (65)
anos serd retirado del servicio y no podrd ser reintegrado. Los empleados
que cesen en el desempeno de sus funciones por razon de la edad, se
hardn acreedores a una pension de vejez, de acuerdo a lo que sobre el
particular establezca el régimen de prestaciones sociales para los
empleados publicos.

Exceptiuanse de esta disposicion los empleos senalados por el inciso 2° del
articulo 29 de este decreto. (Se refiere a los empleos en los cuales se puede
reintegrar al servicio a la persona pensionada).

A nivel nacional el legislador denomind a la pension de jubilacion también
«de vejezy (articulo 21 del Decreto 3135 de 1968), pero, ademds, previo ofra,
denominada «pension de retiro por vejezy. En efecto, el Decreto 3135 de
1968,7 reguld en su articulo 29 lo siguiente:

Articulo 29. Pension de retiro por vejez. A partir de la vigencia del presente
Decreto, el empleado publico o trabajador oficial que sea retirado del
servicio por haber cumplido la edad de 65 anos y no reuna los requisitos
necesarios para tener derecho a pension de jubilacion o invalidez, tendrd
derecho a una pension de refiro por vejez, pagadera por la respectiva
entidad de prevision equivalente al veinte por ciento (20%) de su Ultimo
sueldo devengado, y un dos por ciento (2%) mds por cada ano de servicios,
siempre que carezca de recursos para su congrua subsistencia. Esta pension
podrd ser inferior al minimo legal. [Resalta la Sala].

Este decreto fue reglamentado por el Decreto 1848 de 1969,6 en cuyo
articulo 7, como regla general, determind que tanto sus normas como las
del Decreto 3135 de 1968, que consagro las prestaciones sociales, se
aplicarian a los empleados publicos nacionales de la Rama Administrativa
del Poder PUblico, mientras la ley no determinara ofra cosa.?

Segun el articulo 81 del mencionado Decreto 1848 de 1969, a la prestacion
tiene derecho todo empleado oficial que segun lo ordenado por el articulo
31 del Decreto 2400 de 1968, sea retirado del servicio por haber cumplido los
65 anos de edad y no tenga el tiempo de labor necesario para gozar de la
pension de jubilacion ni se halle en situacidon de invalidez, y siempre que
carezca de los medios propios para su congrua subsistencia, conforme a su
posicion social. A continuacion, se transcribe el articulo en comento:

Articulo 81°.- Derecho a la pension.

1. Todo empleado oficial que conforme a lo dispuesto en el articulo 31 del
Decreto 2400 de 1968, sea retirado del servicio por haber cumplido sesenta
y cinco (65) anos de edad, sin contar con el tiempo de servicio necesario
para gozar de pension de jubilacion, ni hallarse en situacion de invalidez,

7 «Por el cual se prevé la integraciéon de la seguridad social entre el sector pUblico y el privado y se reguld el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficialesy.

8 «Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968».

? Se advierte que esta Corporacion en su Sala de Consulta y Servicio Civil determind que esta pension amparaba
Unicamente a los empleados del nivel nacional, tal como se aprecia en el concepto 1115 de 8 de julio de 1998,
pero luego se replanted dicha tesis en la sentencia de la Seccidon Segunda de 26 de febrero de 2003, radicado
1108-02, en la que considerd que a la luz de los nuevos postulados constitucionales relacionados con la
seguridad social integral, no era justo ni razonable reconocer dicha pensién a un servidor publico del orden
nacional y denegdrsela a ofro del orden territorial, a pesar de que ambos emplead