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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE MANIZALES - DISTRITO DE CALDAS

TRASLADO DE EXCEPCIONES

Articulo 38 Ley 2080 de 2021 que modifico el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011

Manizales, 17 de febrero de 2022

Por el término de TRES (3) DIiAS, dejo el presente proceso en la Secretaria del Juzgado
en traslado a la parte demandante de las EXCEPCIONES los cuales comienzan el dia
DIECISIETE (17) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) a las 7:30 A.M. y se
desfija el dia VEINTIUNO (21) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) a las
5:30 p.m.

RADICADO TIPO DE DEMANDANTE | DEMANDADOS
PROCESO
17001333300420220001100 | ELECTORAL | IVAN MUNOZ | MUNICIPIO DE
CARDENAS PALESTINA —
CONCEJO
MUNICIPAL DE
PALESTINA Y
VINCULADA:
JULIANA
RODRIGUEZ
AREYAN
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DIANA ISABEL RINCON GUZMAN
SECRETARIA

€2 (6) 8879640 ext 11118
admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co
HJuzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales
&= WhatsApp 318 241 0825




15/2/22, 18:47 Correo: Juzgado 04 Administrativo - Caldas - Manizales - Outlook

CONTESTACION DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL RAD: 17001-3333-004-2022-
00011-00- IVAN MUNOZ CARDENAS VS CONCEJO DE PALESTINA, MUNICIPIO DE
PALESTINA

Santiago Nino Botero <santt145@hotmail.com>
Mar 15/02/2022 4:16 PM
Para: Juzgado 04 Administrativo - Caldas - Manizales <admin04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: afcabogadossas@gmail.com <afcabogadossas@gmail.com>

Buenas Tardes, de la manera mas atenta me permito remitirles las contestaciones de la demanda de referencia,
cada una de ellas en formato PDF, junto con sus respectivas pruebas y anexos (Las ‘pruebas se adjuntan en un solo
PDF y se solicita se tenga en cuenta como medio probatorio para cada una de las demandas), una por la Alcaldia
de Manizales y otra por el Concejo Municipal de Palestina, segin poderes otorgados al abogado Dr. Alejandro
Franco Castaio, quien representa judicialmente a las entidades indicadas, poderes que se adjuntan en PDF.

En documento de Excel se envia la relacidn de gastos y presupuestos del Concejo Municipal de Palestina, se envia
en este formato al no ser posible su conversién a formato PDF
Sirvase de tener en cuenta para los efectos pertinentes dentro del proceso.

Respetuosamente,

SANTIAGO NINO BOTERO
ABOGADO AFC

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADE4MWQS5YjhjLWYzOTYtNDM1MyO5SNDZmLTJjZGlyOWY3MGMwYwWAQAIfYVt4svQZDjRdj%2FC%2B...  1/1



Manizales (Caldas), febrero de 2022
Doctora
MARIA ISABEL GRISALES GOMEZ
H. JUEZ CUARTA ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE MANIZALES
La ciudad

adminO4ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 17001-3333-004-2022-00011-00

DEMANDANTE: IVAN MUNOZ CARDENAS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALESTINA 'Y CONCE]JO MUNICIPAL DE PALESTINA
VINCULADO: JULIANA RODRIGUEZ AREYAN

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Atento saludo,

ALEJANDRO FRANCO CASTANO, abogado en ejercicio, domiciliado y residenciado en
la ciudad de Manizales, Caldas e identificado con la cédula de ciudadania 75.086.934 y
Tarjeta Profesional N0.116.906 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre y representaciéon del MUNICIPIO DE PALESTINA- ALCALDIA DE PALESTINA,
representada legalmente por el sefior Alcalde Municipal MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 75.088.670 y nombrado
mediante acta de posesion No. 001 del 30 de diciembre de 2019 de la notaria tnica del
circulo de Palestina; de conformidad con el PODER ESPECIAL otorgado por su alcalde y
representante legal; a través del presente escrito doy contestacién a la demanda dentro

del proceso destacado en el epigrafe en los siguientes términos:
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L. REPLICA A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS

AL HECHO 1: No es un hecho, es una mencion de jurisprudencia que debe referirse en

el acapite de razones y fundamentos de derecho.

AL HECHO 2: No es un hecho, son manifestaciones juridicas que debe referirlas en el

acapite de razones y fundamentos de derecho.

AL HECHO 3: No es un hecho, son manifestaciones juridicas que debe referirlas en el

acapite de razones y fundamentos de derecho.

AL HECHO 4: No es un hecho, son manifestaciones juridicas que debe referirlas en el

acapite de razones y fundamentos de derecho.

AL HECHO 5: No es un hecho, son manifestaciones juridicas que debe referirlas en el

acapite de razones y fundamentos de derecho.

AL HECHO 6: No es un hecho, son manifestaciones juridicas que debe referirlas en el

acapite de razones y fundamentos de derecho.

AL HECHO 7: No es cierto, el demandante realiza una inferencia infundada y subjetiva
sin conocimiento pleno de la normativa especial. El concejo municipal de Palestina,
antes de expedir la resolucién del Concurso Publico de Méritos para proveer el cargo
de “Secretario General del Concejo Municipal de Palestina” debia haber realizado la
invitacion publica a las Instituciones de Educacién Superior interesadas en contratar y
brindar el apoyo técnico para la respectiva convocatoria, puesto que al tenor del

articulo 5to de la ley 1904 de 20181, en el acto administrativo de convocatoria, ya se

" ARTICULO 50. La Convocatoria Ptblica se hara por conducto de la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, a la cual se faculta para seleccionar en el acto de convocatoria
a una institucion de educacion superior, publica o privada y con acreditacion de alta
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tendria que haber designado y contratado la Instituciéon de Educacién Superior de Alta
Calidad para garantizar a los aspirantes, que en la resolucién o acto de convocatoria que
abriera el concurso publico de méritos, se conociera previamente cudl institucién iba a
adelantar todas las etapas del concurso, esto para dar cumplimiento a los principios de
transparencia, mérito publico, acceso a la informacion en igualdad de condiciones y la

idoneidad tanto de la entidad evaluadora como la de los aspirantes.

A suvez el articulo 6to de laley 1904 de 20182, en el que se fijan las etapas del proceso
de seleccion, la disposicion normativa es clara en su numeral 1ro sobre la
obligatoriedad que en el aviso publico ya se haya designado la Instituciéon de Educacion
Superior encargada de adelantar una a una las etapas de la convocatoria y el concurso

publico de méritos.

Por lo tanto, el Concejo Municipal de Palestina, cumplié con la finalidad de la normativa
especial de eleccion de este tipo de servidores publicos, toda vez que al no haberse
presentado propuestas por parte de Instituciones de Educacién Superior a la invitacion
publica, esta tuvo que declararse desierta, lo que ocurrié en mas de dos ocasiones pese
a haber sido debidamente publicada, pero al no haberse ajustado a las condiciones
presupuestales del Concejo y del Municipio era necesario proveer provisionalmente el

cargo, al ser un rol de vital importancia en el desarrollo de actividades ordinarias del

calidad, con quien se debera suscribir contrato o convenio a fin de adelantar una
convocatoria publica con quienes aspiren a ocupar el cargo.

2 ARTICULO 60. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION. El proceso para la eleccion del
Contralor General de la Republica tendra obligatoriamente las siguientes etapas:

1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los ciudadanos
interesados en participar en la convocatoria para la eleccion del Contralor General de la
Republica. Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, en un
término no inferior a dos meses previos al inicio de la primera legislatura que comienza el
20 de julio del afio en que inicia también el periodo constitucional del Presidente de la
Republica.

En la misma se designara la entidad encargada de adelantar la convocatoria publica vy
debera contener como minimo la siguiente informacion:

()
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Concejo Municipal; ni el municipio de Palestina ni el concejo de estaban facultados para
adelantar la convocatoria para proveer el cargo de Secretario General sin que
previamente se hubiese designado la Instituciéon de Educacién Superior que adelantaria

todo el proceso de convocatoria y eleccion.

AL HECHO 8: No es cierto, el demandante realiza una inferencia infundada y subjetiva
sin conocimiento pleno de la normativa especial. EI concejo municipal realiz6 todas las
acciones tendientes a dar un efectivo cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1904 de
2018, es decir, para realizar la convocatoria publica para la eleccion del secretario del
Concejo Municipal, pese a no tener destinacién presupuestal para la realizacién del

mismo.

Se puede observar en las pruebas aportadas con la demanda, particularmente, en el acta
No. 90 del diecisiete (17) de diciembre de 2021, recapitulando lo realizado en meses
anteriores, que mediante Resolucién No. 17 del nueve (09) de Noviembre de 2021 por
medio de la cual “ Se convoca a instituciones de educacion superior publicas o privadas a
presentar propuesta técnica relacionada con la prueba de conocimiento de los aspirantes
al cargo de Secretario General del Concejo Municipal de Palestina Caldas en el marco de
la convocatoria publica para proveer dicho cargo para el periodo 2022” con inicio el dia
11 de Noviembre y cierre de la convocatoria el dia 16 de noviembre de 2021 a las 6:00

pm, de la cual no se obtuvo ninguna manifestacion de interés hasta la fecha.

A su vez, el dia diecinueve (19) de noviembre de 2021, se recibié propuesta para el
proceso de seleccion de la Universidad de Manizales por un valor de DIECISEIS
MILLONES DE PESOS ($16.000.000), fecha para la cual ya era extemporanea, aunado a
que la corporacion carecia de los recursos presupuestales para celebrar un contrato con

obligaciones econémicas.

Es por ello, que se realizaron gestiones ante la ESAP, de las que consta evidencia en los
correos electrénicos que se generaron entre las entidades para estudiar la viabilidad

del apoyo técnico de manera gratuita o por los menos con un costo virtualmente bajo
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que se acomodara a las necesidades y circunstancias presupuestales del Concejo

Municipal.

El dia veinticinco (25) de noviembre de 2021 se recibié oficio por parte de la
Universidad de Caldas donde se informa que no pueden prestar el servicio ya que no
cuentan con la disponibilidad de docentes expertos en la materia y oportunidad en el
uso de las plataformas necesarias para el desarrollo del proceso, fecha para la cual ya

era extemporanea.

El dia veintiséis (26) de noviembre de 2021, nuevamente se publica la Resolucién N°18
del 26 de noviembre de 2021 por medio de la cual “Se convoca a instituciones de
educacién superior ptblicas o privadas a presentar propuesta técnica relacionada con la
prueba de conocimiento de los aspirantes al cargo de secretario general del Concejo
Municipal de Palestina Caldas en el marco de la convocatoria publica para proveer dicho
cargo para el periodo 2022". Con fecha de cierre para el 03 de diciembre de 2021 a las

6:00 pm.

Que ala fecha atin no se harecibido propuesta técnica por parte de ninguna Universidad

acreditada de alta calidad, como lo nombra la Ley 1904 de 2018.

Que de acuerdo con las ejecuciones presupuestales del Concejo Municipal de Palestina
Caldas para el aflo 2021 no contaba con la apropiacién presupuestal para adelantar

dicho proceso.

Es de anotar, que el Municipio de Palestina, Caldas es un ente territorial de sexta
categoria, y por tanto el presupuesto que se le asigna al Concejo Municipal para su
funcionamiento se hace en estricto cumplimiento de los limites presupuestales
establecidos por la Ley, y en particular lo dispuesto por los Articulos 10 y 20 de la Ley
617 de 2000 que estipula un techo o valor maximo de gastos para los Concejos,

Personerias y contralorias de los Municipios:
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ARTICULO 10. ARTICULO 10VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS CONCEJOS,
PERSONERIAS, CONTRALORIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podrdn superar el
valor correspondiente al total de los honorarios que se causen por el niimero
de sesiones autorizado en el articulo 20 de esta ley, mds el uno punto cinco
por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

PARAGRAFO. Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en
cuyo municipio los ingresos de libre destinacion no superen los mil millones
de pesos ($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podrdn destinar
como aportes adicionales a los honorarios de los concejales para su

funcionamiento en la siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales.

ARTICULO 20. HONORARIOS DE LOS CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES.
El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

"Articulo 66. Causaciéon de honorarios. Los honorarios por cada sesiéon a que
asistan los concejales serdn como mdximo el equivalente al ciento por ciento
(100%) del salario diario que corresponde al respectivo alcalde.

()

En los municipios de categorias tercera a sexta se podrdn pagar anualmente hasta
setenta (70) sesiones ordinariasy hasta doce (12) sesiones extraordinarias al afio.
No se podrdn pagar honorarios por otras sesiones extraordinarias o por las
prorrogas.

A partir del afio 2007, en los municipios de categoria tercera se podrdn pagar
anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones
extraordinarias al afio. En los municipios de categoria cuarta se podrdn pagar
anualmente hasta sesenta (60) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones
extraordinarias al afio. En los municipios de categorias quinta y sexta se podrdn
pagar anualmente hasta cuarenta y ocho (48) sesiones ordinarias y hasta doce
(12) sesiones extraordinarias al aiio. No se podrdn pagar honorarios por otras
sesiones extraordinarias o por las prérrogas.

Cuando el monto mdximo de ingresos corrientes de libre destinacion que el distrito
o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al monto que de acuerdo con
el presente articulo y la categoria del respectivo municipio se requeriria para
pagar los honorarios de los concejales, éstos deberdn reducirse proporcionalmente
para cada uno de los concejales, hasta que el monto a pagar por ese concepto sume
como mdximo el limite autorizado en el articulo 10 de la presente ley.
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PARAGRAFO. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demds excepciones
previstas en la Ley 4a. de 1992",

Por lo tanto, para el momento en que se profiere la Sentencia C-133 de 2021 de la H.
Corte Constitucional, el Concejo Municipal tenia su presupuesto aprobado y en
ejecucion, razon por la cual, fue imposible desde el aspecto financiero apropiar recursos
que pudieran destinarse al pago via contrato o convenio con una Universidad con alta
acreditacion que practicase las pruebas de conocimiento, como lo exige la Ley 1904 de

2018.

AL HECHO 9: No es cierto. La proposicion surtida en el Concejo no se realizdé con
argumentos infundados o a carentes de justificacion, pues con total claridad y sustento
en las razones fiscales se le manifestd6 a todos los concejales que la eleccion del
secretario del Concejo Municipal se realizaba de manera transitoria, hasta tanto se
pudiera realizar el concurso de méritos provisto por la Ley, pues la entidad no tiene los
recursos para la realizacion de dicho procedimiento, pese a realizar todas las

actuaciones tendientes a su formalizacion y aplicacion.

Respecto a la legalidad de la eleccion en provisionalidad o encargo de servidores
publicos el DAFP emitié un concepto reciente, que contiene pronunciamientos de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, frente a la facultad reglamentaria que
tienen las Corporaciones Publicas para designar funcionarios en encargo ante faltas
absolutas o parciales de los Contralores Territoriales, estos al aplicarseles la normativa
de laley 1904 de 2018, por analogia también les son aplicables los pronunciamientos
jurisprudenciales del Consejo de Estado a los servidores publicos elegidos por las

Corporaciones Populares:
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Respecto al tema de la provision del cargo de Contralor Departamental cuando se
presentan faltas absolutas o temporales, el H. Consejo de Estado, en providencia de
fecha 11 de mayo de 2000, expediente radicado bajo el No. 5818, con ponencia de

la Consejera Olga Inés Navarrete Barrero, expreso:

“..cuando la ley 42 de 1993 otorga, en el articulo 69, competencia a las

Asambleas Departamentales para reqgular, por medio de Ordenanzas, la

forma de proveer las faltas absolutas v temporales de los Contralores

Departamentales, obviamente estd confiriendo una facultad para reqular

aspectos que no hayan sido definidos por la Constitucion ni la ley; es decir,

corresponde, en primer lugar, buscar en los textos constitucionales v legales

los preceptos que requlen la forma de proveer faltas absolutas y temporales

de los contralores Departamentales y, solo ante vacios en esta materia,

podrdn entrar a hacer requlaciones que atarien al dmbito de su respectiva

entidad territorial.

Lo anterior, por cuanto no podia el legislador entregar a las Corporaciones
Administrativas de nivel departamental, como Ilo son las Asambleas
Departamentales, la atribucion de regular, de manera general , tal temdtica con
total falta de integracion nacional del tema por el desarrollo diferente que se
imprime respecto a cada departamento y, menos, cuando el articulo 5% inciso 2%,
de la ley 330 de 1996, norma posterior a la que indica el recurrente, establece que
las faltas absolutas se deberdn llenar de acuerdo con lo previsto en la ley,
(articulo 69 ley 42 de 1993 y articulo 5 ley 330 de 1996) no con la regulacion que
cada Asamblea Departamental disponga sobre tal materia en lo que concierne a

su entidad territorial”
Al abordar el tema, la misma Corporacion en concepto emitido en virtud de la

consulta planteada por el Ministerio del Interior frente a la eleccion de Contralor

cuando ocurren faltas absolutas, este determino:
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“1.(.)

De presentarse una falta temporal del contralor, la posesién en este cargo del
contralor auxiliar ante la asamblea departamental, no agota la competencia de

esta corporacion para elegir en propiedad a un nuevo contralor.

(.)"

En relacion con la forma como debe proveerse el cargo de contralor

municipal en el caso que no se hava adelantado el respectivo concurso, v el

tiempo mdximo que debe durar el encargo en dicho empleo, me permito

indicar que el Consejo de Estado mediante concepto niimero 2276 de 19 de

noviembre de 2015 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero

Ponente Alvaro Namén Varqgas, seiialo:

“..4.- De no ser viable la anterior alternativa ;este empleo se podrd proveer

mediante _encargo mientras que el legislador fija las reglas de la

convocatoria publica vy el proceso de seleccion del contralor departamental,

distrital y municipal, y las asambleas y concejos adelantan los respectivos

concursos?

Si_se produce algun retraso en la eleccion de los nuevos contralores

territoriales, los concejos municipales vy distritales v las asambleas

departamentales deberdn proveer los cargos de manera temporal con base

en lo establecido en las Leves 136 de 1994 v 330 de 1996, respectivamente.

En ningin caso los actuales contralores departamentales, municipales y

distritales pueden permanecer en sus cargos al vencimiento del periodo...”

Con relacion a la figura del encargo, podemos tener en cuenta el
pronunciamiento efectuado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
al serialar en sentencia C-428 de 1997, lo siguiente:
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“”

.. El encargo temporal, es entonces una_situacion administrativa de

creacion legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan

presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado

cuva labor es indispensable para la atencion de los servicios a su cargo. Se

trata realmente, de una medida de cardcter _excepcional que igualmente

enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se cumple en lapsos

cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 20. del articulo 123 de la

Carta Politica, que dice: “los servidores piiblicos estdn al servicio del Estado

y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la

Constitucion, la ley y el reglamento”,

De acuerdo con la normativa y pronunciamientos trascritos de las altas
Corporaciones, cuando se presenten faltas temporales de los contralores
territoriales, se podrad proveer el cargo de contralor de manera temporal en las
condiciones que sefiala la Ley 136 de 1994 y 330 de 1996; es decir, mediante
encargo del Subcontralor o el Contralor auxiliar y a falta de éstos con el
funcionario de mayor jerarquia de la respectiva Contraloria territorial, siempre
que cumplan con los requisitos para el ejercicio del cargo. Finalmente a través de
acto administrativo se podrd dar por terminado el encargo y el empleado el cual
estaba se encontraba encargado volverd a desemperiar sus funciones de su empleo

titular.

La jurisprudencia es clara en determinar que las Corporaciones de Eleccién Popular
podran sortear las dificultades y las situaciones de urgencia para la designacién de sus
servidores publicos en caso de ausencia total o parcial mediante la figura de la
provisionalidad o el encargo, siendo que, para el Secretario del Concejo Municipal de
Palestina, al no existir un secretario auxiliar, suplente o encargado, se designé a una
funcionaria que reuniera las calidades para este tipo de empleo, en cuanto al nivel
académico, la formacién profesional, la experiencia y la idoneidad en el ejercicio de las

funciones que demanda el cargo.
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AL HECHO 10: Es cierto. Sin embargo, es ineludible resaltar que el nombramiento de la
secretaria del Concejo Municipal se realiz6 de manera transitoria, pues el Concejo
Municipal de Palestina no contaba, ni cuenta con la destinacién presupuestal, ni con los
recursos necesarios tendientes a la realizaciéon del concurso de méritos que la Ley

dispone para la eleccion de dicho cargo.

Ademas, recientemente, para el dia 08 de febrero de 2022, se expidi6 y publico la ley
2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los departamentos” la que en su articulo 153 que modificé el

paragrafo transitorio de la ley 1904 de 2018 y dispuso lo siguiente:

Mientras el Congreso de la Republica regula las demds elecciones de los Servidores
Ptiblicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme a lo establecido en el
inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente ley se aplicard

por analogia. Para el caso de eleccion de secretarios de los Concejos

Municipales de entidades territoriales de categorias 4ta, 5ta y 6ta y con el

fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicard lo dispuesto en el
presente pardgrafo transitorio. (El subrayado y negrilla es propio).

Quiere decir lo anterior, que los argumentos esgrimidos por el demandante, carecen de
sustento legal que permita inferir o declarar la ilegalidad del nombramiento en encargo,
cuando por disposicién especial y posterior, no le es exigible a los Concejos Municipales
de los municipios de 6ta categoria dar estricto cumplimiento a los postulados del

paragrafo transitorio de la ley 1904 de 2018.

Para concluir vale la pena traer a colacién la Sentencia de segunda instancia del diez
(10) de marzo de 2021, proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas, en el
proceso con radicado 17-001-33—33-004-2020-00030-02, en el cual se decidi6é un
caso similar donde se demandaba al municipio de Neira. Esto podra servir de elemento

de juicio para que el despacho, obtenga un panorama del problema juridico, que en
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franca discusién no es mas que un desgaste al aparato judicial por parte de
demandantes que insisten en el exceso de formalidades y aplicacién exegética de las
leyes sin tener en cuenta la finalidad de las mismas y la prevalencia del derecho

sustancial.

IL. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y a cada una de las pretensiones. Las pretensiones incoadas en el
medio de control de Nulidad Electoral que ocupa la atenciéon del Honorable Despacho
Judicial no deben prosperar, en consideracion a que el Concejo Municipal de Palestina,
dio cumplimiento estricto y cronolégico a lo dispuesto por la ley 1904 de 2018 en
relacidon con la provision del cargo, puesto que adelanté la invitacion publica a las
Instituciones de Educacién Superior de Alta Calidad que estuvieran interesadas en el
proceso de convocatoria; y a pesar de ello, las propuestas recibidas no se ajustaron al
presupuesto de la corporacion ni al del municipio en cuanto a los ingresos de libre
destinacion, toda vez que al no contarse con un rubro especifico o dineros de los cuales
pudiese hacerse apropiacion, el precio ofrecido por las universidades era virtualmente
alto y excesivo, en relacidn con las condiciones presupuestales de las entidades, razon
por la cual el nombramiento en encargo se fijo por el periodo de seis meses, con el fin
de adecuar en el tiempo, las vigencias presupuestales, adelantar el proceso de eleccion
de la Institucion de Educacion Superior, dar apertura a la convocatoria y realizar el
respectivo proceso de eleccién en los términos previstos en la ley 1904 de 2018 y la

resolucion 728 de 2019 de la CGR.

IIl. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO:

1. LEGALIDAD DEL ACTO DE ENCARGO ACUSADO.

La designacion en encargo de JULIANA RODRIGUEZ AREYAN para el cargo de Secretaria

General del Concejo Municipal de Palestina a partir del Primero de enero de 2022 hasta

el 30 de junio del mismo afio. (segun acta de posesiéon de enerol/2022), es un
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nombramiento legal que se ajusta a las disposiciones de: Ley 136 de 1994 y 330 de
1996, en el sentido que el encargo realizado, tiene origen o justificacién en motivos
fiscales plenamente sustentables y probados en el momento de realizar la designacion;
el acto administrativo censurado no posee vicios en su expedicién ni tampoco en la
finalidad para la cual fue creado, mas atin cuando no se ha comprobado por parte del
demandante que existe algun tipo de falsa motivacién o desviacion de poder, toda vez
que hay pruebas de la realizacién de las invitaciones publicas y de las carencias
presupuestales de la entidad para apropiar recursos en las cuantias propuestas por las

universidades ($16.000.000).

El nombramiento en encargo por un periodo de seis (6) meses es mas que proporcional
y razonable para surtir todas las etapas de convocatoria en orden y con arreglo a la ley,
porque como ya se ha venido manifestando reiteradamente, no se ha podido continuar
con el proceso al no contar con los recursos suficientes para pagar los servicios ofertados
por las Instituciones de Educacién Superior que suelen acompafiar estos procesos; es
evidente o de sentido comun que este tipo de entes académicos no ofreceran servicios
gratuitos ni con tarifas virtualmente bajas que pudieran constituir para ellos pérdidas
en cuanto a los gastos minimos para disponer de plataformas, personal, profesionales y
otros servicios logisticos inescindibles y necesarios para apoyar técnicamente este tipo

de concursos.

A manera de gran conclusién vale la pena traer a discusion la definicién de encargo
desarrollada por la jurisprudencia del maximo tribunal administrativo, en cuanto a la
naturaleza juridica del nombramiento, la duracién, los requisitos de legalidad y otros

topicos que son inherentes a este tipo de actos administrativos:

NOMBRAMIENTO EN ENCARGO - Definicion Sobre este particular, estima la Sala que la
provision de empleos en la funcion publica se puede dar a través de varias clases de
nombramientos, entre ellos, el ordinario, provisional, periodo de prueba y encargo. En punto
del nombramiento mediante encargo, debe decirse que el mismo, constituye una modalidad de

provision temporal de empleos y una situacion administrativa, mediante la cual se permite el
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ejercicio de funciones publicas en forma parcial o total. En relacién con esta modalidad de
provision de empleos publicos, los articulos 8 y 10 de la Ley 443 de 1998 establecen la
posibilidad de que la administracion efectiie nombramientos mediante encargo en empleos que
se encuentren vacantes de manera definitiva. FUENTE FORMAL: LEY 443 DE 1998 - ARTICULO
8 / LEY 443 DE 1998 - ARTICULO 10 / DECRETO 1572 DE 1998 - ARTICULO 3 / DECRETO
1572 DE 1998 - ARTICULO 5

NOMBRAMIENTO EN ENCARGO - Duracion. En relacién con su duracion, debe precisarse que
en principio las normas transcritas le asignan al encargo una duracién mdxima de cuatro
meses, sin perjuicio de que por circunstancias debidamente justificadas, ante la Comisién del
Servicio Civil, sea necesario ampliar dicho periodo de tiempo como, por ejemplo, cuando el
proceso de seleccion por méritos destinado a proveer en propiedad el empleo vacante no pueda
culminarse en el tiempo previamente estipulado. Estima la Sala que la administracién a partir
de la expedicion de la Sentencia C-372 de 1999 quedo facultada para efectuar nombramientos
mediante encargos y, o, con cardcter provisional en tanto, fuera posible llevar acabo los
procesos de seleccion por méritos necesarios para proveer de forma definitiva la totalidad de
los empleos vacantes en la administracién publica, los cuales bien pueden ser prorrogados en

virtud de lo dispuesto por los articulos 10 de la Ley 443 de 1998 y 5 del Decreto 1572 de 1998.

El analisis que el judicial hiciere de los presupuestos normativos de la figura de encargo
en la funcion publica, posibilité que los nominadores, en este caso el Concejo Municipal,
realizasen nombramientos por encargo, cuando las necesidades propias del servicio lo
estimasen, y a pesar de que estos actos de nombramiento, sean de caracter discrecional,
estan sometidos a unos limites fijados por la misma jurisprudencia, donde bien se
prescribe que el funcionario encargado, debera reunir los mismos requisitos exigidos

para el servidor publico elegido en el concurso de méritos.

No incurre en ninguna ilegalidad el Concejo Municipal de Palestina al designar el
encargo por un periodo de seis (6) meses toda vez que la norma le posibilita fijar un
término superior al de cuatro (4) meses cuando existan motivos plenamente
justificados, como lo son en el particular los esgrimidos por el Concejo, en cuanto a la

falta de recursos para ser apropiados para contratar el apoyo técnico.
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2. INEXISTENCIA DE ILEGALIDAD SUSTANCIAL DEL ACTO DEMANDADO POR
EXPEDICION DE NORMATIVA ESPECIAL POSTERIOR QUE EXONERA EL
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS GENERALES de la ley 1904 de 2018 PARA EL
CASO DE LOS SECRETARIOS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE LOS MUNICIPIOS
DE 6TA CATEGORIA:

Para el dia 08 de febrero de 2022, se expidié y public6 laley 2200 de 2022 “Por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos” la que en su articulo 153 que modificé el paragrafo transitorio de

laley 1904 de 2018 y dispuso lo siguiente:

Mientras el Congreso de la Republica regula las demds elecciones de los Servidores
Ptiblicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme a lo establecido en el
inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucién Politica, la presente ley se aplicard

por analogia. Para el caso de eleccion de secretarios de los Concejos

Municipales de entidades territoriales de categorias 4ta, 5ta y 6ta y con el

fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicard lo dispuesto en el
presente pardgrafo transitorio. (El subrayado y negrilla es propio).

Quiere decir lo anterior, que los argumentos esgrimidos por el demandante, carecen de
sustento legal que permita inferir o declarar la ilegalidad del nombramiento en encargo,
cuando por disposicién especial y posterior, no le es exigible a los Concejos Municipales
de los municipios de 6ta categoria dar estricto cumplimiento a los postulados del

paragrafo transitorio de la ley 1904 de 2018.

Si bien el acto de nombramiento por encargo se dio en aplicacién del anterior texto que
regia el paragrafo transitorio de la ley 1904 de 2018, esto hermenéuticamente no
implica que la ley posterior y especial no pueda ser aplicada con efectos retroactivos,
maxime cuando la finalidad de la norma es proteger las finanzas de los municipios de
estas categorias, con lo que se refuerza y da alcance al argumento que se viene

desarrollando sobre la imposibilidad de designar una Institucion de Educacion
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Superior a falta de presupuesto, rubros o apropiaciones para suscribir el contrato de

apoyo técnico a la convocatoria.

3. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE LAS NORMAS INVOCADAS COMO
VIOLADAS:

Como se ha venido exponiendo, el Concejo Municipal de Palestina ha obrado en estricto
cumplimiento légico y cronoldgico de las disposiciones normativas contenidas en la ley
1904 de 2018 y en especial, de sus articulos 5 y 6, toda vez que el proceso de
convocatoria no puede avanzar, ni expedirse resolucién de la apertura de la
convocatoria, sin antes haber designado la institucion de Educacién Superior que
acompanaria el proceso de manera técnica. La ley es clara en determinar que la
designacién de universidad previo a la convocatoria es un requisito “sinequanun” se

puede expedir resoluciones de apertura de los concursos.

Las normas contenidas en el articulo 126 Numeral 4to, articulo 139 y siguientes de la
ley 1437 de 2011, al igual que como lo pretende advertir el demandante en el contenido
del Articulo 275 de la misma ley, en relacion con el concepto de la violacion, carece de
presupuestos facticos y juridicos que permitan inferir razonablemente, que la sefiora
JULIANA RODRIGUEZ AREYAN no cumple con los requisitos exigibles para el cargo para
el que fue designada, el demandante realiza una afirmacién sin sustento y que a todas
luces no justifica o desarrolla probatoria ni argumentativamente, puesto que no se vale
de un andlisis de la hoja de vida de la funcionaria encargada, sino que asume prima facie

que el encargo viola los presupuestos de ley.

El demandante no prueba el supuesto juridico que alega como fundamento de la
violacion, con hechos ciertos e indiscutibles, se limita a realizar afirmaciones
indefinidas, olvidando que en este tipo de medios de control, la carga de la prueba le
asiste a quien acusa los actos, porque, los mismos gozan de una presuncidn de legalidad;
imponiendo la carga a quien alega la vulneracién de las normas constitucionales y
reglamentarias, de probar los supuestos de hecho y de derecho que vician los actos

expedidos por las entidades de derecho publico.
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Es el despacho, a fin de cuentas, quien a partir de un analisis detenido y en derecho de
todos los actos que intervienen en este nombramiento por encargo, el que debe decidir
sobre el cumplimiento de las exigencias reglamentarias para este tipo de
nombramientos; no puede el demandante afirmar ligeramente la ilegalidad de los actos

acusados ni tampoco la incompetencia o incapacidad de la funcionaria designada.

4. FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA (MUNICIPIO DE PALESTINA).

Las Corporaciones Publicas de eleccion popular del nivel territorial también gozan de
autonomia juridica y financiera en el ejercicio de sus funciones, de modo que, la
vinculacién de la Alcaldia de Palestina, carece de legitimidad, al no ser el ente encargado
de designar el cargo de “Secretario General del Concejo Municipal” ni tampoco
administrar o manejar los fondos del Concejo Municipal, los cuales se giran al principio
de cada vigencia fiscal, para que la Corporacion los administre y dé el uso
correspondiente al ejercicio normal de sus funciones, y en ese sentido carece de validez
el argumento, que intenta responsabilizar a la Alcaldia Municipal o vincularla dentro de
las decisiones juridicas y presupuestales que le competen exclusivamente al Concejo

Municipal de Palestina

5. IMPOSIBILIDAD PRESUPUESTAL Y JURIDICA PARA REALIZAR LA
CONVOCATORIA PUBLICA Y CONTRATAR UNA UNIVERSIDAD O INSTITUCION DE
EDUCACION CON ALTA ACREDITACION QUE REALIZARA EN EL ANO 2021 LAS
PRUEBAS DE CONOCIMIENTO:

Se reitera que el Concejo Municipal ha realizado todas las acciones tendientes a dar un
efectivo cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley 1908 de 2018, esto es,
para realizar la convocatoria y posterior concurso publico de méritos para la eleccion
del secretario del Concejo Municipal, pese a no tener destinacion presupuestal para la

realizacion del mismo.
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Asi mismo, se puede observar en las pruebas aportadas con la demanda,
particularmente, en el acta No. 90 del diecisiete (17) de diciembre de 2021,
recapitulando lo realizado en meses anteriores, que mediante Resolucién No. 17 del
nueve (09) de Noviembre de 2021 por medio de la cual “ Se convoca a instituciones de
educacién superior ptiblicas o privadas a presentar propuesta técnica relacionada con la
prueba de conocimiento de los aspirantes al cargo de Secretario General del Concejo
Municipal de Palestina Caldas en el marco de la convocatoria ptblica para proveer dicho
cargo para el periodo 2022”, con inicio el dia once (11) de Noviembre y cierre de la
convocatoria el dia dieciséis (16) de noviembre de 2021 a las 6:00 pm, de la cual no se

obtuvo ninguna manifestacion de interés hasta la fecha de cierre..

A su vez, el dia diecinueve (19) de noviembre de 2021, se recibié propuesta para el
proceso de seleccion de la Universidad de Manizales por un valor de DIECISEIS
MILLONES DE PESOS ($16.000.000), fecha para la cual ya era extemporanea, aunado a
que se itera el Concejo Municipal no tenia, ni tiene los recursos para realizar el pago del

servicio requerido.

El dia veinticinco (25) de noviembre de 2021, se recibié oficio por parte de la
Universidad de Caldas donde se informa que no pueden prestar el servicio ya que no
cuentan con la disponibilidad de docentes expertos en la materia y oportunidad en el
uso de las plataformas necesarias para el desarrollo del proceso, fecha para la cual ya

era extemporanea.

El dia veintiséis (26) de noviembre de 2021, se publica la Resoluciéon N°18 del 26 de
noviembre de 2021 por medio de la cual “Se convoca a instituciones de educacion
superior publicas o privadas a presentar propuesta técnica relacionada con la prueba de
conocimiento de los aspirantes al cargo de Secretario General del Concejo Municipal de
Palestina Caldas en el marco de la convocatoria ptblica para proveer dicho cargo para el

periodo 2022". Con fecha de cierre para el 03 de diciembre de 2021 a las 6:00 pm.
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Que ala fecha ain no se harecibido propuesta técnica por parte de ninguna Universidad

acreditada de alta calidad, como lo nombra la Ley 1904 de 2018.

Que de acuerdo con las ejecuciones presupuestales del Concejo Municipal de Palestina
Caldas no se contaba a la fecha con la apropiacion presupuestal para adelantar dicho

proceso.

De la correcta intelecciéon de lo manifestado, se puede evidenciar sin mayores
elucubraciones que el Concejo Municipal ha realizado todo lo necesario para dar
cumplimiento a la normativa vigente aplicable a la eleccién del secretario de dicha
entidad, sin embargo, y pese a los esfuerzos, no ha podido materializar el procedimiento
debido a la ausencia de recursos, siendo necesario tener que nombrar transitoriamente
a una persona en el cargo, hasta tanto se realice la destinacion del dinero y se puedan

cubrir los gastos que se desprenden de la realizacion del concurso.

6. EXCEPCION GENERICA.

Respetuosamente le solicito, su Sefioria, que se declaren todas aquellas excepciones

cuyos presupuestos de hecho y de derecho se llegaren a evidenciar en el curso del

proceso, siempre que permitan negar de manera total o parcial las pretensiones de la

demanda.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

DOCUMENTAL: Solicito al despacho se sirva de tener en cuenta los siguientes

documentos, los cuales son el sustento probatorio de la defensa incoada:

1. Hoja de vida de la sefiora JULIANA RODRIGUEZ AREYAN
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2. Sentencia de segunda instancia del diez (10) de marzo de 2021, proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas, en el proceso con radicado 17-001-33—33-
004-2020-00030-02.

3. Resolucidn categorizacién municipal afio 2021

4. Resolucion Categorizacién Municipal afio 2022.

5. Presupuesto General de Rentas y gastos del afio 2021 del Concejo Municipal de
Palestina

6. Resoluciones de invitacion Publica realizada a las Universidades y efectuadas
en el afio 2021.

7. Respuesta Universidad de Caldas.

8. Respuesta Universidad de Manizales.

9. Respuesta Correo Electrénico ESAP
V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
Respetuosamente se le informa a su H. Despacho, que el expediente administrativo que
tiene la entidad que represento, se encuentra compuesto por los mismos documentos

aportados en el escrito genitor, motivo por el cual no se observa de utilidad volver a

aportarlos.

VI. ANEXOS

- El poder especial para actuar, debidamente conferido.

- Los documentos enunciados en el acapite de MEDIOS PROBATORIOS.

VII. NOTIFICACIONES

MUNICIPIO DE PALESTINA:
Direccion: Carrera 10 No. 8 -25, en Palestina, Caldas
Correo electroénico: notificacionjudicial@palestina-caldas.gov.co
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Numeros de contacto: (606) 8710136

APODERADO DEL MUNICIPIO DE PALESTINA:

Direccion: Carrera 23 No. 25 - 61, Oficina 1206, Edificio don
Pedro, en la ciudad de Manizales, Caldas.

Correo electronico: afcabogadossas@gmail.com

Numero de contacto: 315-455-5994.

De la sefiora Juez, Con todo respeto

ALEJANDRO FRANCO CASTANO.
C.C 75.086.934.
T.P 116.906 del C. Sdela]
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Manizales (Caldas), febrero de 2022
Doctora
MARIA ISABEL GRISALES GOMEZ
H. JUEZ CUARTA ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE MANIZALES
La ciudad

adminO4ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 17001-3333-004-2022-00011-00

DEMANDANTE: IVAN MUNOZ CARDENAS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALESTINA 'Y CONCE]JO MUNICIPAL DE PALESTINA
VINCULADO: JULIANA RODRIGUEZ AREYAN

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Atento saludo,

ALEJANDRO FRANCO CASTANO, abogado en ejercicio, domiciliado y residenciado en
la ciudad de Manizales, Caldas e identificado con la cédula de ciudadania 75.086.934 y
Tarjeta Profesional N0.116.906 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre y representacion del CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA representando
legalmente por su presidente el sefior JORGE IVAN VALENCIA, identificado con cedula
de ciudadania No. 4.479.419, de conformidad con el PODER ESPECIAL otorgado por su
representante legal; a través del presente escrito doy contestacién a la demanda dentro

del proceso destacado en el epigrafe en los siguientes términos:

I REPLICA A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS

AL HECHO 1: No es un hecho, es una mencion de jurisprudencia que debe referirse en

el acapite de razones y fundamentos de derecho.
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AL HECHO 2: No es un hecho, son manifestaciones juridicas que debe referirlas en el

acapite de razones y fundamentos de derecho.

AL HECHO 3: No es un hecho, son manifestaciones juridicas que debe referirlas en el

acapite de razones y fundamentos de derecho.

AL HECHO 4: No es un hecho, son manifestaciones juridicas que debe referirlas en el

acapite de razones y fundamentos de derecho.

AL HECHO 5: No es un hecho, son manifestaciones juridicas que debe referirlas en el

acapite de razones y fundamentos de derecho.

AL HECHO 6: No es un hecho, son manifestaciones juridicas que debe referirlas en el

acapite de razones y fundamentos de derecho.

AL HECHO 7: No es cierto, el demandante realiza una inferencia infundada y subjetiva
sin conocimiento pleno de la normativa especial. El concejo municipal de Palestina,
antes de expedir la resolucion del Concurso Publico de Méritos para proveer el cargo
de “Secretario General del Concejo Municipal de Palestina” debia haber realizado la
invitacion publica a las Instituciones de Educacion Superior interesadas en contratar y
brindar el apoyo técnico para la respectiva convocatoria, puesto que al tenor del
articulo 5to de la ley 1904 de 20181, en el acto administrativo de convocatoria, ya se
tendria que haber designado y contratado la Institucién de Educacién Superior de Alta
Calidad para garantizar a los aspirantes, que en la resolucién o acto de convocatoria que
abriera el concurso publico de méritos, se conociera previamente cual institucién iba a

adelantar todas las etapas del concurso, esto para dar cumplimiento a los principios de

" ARTICULO 5o0. La Convocatoria Ptblica se hara por conducto de la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, a la cual se faculta para seleccionar en el acto de convocatoria
a una institucion de educacion superior, publica o privada v con acreditacion de alta
calidad, con quien se debera suscribir contrato o convenio a fin de adelantar una
convocatoria publica con quienes aspiren a ocupar el cargo.
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transparencia, mérito publico, acceso a la informacion en igualdad de condiciones y la

idoneidad tanto de la entidad evaluadora como la de los aspirantes.

A suvez el articulo 6to de laley 1904 de 20182, en el que se fijan las etapas del proceso
de seleccién, la disposicion normativa es clara en su numeral 1ro sobre la
obligatoriedad que en el aviso publico ya se haya designado la Instituciéon de Educacién
Superior encargada de adelantar una a una las etapas de la convocatoria y el concurso

publico de méritos.

Por lo tanto, el Concejo Municipal de Palestina, cumplié con la finalidad de la normativa
especial de eleccion de este tipo de servidores publicos, toda vez que al no haberse
presentado propuestas por parte de Instituciones de Educacién Superior a la invitacién
publica, esta tuvo que declararse desierta, lo que ocurrié en mas de dos ocasiones pese
a haber sido debidamente publicada, pero al no haberse ajustado a las condiciones
presupuestales del Concejo y del Municipio era necesario proveer provisionalmente el
cargo, al ser un rol de vital importancia en el desarrollo de actividades ordinarias del
Concejo Municipal; ni el municipio de Palestina ni el concejo de estaban facultados para
adelantar la convocatoria para proveer el cargo de Secretario General sin que
previamente se hubiese designado la Institucion de Educacidn Superior que adelantaria

todo el proceso de convocatoria y eleccion.

2 ARTICULO 60. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION. El proceso para la eleccion del
Contralor General de la Republica tendra obligatoriamente las siguientes etapas:

1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los ciudadanos
interesados en participar en la convocatoria para la eleccion del Contralor General de la
Republica. Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, en un
término no inferior a dos meses previos al inicio de la primera legislatura que comienza el
20 de julio del afio en que inicia también el periodo constitucional del Presidente de la
Republica.

En la misma se designara la entidad encargada de adelantar la convocatoria publica vy
debera contener como minimo la siguiente informacion:

()
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AL HECHO 8: No es cierto, el demandante realiza una inferencia infundada y subjetiva
sin conocimiento pleno de la normativa especial. El concejo municipal realiz6 todas las
acciones tendientes a dar un efectivo cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1904 de
2018, es decir, para realizar la convocatoria publica para la eleccién del secretario del
Concejo Municipal, pese a no tener destinacién presupuestal para la realizacién del

mismo.

Se puede observar en las pruebas aportadas con la demanda, particularmente, en el acta
No. 90 del diecisiete (17) de diciembre de 2021, recapitulando lo realizado en meses
anteriores, que mediante Resoluciéon No. 17 del nueve (09) de Noviembre de 2021 por
medio de la cual “ Se convoca a instituciones de educacién superior ptblicas o privadas a
presentar propuesta técnica relacionada con la prueba de conocimiento de los aspirantes
al cargo de Secretario General del Concejo Municipal de Palestina Caldas en el marco de
la convocatoria ptblica para proveer dicho cargo para el periodo 2022” con inicio el dia
11 de Noviembre y cierre de la convocatoria el dia 16 de noviembre de 2021 a las 6:00

pm, de la cual no se obtuvo ninguna manifestacion de interés hasta la fecha.

A su vez, el dia diecinueve (19) de noviembre de 2021, se recibié propuesta para el
proceso de seleccion de la Universidad de Manizales por un valor de DIECISEIS
MILLONES DE PESOS ($16.000.000), fecha para la cual ya era extemporanea, aunado a
que la corporacién carecia de los recursos presupuestales para celebrar un contrato con

obligaciones econémicas.

Es por ello, que se realizaron gestiones ante la ESAP, de las que consta evidencia en los
correos electrénicos que se generaron entre las entidades para estudiar la viabilidad
del apoyo técnico de manera gratuita o por los menos con un costo virtualmente bajo
que se acomodara a las necesidades y circunstancias presupuestales del Concejo

Municipal.

El dia veinticinco (25) de noviembre de 2021 se recibié oficio por parte de la

Universidad de Caldas donde se informa que no pueden prestar el servicio ya que no
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cuentan con la disponibilidad de docentes expertos en la materia y oportunidad en el
uso de las plataformas necesarias para el desarrollo del proceso, fecha para la cual ya

era extemporanea.

El dia veintiséis (26) de noviembre de 2021, nuevamente se publica la Resolucién N°18
del 26 de noviembre de 2021 por medio de la cual “Se convoca a instituciones de
educacién superior ptiblicas o privadas a presentar propuesta técnica relacionada con la
prueba de conocimiento de los aspirantes al cargo de secretario general del Concejo
Municipal de Palestina Caldas en el marco de la convocatoria publica para proveer dicho
cargo para el periodo 2022”. Con fecha de cierre para el 03 de diciembre de 2021 a las

6:00 pm.

Que ala fecha atin no se harecibido propuesta técnica por parte de ninguna Universidad

acreditada de alta calidad, como lo nombra la Ley 1904 de 2018.

Que de acuerdo con las ejecuciones presupuestales del Concejo Municipal de Palestina
Caldas para el afio 2021 no contaba con la apropiacion presupuestal para adelantar

dicho proceso.

Es de anotar, que el Municipio de Palestina, Caldas es un ente territorial de sexta
categoria, y por tanto el presupuesto que se le asigna al Concejo Municipal para su
funcionamiento se hace en estricto cumplimiento de los limites presupuestales
establecidos por la Ley, y en particular lo dispuesto por los Articulos 10 y 20 de la Ley
617 de 2000 que estipula un techo o valor maximo de gastos para los Concejos,

Personerias y contralorias de los Municipios:

ARTICULO 10. ARTICULO 10VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS CONCEJOS,
PERSONERIAS, CONTRALORIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podrdn superar el

valor correspondiente al total de los honorarios que se causen por el niimero
de sesiones autorizado en el articulo 20 de esta ley, mds el uno punto cinco

por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.
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PARAGRAFO, Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en
cuyo municipio los ingresos de libre destinacion no superen los mil millones
de pesos ($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podrdn destinar
como aportes adicionales a los honorarios de los concejales para su
uncionamiento en la siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales.

()

ARTICULO 20. HONORARIOS DE LOS CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES.
El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

"Articulo 66. Causacién de honorarios. Los honorarios por cada sesién a que
asistan los concejales serdn como mdximo el equivalente al ciento por ciento
(100%) del salario diario que corresponde al respectivo alcalde.

()

En los municipios de categorias tercera a sexta se podrdn pagar anualmente hasta
setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones extraordinarias al afio.
No se podrdn pagar honorarios por otras sesiones extraordinarias o por las
prorrogas.

A partir del afio 2007, en los municipios de categoria tercera se podrdn pagar
anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones
extraordinarias al afio. En los municipios de categoria cuarta se podrdn pagar
anualmente hasta sesenta (60) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones
extraordinarias al afio. En los municipios de categorias quinta y sexta se podrdn
pagar anualmente hasta cuarenta y ocho (48) sesiones ordinarias y hasta doce
(12) sesiones extraordinarias al ario. No se podrdn pagar honorarios por otras
sesiones extraordinarias o por las prérrogas.

Cuando el monto mdximo de ingresos corrientes de libre destinacién que el distrito
0 municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al monto que de acuerdo con
el presente articulo y la categoria del respectivo municipio se requeriria para
pagar los honorarios de los concejales, éstos deberdn reducirse proporcionalmente
para cada uno de los concejales, hasta que el monto a pagar por ese concepto sume
como mdximo el limite autorizado en el articulo 10 de la presente ley.

PARAGRAFO. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demds excepciones
previstas en la Ley 4a. de 1992".
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Por lo tanto, para el momento en que se profiere la Sentencia C-133 de 2021 de la H.
Corte Constitucional, el Concejo Municipal tenia su presupuesto aprobado y en
ejecucion, razon por la cual, fue imposible desde el aspecto financiero apropiar recursos
que pudieran destinarse al pago via contrato o convenio con una Universidad con alta
acreditacion que practicase las pruebas de conocimiento, como lo exige la Ley 1904 de

2018.

AL HECHO 9: No es cierto. La proposicion surtida en el Concejo no se realizdé con
argumentos infundados o a carentes de justificacion, pues con total claridad y sustento
en las razones fiscales se le manifestd6 a todos los concejales que la eleccion del
secretario del Concejo Municipal se realizaba de manera transitoria, hasta tanto se
pudiera realizar el concurso de méritos provisto por la Ley, pues la entidad no tiene los
recursos para la realizacion de dicho procedimiento, pese a realizar todas las

actuaciones tendientes a su formalizacion y aplicacion.

Respecto a la legalidad de la eleccion en provisionalidad o encargo de servidores
publicos el DAFP emitié un concepto reciente, que contiene pronunciamientos de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, frente a la facultad reglamentaria que
tienen las Corporaciones Publicas para designar funcionarios en encargo ante faltas
absolutas o parciales de los Contralores Territoriales, estos al aplicarseles la normativa
de laley 1904 de 2018, por analogia también les son aplicables los pronunciamientos
jurisprudenciales del Consejo de Estado a los servidores publicos elegidos por las

Corporaciones Populares:

Respecto al tema de la provisién del cargo de Contralor Departamental cuando se
presentan faltas absolutas o temporales, el H. Consejo de Estado, en providencia de
fecha 11 de mayo de 2000, expediente radicado bajo el No. 5818, con ponencia de

la Consejera Olga Inés Navarrete Barrero, expreso:
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“..cuando la ley 42 de 1993 otorga, en el articulo 69, competencia a las

Asambleas Departamentales para reqular, por medio de Ordenanzas, la

forma de proveer las faltas absolutas v temporales de los Contralores

Departamentales, obviamente estd confiriendo una facultad para reqular

aspectos que no hayan sido definidos por la Constitucion ni la ley; es decir,

corresponde, en primer lugar, buscar en los textos constitucionales y legales

los preceptos que reqgulen la forma de proveer faltas absolutas y temporales

de los contralores Departamentales y, solo ante vacios en esta materia,

podrdn entrar a hacer requlaciones que atarien al dmbito de su respectiva

entidad territorial.

Lo anterior, por cuanto no podia el legislador entregar a las Corporaciones
Administrativas de nivel departamental, como lo son las Asambleas
Departamentales, la atribucién de regular, de manera general , tal temdtica con
total falta de integracion nacional del tema por el desarrollo diferente que se
imprime respecto a cada departamento y, menos, cuando el articulo 5% inciso 2%,
de la ley 330 de 1996, norma posterior a la que indica el recurrente, establece que
las faltas absolutas se deberdn llenar de acuerdo con lo previsto en la ley,
(articulo 69 ley 42 de 1993 y articulo 5 ley 330 de 1996) no con la regulacion que
cada Asamblea Departamental disponga sobre tal materia en lo que concierne a

su entidad territorial”

Al abordar el tema, la misma Corporacién en concepto emitido en virtud de la
consulta planteada por el Ministerio del Interior frente a la eleccién de Contralor

cuando ocurren faltas absolutas, este determino:

“1.(.)

De presentarse una falta temporal del contralor, la posesion en este cargo del
contralor auxiliar ante la asamblea departamental, no agota la competencia de

esta corporacion para elegir en propiedad a un nuevo contralor.
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(.)"

En _relacion _con la forma como debe proveerse el cargo de contralor

municipal en el caso que no se hava adelantado el respectivo concurso, v el

tiempo madximo que debe durar el encargo en dicho empleo, me permito

indicar que el Consejo de Estado mediante concepto numero 2276 de 19 de

noviembre de 2015 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero

Ponente Alvaro Namén Vargas, seiialo:

“...4.- De no ser viable la anterior alternativa ;este empleo se podrd proveer

mediante _encargo mientras que el legislador fija las reglas de la

convocatoria publica y el proceso de seleccion del contralor departamental,

distrital vy municipal, v las asambleas v concejos adelantan los respectivos

concursos?

Si_se produce algun retraso en la eleccion de los nuevos contralores

territoriales, los concejos municipales v _distritales v las asambleas

departamentales deberdn proveer los cargos de manera temporal con base

en lo establecido en las Leves 136 de 1994 v 330 de 1996, respectivamente.

En ningun caso los actuales contralores departamentales, municipales y
distritales pueden permanecer en sus cargos al vencimiento del periodo...”

Con_relacion _a la figura del encargo, podemos tener en cuenta el

pronunciamiento efectuado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional,

al serialar en sentencia C-428 de 1997, lo siguiente:

“”

.. El encargo temporal, es entonces una_situacion administrativa de

creacion legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan
presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado
cuya labor es indispensable para la atencion de los servicios a su cargo. Se
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trata realmente, de una medida de cardcter _excepcional que igualmente

enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se cumple en lapsos

cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 20. del articulo 123 de la

Carta Politica, que dice: “los servidores publicos estdn al servicio del Estado

v de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la

Constitucion, la ley y el reglamento”,

De acuerdo con la normativa y pronunciamientos trascritos de las altas
Corporaciones, cuando se presenten faltas temporales de los contralores
territoriales, se podrd proveer el cargo de contralor de manera temporal en las
condiciones que sefala la Ley 136 de 1994 y 330 de 1996; es decir, mediante
encargo del Subcontralor o el Contralor auxiliar y a falta de éstos con el
funcionario de mayor jerarquia de la respectiva Contraloria territorial, siempre
que cumplan con los requisitos para el ejercicio del cargo. Finalmente a través de
acto administrativo se podrd dar por terminado el encargo y el empleado el cual
estaba se encontraba encargado volverd a desemperiar sus funciones de su empleo

titular.

La jurisprudencia es clara en determinar que las Corporaciones de Eleccion Popular
podran sortear las dificultades y las situaciones de urgencia para la designacion de sus
servidores publicos en caso de ausencia total o parcial mediante la figura de la
provisionalidad o el encargo, siendo que, para el Secretario del Concejo Municipal de
Palestina, al no existir un secretario auxiliar, suplente o encargado, se designé a una
funcionaria que reuniera las calidades para este tipo de empleo, en cuanto al nivel
académico, la formacién profesional, la experiencia y la idoneidad en el ejercicio de las

funciones que demanda el cargo.
AL HECHO 10: Es cierto. Sin embargo, es ineludible resaltar que el nombramiento de la

secretaria del Concejo Municipal se realizo de manera transitoria, pues el Concejo

Municipal de Palestina no contaba, ni cuenta con la destinacién presupuestal, ni con los
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recursos necesarios tendientes a la realizaciéon del concurso de méritos que la Ley

dispone para la eleccion de dicho cargo.

Ademas, recientemente, para el dia 08 de febrero de 2022, se expidi6 y publicé la ley
2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los departamentos” la que en su articulo 153 que modificé el

paragrafo transitorio de la ley 1904 de 2018 y dispuso lo siguiente:

Mientras el Congreso de la Republica regula las demds elecciones de los Servidores
Ptblicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme a lo establecido en el
inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucién Politica, la presente ley se aplicard

por analogia. Para el caso de eleccion de secretarios de los Concejos

Municipales de entidades territoriales de categorias 4ta, 5ta y 6ta v con el

fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicard lo dispuesto en el

presente pardgrafo transitorio. (El subrayado y negrilla es propio).

Quiere decir lo anterior, que los argumentos esgrimidos por el demandante, carecen de
sustento legal que permita inferir o declarar la ilegalidad del nombramiento en encargo,
cuando por disposicidn especial y posterior, no le es exigible a los Concejos Municipales
de los municipios de 6ta categoria dar estricto cumplimiento a los postulados del

paragrafo transitorio de la ley 1904 de 2018.

Para concluir vale la pena traer a colacién la Sentencia de segunda instancia del diez
(10) de marzo de 2021, proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas, en el
proceso con radicado 17-001-33—33-004-2020-00030-02, en el cual se decidié un
caso similar donde se demandaba al municipio de Neira. Esto podra servir de elemento
de juicio para que el despacho, obtenga un panorama del problema juridico, que en
franca discusion no es mas que un desgaste al aparato judicial por parte de
demandantes que insisten en el exceso de formalidades y aplicacién exegética de las
leyes sin tener en cuenta la finalidad de las mismas y la prevalencia del derecho

sustancial.
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IL. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y a cada una de las pretensiones. Las pretensiones incoadas en el
medio de control de Nulidad Electoral que ocupa la atencién del Honorable Despacho
Judicial no deben prosperar, en consideracion a que el Concejo Municipal de Palestina,
dio cumplimiento estricto y cronolégico a lo dispuesto por la ley 1904 de 2018 en
relacidon con la provision del cargo, puesto que adelanté la invitacion publica a las
Instituciones de Educacién Superior de Alta Calidad que estuvieran interesadas en el
proceso de convocatoria; y a pesar de ello, las propuestas recibidas no se ajustaron al
presupuesto de la corporacion ni al del municipio en cuanto a los ingresos de libre
destinacion, toda vez que al no contarse con un rubro especifico o dineros de los cuales
pudiese hacerse apropiacion, el precio ofrecido por las universidades era virtualmente
alto y excesivo, en relacion con las condiciones presupuestales de las entidades, razon
por la cual el nombramiento en encargo se fijo por el periodo de seis meses, con el fin
de adecuar en el tiempo, las vigencias presupuestales, adelantar el proceso de eleccion
de la Institucion de Educacion Superior, dar apertura a la convocatoria y realizar el
respectivo proceso de eleccidn en los términos previstos en la ley 1904 de 2018 y la

resolucion 728 de 2019 de la CGR.

IIl. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO:

1. LEGALIDAD DEL ACTO DE ENCARGO ACUSADO.

La designacion en encargo de JULIANA RODRIGUEZ AREYAN para el cargo de Secretaria
General del Concejo Municipal de Palestina a partir del Primero de enero de 2022 hasta
el 30 de junio del mismo afio. (segun acta de posesiéon de enerol/2022), es un
nombramiento legal que se ajusta a las disposiciones de: Ley 136 de 1994 y 330 de
1996, en el sentido que el encargo realizado, tiene origen o justificacion en motivos

fiscales plenamente sustentables y probados en el momento de realizar la designacion;
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el acto administrativo censurado no posee vicios en su expedicién ni tampoco en la
finalidad para la cual fue creado, mas atin cuando no se ha comprobado por parte del
demandante que existe algun tipo de falsa motivacién o desviaciéon de poder, toda vez
que hay pruebas de la realizacién de las invitaciones publicas y de las carencias
presupuestales de la entidad para apropiar recursos en las cuantias propuestas por las

universidades ($16.000.000).

El nombramiento en encargo por un periodo de seis (6) meses es mas que proporcional
y razonable para surtir todas las etapas de convocatoria en orden y con arreglo a la ley,
porque como ya se ha venido manifestando reiteradamente, no se ha podido continuar
con el proceso al no contar con los recursos suficientes para pagar los servicios ofertados
por las Instituciones de Educacién Superior que suelen acompafiar estos procesos; es
evidente o de sentido comun que este tipo de entes académicos no ofreceran servicios
gratuitos ni con tarifas virtualmente bajas que pudieran constituir para ellos pérdidas
en cuanto a los gastos minimos para disponer de plataformas, personal, profesionales y
otros servicios logisticos inescindibles y necesarios para apoyar técnicamente este tipo

de concursos.

A manera de gran conclusion vale la pena traer a discusion la definicién de encargo
desarrollada por la jurisprudencia del maximo tribunal administrativo, en cuanto a la
naturaleza juridica del nombramiento, la duracion, los requisitos de legalidad y otros

topicos que son inherentes a este tipo de actos administrativos:

NOMBRAMIENTO EN ENCARGO - Definicion Sobre este particular, estima la Sala que la
provision de empleos en la funcion publica se puede dar a través de varias clases de
nombramientos, entre ellos, el ordinario, provisional, periodo de prueba y encargo. En punto
del nombramiento mediante encargo, debe decirse que el mismo, constituye una modalidad de
provision temporal de empleos y una situacion administrativa, mediante la cual se permite el
ejercicio de funciones publicas en forma parcial o total. En relacién con esta modalidad de
provision de empleos publicos, los articulos 8 y 10 de la Ley 443 de 1998 establecen la

posibilidad de que la administracion efectiie nombramientos mediante encargo en empleos que
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se encuentren vacantes de manera definitiva. FUENTE FORMAL: LEY 443 DE 1998 - ARTICULO
8 / LEY 443 DE 1998 - ARTICULO 10 / DECRETO 1572 DE 1998 - ARTICULO 3 / DECRETO
1572 DE 1998 - ARTICULO 5

NOMBRAMIENTO EN ENCARGO - Duracion. En relacién con su duracion, debe precisarse que
en principio las normas transcritas le asignan al encargo una duracién mdxima de cuatro
meses, sin perjuicio de que por circunstancias debidamente justificadas, ante la Comisién del
Servicio Civil, sea necesario ampliar dicho periodo de tiempo como, por ejemplo, cuando el
proceso de seleccion por méritos destinado a proveer en propiedad el empleo vacante no pueda
culminarse en el tiempo previamente estipulado. Estima la Sala que la administracién a partir
de la expedicion de la Sentencia C-372 de 1999 quedo facultada para efectuar nombramientos
mediante encargos y, o, con cardcter provisional en tanto, fuera posible llevar acabo los
procesos de seleccién por méritos necesarios para proveer de forma definitiva la totalidad de
los empleos vacantes en la administracién publica, los cuales bien pueden ser prorrogados en

virtud de lo dispuesto por los articulos 10 de la Ley 443 de 1998 y 5 del Decreto 1572 de 1998.

El analisis que el judicial hiciere de los presupuestos normativos de la figura de encargo
en la funcion publica, posibilité que los nominadores, en este caso el Concejo Municipal,
realizasen nombramientos por encargo, cuando las necesidades propias del servicio lo
estimasen, y a pesar de que estos actos de nombramiento, sean de caracter discrecional,
estan sometidos a unos limites fijados por la misma jurisprudencia, donde bien se
prescribe que el funcionario encargado, debera reunir los mismos requisitos exigidos

para el servidor publico elegido en el concurso de méritos.

No incurre en ninguna ilegalidad el Concejo Municipal de Palestina al designar el
encargo por un periodo de seis (6) meses toda vez que la norma le posibilita fijar un
término superior al de cuatro (4) meses cuando existan motivos plenamente
justificados, como lo son en el particular los esgrimidos por el Concejo, en cuanto a la

falta de recursos para ser apropiados para contratar el apoyo técnico.

2. INEXISTENCIA DE ILEGALIDAD SUSTANCIAL DEL ACTO DEMANDADO POR
EXPEDICION DE NORMATIVA ESPECIAL POSTERIOR QUE EXONERA EL
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS GENERALES de la ley 1904 de 2018 PARA EL
CASO DE LOS SECRETARIOS DE LOS CONCE]JOS MUNICIPALES DE LOS MUNICIPIOS
DE 6TA CATEGORIA:

Para el dia 08 de febrero de 2022, se expidié y publicé laley 2200 de 2022 “Por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciony el funcionamiento de
los departamentos” la que en su articulo 153 que modifico el paragrafo transitorio de

laley 1904 de 2018 y dispuso lo siguiente:

Mientras el Congreso de la Republica regula las demds elecciones de los Servidores
Ptblicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme a lo establecido en el
inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucién Politica, la presente ley se aplicard

por analogia. Para el caso de eleccion de secretarios de los Concejos

Municipales de entidades territoriales de categorias 4ta, 5ta y 6ta v con el

fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicard lo dispuesto en el
presente pardgrafo transitorio. (El subrayado y negrilla es propio).

Quiere decir lo anterior, que los argumentos esgrimidos por el demandante, carecen de
sustento legal que permita inferir o declarar la ilegalidad del nombramiento en encargo,
cuando por disposicidn especial y posterior, no le es exigible a los Concejos Municipales
de los municipios de 6ta categoria dar estricto cumplimiento a los postulados del

paragrafo transitorio de la ley 1904 de 2018.

Si bien el acto de nombramiento por encargo se dio en aplicacién del anterior texto que
regia el paragrafo transitorio de la ley 1904 de 2018, esto hermenéuticamente no
implica que la ley posterior y especial no pueda ser aplicada con efectos retroactivos,
maxime cuando la finalidad de la norma es proteger las finanzas de los municipios de
estas categorias, con lo que se refuerza y da alcance al argumento que se viene
desarrollando sobre la imposibilidad de designar una Institucion de Educacion
Superior a falta de presupuesto, rubros o apropiaciones para suscribir el contrato de

apoyo técnico a la convocatoria.
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3. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE LAS NORMAS INVOCADAS COMO
VIOLADAS:

Como se ha venido exponiendo, el Concejo Municipal de Palestina ha obrado en estricto
cumplimiento légico y cronoldgico de las disposiciones normativas contenidas en la ley
1904 de 2018 y en especial, de sus articulos 5 y 6, toda vez que el proceso de
convocatoria no puede avanzar, ni expedirse resolucién de la apertura de la
convocatoria, sin antes haber designado la institucion de Educacidén Superior que
acompanaria el proceso de manera técnica. La ley es clara en determinar que la
designacién de universidad previo a la convocatoria es un requisito “sinequanun” se

puede expedir resoluciones de apertura de los concursos.

Las normas contenidas en el articulo 126 Numeral 4to, articulo 139 y siguientes de la
ley 1437 de 2011, al igual que como lo pretende advertir el demandante en el contenido
del Articulo 275 de la misma ley, en relacion con el concepto de la violacion, carece de
presupuestos facticos y juridicos que permitan inferir razonablemente, que la sefiora
JULIANA RODRIGUEZ AREYAN no cumple con los requisitos exigibles para el cargo para
el que fue designada, el demandante realiza una afirmacién sin sustento y que a todas
luces no justifica o desarrolla probatoria ni argumentativamente, puesto que no se vale
de un analisis de la hoja de vida de la funcionaria encargada, sino que asume prima facie

que el encargo viola los presupuestos de ley.

El demandante no prueba el supuesto juridico que alega como fundamento de la
violacion, con hechos ciertos e indiscutibles, se limita a realizar afirmaciones
indefinidas, olvidando que en este tipo de medios de control, la carga de la prueba le
asiste a quien acusa los actos, porque, los mismos gozan de una presuncién de legalidad;
imponiendo la carga a quien alega la vulneraciéon de las normas constitucionales y
reglamentarias, de probar los supuestos de hecho y de derecho que vician los actos

expedidos por las entidades de derecho publico.
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Es el despacho, a fin de cuentas, quien a partir de un analisis detenido y en derecho de
todos los actos que intervienen en este nombramiento por encargo, el que debe decidir
sobre el cumplimiento de las exigencias reglamentarias para este tipo de
nombramientos; no puede el demandante afirmar ligeramente la ilegalidad de los actos

acusados ni tampoco la incompetencia o incapacidad de la funcionaria designada.

4. IMPOSIBILIDAD PRESUPUESTAL Y JURIDICA PARA REALIZAR LA
CONVOCATORIA PUBLICA Y CONTRATAR UNA UNIVERSIDAD O INSTITUCION DE
EDUCACION CON ALTA ACREDITACION QUE REALIZARA EN EL ANO 2021 LAS
PRUEBAS DE CONOCIMIENTO:

Se reitera que el Concejo Municipal ha realizado todas las acciones tendientes a dar un
efectivo cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley 1908 de 2018, esto es,
para realizar la convocatoria y posterior concurso publico de méritos para la eleccion
del secretario del Concejo Municipal, pese a no tener destinacion presupuestal para la

realizacion del mismo.

Asi mismo, se puede observar en las pruebas aportadas con la demanda,
particularmente, en el acta No. 90 del diecisiete (17) de diciembre de 2021,
recapitulando lo realizado en meses anteriores, que mediante Resolucion No. 17 del
nueve (09) de Noviembre de 2021 por medio de la cual “ Se convoca a instituciones de
educacién superior ptblicas o privadas a presentar propuesta técnica relacionada con la
prueba de conocimiento de los aspirantes al cargo de Secretario General del Concejo
Municipal de Palestina Caldas en el marco de la convocatoria ptblica para proveer dicho
cargo para el periodo 2022”, con inicio el dia once (11) de Noviembre y cierre de la
convocatoria el dia dieciséis (16) de noviembre de 2021 a las 6:00 pm, de la cual no se

obtuvo ninguna manifestacién de interés hasta la fecha de cierre..
A su vez, el dia diecinueve (19) de noviembre de 2021, se recibid propuesta para el
proceso de seleccion de la Universidad de Manizales por un valor de DIECISEIS

MILLONES DE PESOS ($16.000.000), fecha para la cual ya era extemporanea, aunado a
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que se itera el Concejo Municipal no tenia, ni tiene los recursos para realizar el pago del

servicio requerido.

El dia veinticinco (25) de noviembre de 2021, se recibié oficio por parte de la
Universidad de Caldas donde se informa que no pueden prestar el servicio ya que no
cuentan con la disponibilidad de docentes expertos en la materia y oportunidad en el
uso de las plataformas necesarias para el desarrollo del proceso, fecha para la cual ya

era extemporanea.

El dia veintiséis (26) de noviembre de 2021, se publica la Resoluciéon N°18 del 26 de
noviembre de 2021 por medio de la cual “Se convoca a instituciones de educacién
superior publicas o privadas a presentar propuesta técnica relacionada con la prueba de
conocimiento de los aspirantes al cargo de Secretario General del Concejo Municipal de
Palestina Caldas en el marco de la convocatoria ptblica para proveer dicho cargo para el

periodo 2022”. Con fecha de cierre para el 03 de diciembre de 2021 a las 6:00 pm.

Que ala fecha atin no se harecibido propuesta técnica por parte de ninguna Universidad

acreditada de alta calidad, como lo nombra la Ley 1904 de 2018.

Que de acuerdo con las ejecuciones presupuestales del Concejo Municipal de Palestina
Caldas no se contaba a la fecha con la apropiacién presupuestal para adelantar dicho

proceso.

De la correcta inteleccion de lo manifestado, se puede evidenciar sin mayores
elucubraciones que el Concejo Municipal ha realizado todo lo necesario para dar
cumplimiento a la normativa vigente aplicable a la eleccién del secretario de dicha
entidad, sin embargo, y pese a los esfuerzos, no ha podido materializar el procedimiento
debido a la ausencia de recursos, siendo necesario tener que nombrar transitoriamente
a una persona en el cargo, hasta tanto se realice la destinacion del dinero y se puedan

cubrir los gastos que se desprenden de la realizacion del concurso.
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5. EXCEPCION GENERICA.

Respetuosamente le solicito, su Sefioria, que se declaren todas aquellas excepciones
cuyos presupuestos de hecho y de derecho se llegaren a evidenciar en el curso del
proceso, siempre que permitan negar de manera total o parcial las pretensiones de la

demanda.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

DOCUMENTAL: Solicito al despacho se sirva de tener en cuenta los siguientes

documentos, los cuales son el sustento probatorio de la defensa incoada:

1. Hoja de vida de la sefiora JULIANA RODRIGUEZ AREYAN

2. Sentencia de segunda instancia del diez (10) de marzo de 2021, proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas, en el proceso con radicado 17-001-33—33-
004-2020-00030-02.

3. Resolucidn categorizacion municipal afio 2021.

Resolucion Categorizacion Municipal afio 2022.
Presupuesto General de Rentas y gastos del afio 2021 del Concejo Municipal de

o1k

Palestina

6. Resoluciones de invitacion Publica realizada a las Universidades y efectuadas
en el afio 2021.

7. Respuesta Universidad de Caldas.

8. Respuesta Universidad de Manizales.

9. Respuesta Correo Electrénico ESAP

V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Respetuosamente se le informa a su H. Despacho, que el expediente administrativo que

tiene la entidad que represento, se encuentra compuesto por los mismos documentos
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aportados en el escrito genitor, motivo por el cual no se observa de utilidad volver a
aportarlos.

VI. ANEXOS

- El poder especial para actuar, debidamente conferido.

- Los documentos enunciados en el acapite de MEDIOS PROBATORIOS.

VII. NOTIFICACIONES

MUNICIPIO DE PALESTINA:
Direccion: Carrera 10 No. 8 -25, en Palestina, Caldas
Correo electronico: notificacionjudicial@palestina-caldas.gov.co
Numeros de contacto: (606) 8710136

APODERADO DEL MUNICIPIO DE PALESTINA:

Direccion: Carrera 23 No. 25 - 61, Oficina 1206, Edificio don
Pedro, en la ciudad de Manizales, Caldas.
Correo electronico: afcabogadossas@gmail.com

Numero de contacto: 315-455-5994,

De la sefiora Juez, Con todo respeto

ALEJANDRO FRANCO CASTANO.
C.C 75.086.934.
T.P 116.906 del C. Sdela]
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ALCALDIA DE PALESTINA CALDAS
DESPACHO ALCALDE

Senora:

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Dra. MARIA ISABEL GRISALES GOMEZ
Manizales

ASUNTO: PODER ESPECIAL.

REFERENCIA: 11001-03-33-004-2022-00011-00.

DEMANDANTE: IVAN MUNOZ CARDENAS.

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE PALESTINA, CALDAS/CONCEJO MUNICIPAL DE
PALESTINA,CALDAS.

MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, mayor de edad, vecino de Palestina (Caldas),
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 75.088.670, actuando en calidad de Alcalde
Municipal y Representante Legal del Municipio de Palestina (Caldas), segln acta de
posesion No. 001 del 30 de diciembre de 2019 de la notaria Unica del circulo de Palestina,
por medio del presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado
ALEJANDRO FRANCO CASTANO, identificado con la cédula de ciudadania No.
75.086.934 de Manizales (Caldas) y portador de la tarjeta profesional No. 116.906 del
C.8.J., para que defiendan los intereses del Municipio de Palestina, Caldas, dentro del
proceso radicado 11001-03-33-004-2022-00011-00, que se alude en el encabezamiento y
donde es demandante el sefior VAN MUNOZ CARDENAS.

El apoderado judicial queda ampliamente facultado para representar al Municipio en el
proceso subjudice, asistir a las audiencias que se programen, asistir en caso de
reprogramacion de las mismas, tramitar, interponer recursos, enmendar el presente poder,
corregir sustituir, recibir, renunciar, formular tachas, presentar nulidades, promover
incidentes y todas las demas facultades contempladas en los articulos 74, 75, 76 y 77 del
CGP

Sirvase, reconocerle personeria juridica al apoderado judicial para actuar conforme al
mandato conferido

Con todo respet

MAURICIO JA
C.C 75.088.670.
Alcalde Municip3l.

LLO MARTINEZ

Acepto,

ALEJANDRO FRANCO CASTANO
CC.75.086.934 DE MANIZALES CALDAS
T.P 116.906 DEL C.S.J

MANOS LIMPIAS PARA GOBFRNAR”

2020-2023
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DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

8653923

En la ciudad de Palestina, Departamento de Caldas, Republica de Colombia, el diez (10) de febrero de dos mil
veintidos (2022), en la Notarfa Unica del Circulo de Palestina, comparecio: MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 75088670 y declaré que la firma que aparece en el presente
documento es suya y el contenido es cierto.

x7mdSddp9wle
10/02/2022 - 09:58:36

El compareciente no fue identificado mediante biometria en linea debido a: Fallas de conectividad.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacidn establecidas por |la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Este folio se vincula al documento de PODER signado por el compareciente.

~ 7 Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: x7mdSddp9wle

Acta 1l




Seriora:

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Dra. MARIA ISABEL GRISALES GOMEZ
Manizales

ASUNTO: PODER ESPECIAL.

REFERENCIA: 11001-03-33-004-2022-00011-00.

DEMANDANTE: IVAN MUNOZ CARDENAS.

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE PALESTINA, CALDAS/CONCEJO MUNICIPAL DE
PALESTINA,CALDAS.

JORGE IVAN VALENCIA, mayor de edad, vecino de Palestina, Caldas, identificado con
cédula de ciudadania numero 4.479.419, actuando en calidad de Presidente del
Concejo Municipal de Palestina, Caldas, y como entidad demandada dentro del
proceso radicado 17001-33-33-004-2022-00011-00, por medio del presente escrito
confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al doctor ALEJANDRO FRANCO
CASTANO, identificado con cédula de ciudadania nimero 75.086.934 de Manizales, y
portador de la tarjeta profesional nimero TP 116.906 del C.S de la ], para que en mi
nombre y representacion legal ejerza defensa dentro del medio de control NULIDAD
ELECTORAL, donde es parte actora el sefior IVAN MUNOZ CARDENAS.

EL apoderado queda expresamente facultado para contestar la demanda, aportar y solicitar
pruebas, interponer y sustentar recursos, solicitar copias, enmendar y adicionar el presente
poder, sustituir y reasumir, requerir y recibir primera copia y copia simple de documentos,
transigir, desistir, recibir, y en general para todo en cuanto en derecho estime conveniente
para el ejercicio del derecho fundamental de defensa en los términos de nuestra carta
politica, los previstos por el articulo 73 y s.s del Cédigo General del proceso .

Sirvase reconocerle personeria juridica a mi apoderado para los términos y efectos del
presente mandato.

De los Honorables Consejeros

Respetuosamente,
!{[ é/o/cmaq ~ DILIGENC!IA DE RECT- "WENTO
GE IVAN VALENCIA. Articulo 68 Dec. 960 de 1570 .- 18 de 1.993°
C.C 4.479.419. e Nosaria Unjca i Palestina (L. .2 mparesio
auen
Acepto éresento su ceduiz LY2LA/T 4o ’aj/&«;};nq
Y expuso que el contemido ¢ este
documento es cierto y que i1 firma
ALEJANDRO FRANCO CASTANO. puesta en ¢! igual que csta huelia
Indice derecho - son suyas colocadas W
C.C 75.986.934 en mi presencia. En constancia |~ 3
T.P 116.906 DEL C.S DE LA J. firma b 3,

e 10 FEB. 22/ ‘“%“%
(/ Uatercar, (r #{EGIRAL%

\ ‘?
<
6\‘5\77!'\1;\ o Cr‘
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" DECRETO NRO. 116
DE OCTUBRE 20 DE 2021

POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE
PALESTINA CALDAS PARA EL ANO 2022

El Alcalde Municipal de Palestina Caldas, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el Articulo 313 de la Constitucion Nacional, de la Ley
136 de 1994 y la Ley 617 de octubre de 2000 y ...

CONSIDERANDO:

Que el articulo sexto de la Ley 136 de 1994, que a su vez fue modificado por el articulo segundo
de la Ley 617 de 2000, requld lo siguiente:

“Articulo 60. Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se
clasificaran atendiendo su poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, asi:

(...) Sexta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién igual o inferior
a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no
superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales. (...).

(...) PARAGRAFO 50. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto
expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra
clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certificaciones que expida
el Contralor General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre destinacion
recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacién porcentual entre
los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacién de la vigencia
inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacién para el afio anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor General
de la Republica remitiran al alcalde la certificacion de que trata el presente articulo, a
mas tardar el treinta y uno (31) de julio de cada ano.

Si el respectivo Alcalde no expide la certificacion en el término sefialado en el presente
paragrafo, dicha certificacion sera expedida por el Contador General de la Nacién en el
mes de noviembre. (...)".

Que la Contraloria General de la Republica, a través del Contralor Delegado para Economia y
Finanzas Publicas, cemflco el dia dlecmueve (19) de jUIIO de 2021, los Ingresos Corrientes de

Libre Destinacion pe. vigencia fiscal de
MANOS LIMPIAS PARA GOBFRNAR”
2020-202%
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2020 por la suma de CUATRO MIL NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA MIL PESOS MCTE. ($4.916.590.000); dicha certificacién puede ser consultada en
la Pagina Web de la Contraloria General de la Republica.

Que las relaciones porcentuales de los gastos de funcionamiento frente a los ingresos
corrientes de libre destinacion fueron del 70.27%.

Que se recibio certificacion por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, mediante Radicado No.: 20211510172561 del diecinueve (19) de julio de 2021 en donde
se determina la poblacion total estimada para el Municipio de Palestina Caldas vigencia 2020,
de un total de QUINCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN (15. 681) habitantes.

Que es deber del Municipio, atendiendo las certificaciones anteriormente referenciadas,
determinar la categoria correspondiente.

Que, en atencion lo reglamentado por el articulo sexto en sus paragrafos primero Y quinto de
la Ley 617 de octubre de 2000, realizar la categorizacién del Municipio en atencién a la densidad
poblacional y a sus ingresos.
Que, en mérito de lo anterior, el Alcalde Municipal de Palestina Caldas

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Determinar en categoria SEXTA (6°) al Municipio de Palestina Caldas,
para la vigencia fiscal afio 2022, en atencion a los criterios fijados por el articulo sexto de la Ley

136 de 1994 que a su vez fue modificado por el articulo sequndo de la Ley 617 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar a la Oficina de Planeacién del Departamento de Caldas y
Ministerio del Interior, para los fines dispuestos en la Ley.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Palestina Caldas, a los veinte (20) dias del mes de octubre de dos mil veintiuno
(2021).

O MARTINEZ
icipal
Proyecto: Gloria Amparo C.

Secretaria - Secretaria General

" OS LIMPIAS PARA GOBFRNAR”

2020-20253
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www.palestina-caldas.gov.co - Email: alcaldia@palestina-caldas.gov.co
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CONTRALORIA

I LA HEPUBLICA

EL CONTRALOR DELEGADO PARA ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 1 Y 2 dela Ley 617 de 2000 y de la Resolucion Organica 5393 de 2002
y con base en la informacién enviada por la entidad territorial a través del Sistema Consolidador de Hacienda e

Informacion Financiera Publica -CHIP- C ategoria Presupuestal CGR:
CERTIFICA:

Que el Municipio PALESTINA del Departamento CALDAS, durante la vigencia fiscal de 2020 recaud6 Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion -ICLD- por la suma de $4.916.590 miles.

Que los Gastos de Funcionamiento de dicho municipio representaron el 70,27% de los ICLD.

La presente certificacion se expide con base en la informacién reportada por la Entidad territorial. En caso de
identificarse inconsistencias en la informacion con posterioridad a la fecha de expedicion, la presente certificacion
carecera de efectos.

Dado en Bogota D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de julio de 2021.

De conformidad con el articulo 12 del decreto 2150 de 1995 la firma que aparece a continuacion tiene validez para

() G

CARLOS DAVID CASTILLO ARBELAEZ

Contralor Delegado Para Economia y Finanzas Piblicas

todos los efectos legales.

Nota : Este documento puede verificarse consultando la pagina hltps://ccniﬁcucionlcy()I7.comrnloria.gov.co/CeniﬁcacionIey6l7/




DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
. *20211510172561*

INFORMACION PARA TODOS contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20211510172561
Fecha: *lunes 19 de julio de 2021+

Bogota D. C.
151

Doctor

MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ
Alcalde

Alcaldia Municipal de Palestina
contactenos@palestina-caldas.gov.co
Carrera 10 No. 8-25

Palestina — Caldas

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE

En cumplimiento de su misién institucional prevista en el Decreto 262 de 2004 y de conformidad con el
paragrafo 5 del Articulo 2 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000.

CERTIFICA

Que la poblacién proyectada a junio 30 de 2020 y Tasa de mortalidad infantil correspondiente al Gltimo afo
disponible 2019, para el municipio de Palestina, del departamento de Caldas, previa comprobacion
metodoldgica es:

2 CENTROS POBLADOS ™I
CODIGO MUNICIPIO TOTAL CABECERA Y RURAL DISPERSO
17524 Palestina 15.681 5.138 10.543 9,72

Las proyecciones de poblacién corresponden al resultado de la aplicacién de modelos demograficos,
estadisticos y matematicos. Poblacién Proyectada a junio 30 de 2020.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

Camera 59 # 26 - 70 Interior 1 CAN, Edificio DANE El futuro
, D.C., Colombia / Cédigo postal 111321

Telélono (571) 597 83 00

www.dane.gov.co / contacto@dane.gov.co

Goblerno

es de todos de Colombia




DANE

INFORMACION PARA TODOS

NOTA METODOLOGICA:

* El DANE aclara mediante Resolucién Interna 304 de 2007, que la Mortalidad Infantil, no debe ser
entendida como un indicador de cobertura, sino como una estimacién del nivel de la mortalidad
infantil, para el afio certificado.

* Se recuerda que en cumplimiento de su Misién y en el marco de las Buenas Practicas para las
Estadisticas Oficiales, el DANE, ha revisado, evaluado y ajustado en el 2018, la linea base de la
estimacion de la TMI, a partir de la disponibilidad de nueva informacién estadistica.

Expedida en Bogota D.C. a los Diecinueve (19) dias del mes de Julio de 2021.

Cordial saludo,

FABIO BUITRAGO HOYOS
Coordinador GIT- Informacién y Servicio al Ciudadano
Direccién de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica

Elaboré: Gina M. Rojas A
Elaboré Vanessa Barén Suescun

Carresa 59 # 26 - 70 Interior | CAN, Edificio DANE
Bogatd, D.C., Colombia / Cédigo postal 111321
Teléfono (571) 597 83 00

www.dane.gov.co / contocto@dane.gov.co

El futuro Gobilerno

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
ﬁ es de todos de Colombla




ALCALDIA DE PALESTINA CALDAS COD OFC-01
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

Palestina Caldas, 22 de octubre de 2021 MP — SG - 545 - 2021

Sefores

OFICINA PLANEACION DEPARTAMENTAL
Edificio Licorera Piso 1

Manizales Caldas

REF: ENVIO ACTO ADMINISTRATIVO

Por medio de la presente, me permito enviarles copia del Decreto Nro. 116 de
octubre veinte (20) de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA
CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS PARA EL ANO 2022",
con sus anexos.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Atentamente,

SEBAS
Secretario General

Anexo: lo enunciado (5 folios)

Proyecté: Gloria Amparo C.

A R e W

MANOS LIMPIAS PARA GOBFRNAR”

2020-20253
Carrera 10 Nro. 8-25 Palestina Caldas - Teléfono 8710460 - Nit 890.801.141-7
www.palestina-caldas.gov.co - Email: alcaldia@palestina-caldas.gov.co
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ALCALDIA DE PALESTINA CALDAS COD OFC-01
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

Palestina Caldas, 22 de octubre de 2021 MP — SG - 546 - 2021

Sefiores

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
Presidencia de la Republica

Bogota, D.C.

REF: ENVIO ACTO ADMINISTRATIVO

Por medio de la presente, me permito enviarles copia del Decreto Nro. 116 de
octubre veinte (20) de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA
CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS PARA EL ANO 2022",
COoNn Sus anexos.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Atentamente,

SEBASTIAN ORTIZ
Secretario General

Anexo: lo enunciado (5 folios)

Proyecté: Gloria Amparo C.

MANOS LIMPIAS PARA GOBFRNAR”

2020-2023
Carrera 10 Nro. 8-25 Palestina Caldas - Teléfono 8710460 - Nit 890.801.141-7
www.palestina-caldas.gov.co - Email: alcaldia@palestina-caldas.gov.co




ALCALDIA DE PALESTINA CALDAS COD OFC-01
DESPACHO DEL ALCALDE Pag. 1/2

DECRETO NRO. 146
DE OCTUBRE 16 DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS PARA
EL ANO 2021

El Alcalde Municipal de Palestina Caldas, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el Articulo 313 de la Constitucion Nacional, de la Ley 136 de 1994 y la Ley 617 de octubre de 2000 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo sexto de la Ley 136 de 1994, que a su vez fue modificado por el articulo segundo de la Ley 617 de
2000, regul6 lo siguiente:

“Articulo 60. Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se clasificaran
atendiendo su poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, asl:

(...) Sexta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién igual o inferior a diez mil (10.000)
habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales. (...).

(...) PARAGRAFO 50. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto expedido antes del
treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra clasificado para el afio siguiente, el
respectivo distrito 0 municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certificaciones que expida el Contralor
General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados efectivamente en la
vigencia anterior y sobre la refacion porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes
de libre destinacion de la vigencia inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacién para el afio anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Republica
remitiran al alcalde la certificacion de que trata el presente articulo, a mas tardar el treinta y uno (31) de
julio de cada afio.

Si el respectivo Alcalde no expide la certificacion en el término sefialado en el presente paragrafo, dicha
certificacion sera expedida por el Contador General de la Nacion en el mes de noviembre. (...)".

Que la Contraloria General de la Repblica, a través del Contralor Delegado para Economia y Finanzas Publicas,
certifico el dia veintiuno (21) de julio de 2020, los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion percibidos por el Municipio
de Palestina Caldas, durante la vigencia fiscal de 2019 por la suma de CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL PESOS MCTE. ($4.677.215.000); dicha certificacién puede ser

consultada en la Pagina Web de la Contraloria Generalde a Republica,

“MANOS LIMPIAS PARA GOBFRNAR"

2020-2023

Carrera 10 Nro. 8-25 Palestina Caldas - Teléfono 8710460 - Nit 890.801 141-7
www.palestina-caldas.gov.co - Email: alcaldia@palestina-caldas.gov.co




ALCALDIA DE PALESTINA CALDAS COD OFC-01
DESPACHO DEL ALCALDE Pag. 2/2

Que las relaciones porcentuales de los gastos de funcionamiento frente a los ingresos corrientes de libre destinacion
fueron del 75.48%.

Que se recibié certificacion por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, mediante
oficio Nro. 151 del veintiuno (21) de julio de 2020 en donde se determina la poblacion total estimada para el Municipio
de Palestina Caldas vigencia 2019, de un total de QUINCE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO (15.598)
habitantes.

Que es deber del Municipio, atendiendo las certificaciones anteriormente referenciadas, determinar la categoria
correspondiente.

Que, en atencion lo reglamentado por el articulo sexto en sus paragrafos primero y quinto de la Ley 617 de octubre
de 2000, realizar la categorizacion del Municipio en atencién a la densidad poblacional y a sus ingresos.

Que, en mérito de lo anterior, el Alcalde Municipal de Palestina Caldas

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Determinar en categoria SEXTA (6%) al Municipio de Palestina Caldas, para la vigencia fiscal
afo 2021, en atencion a los criterios fijados por el articulo sexto de la Ley 136 de 1994 que a su vez fue modificado
por el articulo segundo de la Ley 617 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar a la Oficina de Planeacion del Departamento de Caldas y Ministerio del Interior,
para los fines dispuestos en la Ley.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Palestina Caldas, a los dieciséis (16) dias del mes de octubre de dos mil veinte (2020).

Proyectd: Gloria Amparo C.
Secretaria
Saecretaria Ge!
Revisé y Ajusto: AFC Abogados

MANOS LIMPIAS PARA GOBFRNAR”

2020-2023

Carrera 10 Nro. 8-25 Palestina Caldas - Teléfono 8710460 - Nit 890.801.141-7
www.palestina-caldas.gov.co - Email: alcaldia@palestina-caldas.gov.co
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INFORMACION PARA TODOS
contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20201510173881
Fecha: *Martes 21 de Julio de 2020*

Bogota D. C.
151

Doctor

MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ
Alcalde

Alcaldia Municipal de Palestina
contactenos@palestina-caldas.gov.co
Carrera 10 No. 8-25

Palestina - Caldas

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE

En cumplimiento de su mision inslitucional prevista en el Decreto 262 de 2004 y de conformidad con el paragrafo 5 del Articulo 2
de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000.
CERTIFICA

Que la poblacion proyectada a Junio 30 de 2019, para el municipio de Palestina, del departamento de Caldas, previa
. comprabacion metodoldgica es:

CENTROS
cODIGO MUNICIPIO TOTAL CABECERA POBLADOS Y
RURAL DISPERSO
17524 Palestina 15.598 5.062 10.546

Las proyecciones de poblacion corresponden al resultado de la aplicacion de modelos demograficos, estadisticos y matematicos
a partir de los resultados del proceso de conciliacion censal 2018 -2023. Poblacion Proyectada a Junio 30 de 2019.

‘ Expedida en Bogota D.C. a los veintiun (21) dias del mes de Julio de 2020.

Cordial saludo,
] ,/ ¥ ')/ /‘,')
A o
ol T

‘ FABIO BUITRAGO HOYOS
‘ Coordinador GIT- Informacion y Servicio al Ciudadano
Direccion de Difusion, Mercadeo y Cullura Estadistica

Elaboré: Gina M. Rojas A

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
CAN Edif DANKE

Careea 59 # 26 70 Intee . D
E-’rg':v'o D.C.. Colombic Codigo postal 111321
Telélono [S71) 597 83 OO

www. dane gov.« contecroBdone. gov

El futuro Goblerno
es de todos




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

EL CONTRALOR DELEGADO PARA ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 1 y 2 de la Ley 617 de 2000 y de 1a Resolucién Orgénica 5393 de 2002
y con base en la informacion enviada por la entidad territorial a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Financiera Publica -CHIP- Categoria Presupuestal CGR:

CERTIFICA:

Que ¢l Municipio PALESTINA del Departamento CALDAS, durante la vigencia fiscal de 2019 recaudo6 Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion -ICLD- por la suma de $4.677.215 miles.

Que los Gastos de Funcionamiento de dicho municipio representaron el 75,48% de los ICLD.

La presente certificacion se expide con base en la informacion reportada por la Entidad territorial. En caso de
identificarse inconsistencias en la informacion con posterioridad a la fecha de expedicion, la presente certificacion
carecera de cfectos.

Dado en Bogota D. C., a los veintiun (21) dias del mes de julio de 2020.

De conformidad con el articulo 12 del decreio 2150 de 1995 la firma que aparece a continuacion tiene validez para

() i1

CARLOS DAVID CASTILLO ARBELAEZ

Contralor Delegado Para Economia y Finanzas Publicas

todos los efectos legales.

Nota : Este documento puede verificarse consultando la pagina https://certificacionley617.contraloria.gov.co/Certificacionley617/
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ALCALDIA DE PALESTINA CALDAS COD OFC-01 L
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

Palestina Caldas, 21 de octubre de 2020 MP - SG - 767 - 2020

Sefores

OFICINA PLANEACION DEPARTAMENTAL
Edificio Licorera Piso 1

Manizales Caldas

REF: ENVIO ACTO ADMINISTRATIVO

Por medio de la presente, me permito enviarles copia del Decreto Nro. 146 de

(- octubre dieciséis (16) de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA
CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS PARA EL ANO 20217,
CONn Sus anexos.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Anexo: lo enunciado (4 folios)

. Proyecté: Gloria Amparo C.

T e s S — e S

MANOS LIMPIAS PARA GOBFRNAR”

2020-2023
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ALCALDIA DE PALESTINA CALDAS COD OFC-01 =
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

Palestina Calda_s, 21 de octut;re de 2020 MP - SG - 768 - 2020

Senores

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
Presidencia de la Republica

Bogota, D.C.

REF: ENVIO ACTO ADMINISTRATIVO

Por medio de la presente, me permito enviarles copia del Decreto Nro. 146 de
octubre dieciséis (16) de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA
CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS PARA EL ANO 2021",

con sus anexos.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Secretario General

Anexo: lo enunciado (4 folios)

Proyecté: Gloria Amparo C.

MANOS LIMPIAS PARA GOBFRNAR"
2020-2023

Carrera 10 Nro. 8-25 Palestina Caldas - Teléfono 8710460 - Nit 890.801.141-7
www.palestina-caldas.gov.co - Email: alcaldia@palestina-caldas.gov.co
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- CONCEJO MUNICIPAL ES
o PALESTINA-CALDAS
2 NIT 810-005-499-2
ACTA N°67 ol

JUEVES 04 DE NOVIEMBRE

SESION ORDINARIA

NOVIEMBRE 04 DE 2021

TRANSCRIPTOR: GILBERTO GOMEZ CARDONA

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA
| CALDAS

|

Nota: Dando| cumplimiento al Articulo 26 de la Ley 136 de 1994"..., se levantaran
actas de forma sucinta que contendran una relacién de los temas debatidos, las
personas que han intervenido, los mensajes leidos, las constancias y
proposiciones presentadas, las comisiones designadas y las decisiones
adoptadas; las cuales sé conservaran en medio fisico, magnético y/o auditivo”.
El soporte de cada Acta sera su respectivo CD de audio

En la Republica de Colombia, Departamento de Caldas, Municipio de Palestina,
en el recinto del Honorable Concejo Municipal, se dio inicio a la sesion

programada para el dia cuatro (04) de noviembre del afio dos mil veinti uno
(2021).

“Sembrandoe Esperanza®
Palacio Municipal — Cra 10, No. 8-25 — NIT. 810.005.499 - 2 — Teléfonos: (6) 871 05 09 - Palestina, Caldas

1y




aﬂhlnmllle M‘tn
CONCEJO MUNICIPAL
PALESTINA-CALDAS
NIT 810-005-499-2
|

PRESIDENTE: Muy buenos dias para todos los honorables concejales que se
encuentran en el recinto del Concejo damos inicio a la segunda sesion ordinaria
del mes de noviembre hoy jueves cuatro (04) del mes de noviembre del afio
2021 continte sefor secretario.

SECRETARIO: Gracias sefior presidente saludo para la mesa directiva y los
Honorables Concejales el siguiente es el orden del dia de |a sesion ordinaria de
noviembre (04) del afio 2021.

SECRETARIO PRIMERO: Llamado a lista y verificacion del quérum.
ARRUBLA ARCILA LUIS FELIPE

HENAO MANRIQUE ERIBERTO

SOTO GALLEGO JULIO CESAR
CARDONA CARMONA SANDRO DE JESUS
CORONADO PULIDO MARTHA

MEZA HENAO ALBINO

RESTREPO VASQUEZ GLORIA ELENA
VALENCIA JORGE IVAN

VALENCIA VARGAS YENIFER VANESA
VASQUEZ GIRALDO JOSE LUIS
VERGARA FRANCO LEIDY JOHANA

SECRETARIO: Serior presidente han contestado a lista once (11) honorables
Concejales que se encuentran en el recinto del Concejo.

PRESIDENTE: Tenemos quérum para deliberar y decidir, damos inicio a la
sesién ordinaria del dia cuatro (04) de noviembre del afio 2021 siendo las siete y
veinti siete de la mafiana (07:27 a.m.) continlie sefior secretario.

SECRETARIO SEGUNDO: Himno nacional y del municipio de Palestina.
A continuacién suenan los himnos.

PRESIDENTE: Siguiente punto.

SECRETARIO TERCERO: Discusion y aproﬁacién del orden del dia.

SECRETARIO: El siguiente es el orden del dia de la sesién ordinaria del dia
cuatro (04) de noviembre del afio 2021.

1. Llamado a lista y verificacién del quérum.
2. Himno nacional y del municipio de palestina.
3 Di probacion del orden del dia.

“Sembrando Esperanza™
«No. 8-25 — NIT. 810.005.499 - 2 — Teléfonos: (6) 871 05 09 ~ Palestina, Caldas
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% CONCEJO MUNICIPAL T |
aw PALESTINA-CALDAS
i NIT 810-005-499-2

4. Eleccion y posesion de |
a. Eleccion de| presidente.

b. Eleccién del primer Vicepresidente.

¢. Eleccion del segundo vice presidente.
5. Lectura de comunicaciones

6. Proposiciones.
7. Varios.

8. Cierre.

FRESIDENTE: Los concejales que estan a favor del orden del dia favor levantar
a mano.

SECRETARIO: Sefior presidente once (11) Honorables concejales aprueban el
orden del dia.

PRESIDENTE: Siguiente punto:

SECRETARIO CUARTO: Eleccién y posesion de la mesa directiva de la
corporacion para el afio 2022.

a. Elecciodn del presidente.
b. Eleccién del primer vicepresidente.

c. Eleccion del segundo vie presidente.

PRESIDENTE: Nos vamos a remitir a hacer la eleccién de presidente y para ello
nombro la comision escrutadora integrada por el concejal Sandro Cardona y el
concejal Julio Cesar Soto y escucho las propuestas.

H.C MARTHA CORONADO: Yo propongo al concejal Jorge lvan Valencia para
presidente.

PRESIDENTE: Escucho méas propuestas, como no hay mas propuestas vamos a
realizar la votacion para presidente.

A continuacion se realiza la votacion resultando electo el concejal Jorge Ivan
Valencia con once (11) votos.

PRESIDENTE: Ha sido elegido como presidente de la corporacion para el afio
2022 el concejal Jorge Ivan Valencia.

H.C ALBINO MEZA: Buenos dias para todos, la bancada liberal apoyo
unanimemente al nuevo presidente.

A continuacién el presidente Luis Felipe Arrubla toma juramento al nuevo
presidente Jorge lvan Valencia.

PRESIDENTE: Jura defender fielmente la constitucién y las leyes de Colombia.
H.C JORGE IVAN VALENCIA: Si juro.

“Sembrando Espernnm;’
Palacio Munidpgl — Cra 10. No. 8-25 — NIT. 810.005.499 - 2 — Teléfonos: (6) 871 05 09 — Palestina, Caldas
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pRESIDENTE: Si asi fuere que Dios y la patria os lo premien y si no que Ely |a";_

patria 0s lo demanden, queda posesionado como presidente para la vigencia
afo 2022

H.C JORGE IVAN VALENCIA: .Un saludo especial para todos, le doy los
agradecimientos sinceros por el apoyo y la verdad esto lo asumo con mucha
responsabilidad y me obliga a realizar un excelente trabajo.

SECRETARIO: b. Eleccion de primer vicepresidente.
H.C ALBINO MEZA: Yo postulo al concejal Gloria Elena Restrepo.

PRESIDENTE: Escucho mas propuestas, Como no hay méas propuestas vamos
a realizar la votacién para elegir a el primer vicepresidente.

A continuacion se realiza la votacion resultando elegida como primera vice
presidenta la concejal Gloria Elena Restrepo con once (11) votos.

PRESIDENTE: A sido elegida la concejal Gloria Elena Restrepo como primera
vice presidenta para el afio 2022.

H.C ALBINO MEZA: Bueno felicito a la concejala que €s de nuestro part_ido y
entra a reemplazar al concejal Eriberto nosotros teniamos derecho a la primera
vice presidencia. y

PRESIDENTE: Quiero aclarar que €l partido liberal no es de oposicion, por eso
ustedes pueden postular, invito a la concejala Gloria Elena para tomarle el
juramento.

A continuacién el presidente Luis Felipe Arrubla toma juramento a la nueva
primera vice presidenta.

PRESIDENTE: Jura defender fielmente la constitucién y las leyes de Colombia.
H.C GLORIA ELENA RESTREPO: Sijuro.

PRESIDENTE: Si asi fuere que Dios y la patria os lo premien y si no que Elyla
patria os lo demanden, queda posesionada como primera vice presidenta para la
vigencia afio 2022. :

H.C GLORIA ELENA RESTREPO: Buenos dias para todos y en nombre del
partido liberal y en mi nombre les doy las gracias por el apoyo.

SECRETARIO: c. eleccion del segjundo vicepresidente.
PRESIDENTE: Escucho propuestas.

H.C JOSE LUIS VASQUEZ: Buenos dias para todos, yo propongo a la concejal

Yenifer Valencia porque es una persona muy juiciosa que ha hecho muy bien su
trabajo.

PRESIDENTE: Escucho méas propuéstas, como no hay mas propuestas vamos a
elegir a la segunda vice presidenta
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A continuacién se realiza la votaci
. otacion resultando ele ida la ' ffer |
Vanesa Valencia como Segunda vice presidenta con onE::e (11) \c:groc:Jala Yenter <
PRESIDENTE: Ha sido el

\ egida la concejala Yenif i ,
presidenta. ] er Valencia como segunda vice

A continuacion el presidente Luis Feli -
; e Arrubla to
vice presidenta p ma el juramento a la segunda

PRESIDENTE: Jura defender fielmente Ia constitucion y las leyes de Colombia,
H.C YENIFER VALENCIA: Si juro.

PRESIDENTE: Si asi fuere que Dios y la patria os lo premien y si no que El y la
patr_la 0s lo demanden, queda posesionada como segunda vice presidenta para
la vigencia afio 2022.

H.C YENIFER VALENCIA: Buenos dias para todos, les agradezco por el apoyo
y me siento afortunada de estar en la mesa directiva para el otro afio.

H.C MARTHA CORONADO: Bueno me siento muy contenta con la nueva mesa
directiva y que fue elegida toda con los once votos a favor quiere decir esto que

el sefor Alcalde va a tener un concejo amigo y muy complacido de tener dos
damas en la mesa directiva.

H.C ALBINO MEZA: No puedo dejar pasar la oportunidad para felicitar a la

concejala Yenifer por su buen trabajo y por lo juiciosa ya lo ha demostrado y me
acojo a las palabras del concejal Jose Luis.

PRESIDENTE: De esta manera hemos dado por terminado este punto de la

eleccion de la mesa directiva, no me queda mas que desearles muchos éxitos
en esta nueva labor a ellos para el afio entrante, siguiente punto.

SECRETARIO QUINTO: Lectura de comunicaciones.
PRESIDENTE: Hay comunicaciones.
SECRETARIO: Si sefior presidente.

A continuacion el secretario da lectura a la correspondencia llegada de la
secretaria juridica del departamento en donde se informa acerca de que no hubo

observaciones para los acuerdos n°308, 309, 310 y 311 y tambien da lectura a la
circular n°006 de la secretaria juridica del departamento.

PRESIDENTE: Siguiente punto.
SECRETARIO SEXTO: Proposiciones.
PRESIDENTE: Tenemos proposiciones.
SECRETARIO: No tenemos.
PRESIDENTE: Siguiente punto.
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PRESIDENTE: Siguiente punto.

SECRETARIO DECIMO: Cierre.

aria de hoy jueves cuatro
na (08: 15 a.m.)

las cuatro de la

PRESIDENTE: Damos por finalizada la sesién ordin
(04) de noviembre de 2021 siendo las ocho y quince de la mafa
y cito para el dia de marfiana viernes cinco (05) de noviembre a

tarde (07: a.m.) feliz resto de dia.

LA PRESENTE ACTA FUE APROBADA EN LA SESION ORDJNARIA DEL
DIA4Yy DEL MES DE i wiNe DEL ANO 2021, ACTA N° 67- 2021.

Sldes 60\“‘“" ¢
GILBERTO GOMEZ CARDONA

~ LUl RRUBLA ARCILA
Secretario General

Presidénte!Concejo
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CONCEJO MUNICIPAL

PALESTINA-CALDAS
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RESOLUCION NUMERO 018
DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DEL 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A INSITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR PUBLICAS O PRIVADAS A PRESENTAR PROPUESTA TECNICA
RELACIONADA CON LA PRUEBA DE CONOCIMIENTO DE LOS ASPIRANTES
AL CARGO DE SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
PALESTINA, CALDAS EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA
PARA PROVEER DICHO CARGO PARA EL PERIODO 2022".

EL PRESIDENTE DEL CONCEJO DE PALESTINA CALDAS, En uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial de las que le confiere en el
articulo 272 de la Constitucién Politica modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo No. 02 de 2015, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 06
de julio de 2012. La ley 1904 de 2018, y el Acuerdo 096 del 14 de septiembre de
2012 Reglamento Interno del Concejo y;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 312 de la Constitucién Politica de Colombia se ha establecido que:
“En cada municipio habra una corporaciéon administrativa elegida popularmente
para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal (.. B

Que el Concejo Municipal de Palestina, en cumplimiento de los deberes
institucionales y legales que le asisten y en aplicacién del articulo 12 de la Ley
1904 de 2018, y lo dispuesto por el Reglamento Interno del Concejo Municipal de
Palestina, sobre la Elecciéon del Secretario General de esta corporacion requiere
adelantar convocatoria publica conforme a la ley, para el periodo de un (1) afio,
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre 2022.

Que la ley 1904 del 27 de junio de 2018, estableci6 para las elecciones de los
servidores publicos se hara conforme a lo dispuesto en el transitorio del articulo
12, que indica textualmente que: “Mientras el congreso de la republica regula las
demas elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas
conforme a lo establecidos en el inciso 4 del articulo 126 de la constitucién
politica, la presente Ley se aplicara por analogia”.

Que la anterior norma fue derogada por el articulo 336 de la Ley 1955 del 25 de
mayo de 2019 y posteriormente mediante sentencia C-133 de 13 de mayo de
2021, proferida por la honorable Corte Constitucional, que declaro INEXEQUIBLE
la expresion: "el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018"por lo
que como consecuencia de la declaratoria de la inexequibilidad, ha operado la
reviviscencia o reincorporacion al ordenamiento juridico del paragrafo transitorio

del articulo 12 de la Ley 1904.

Que el numeral 1° del articulo 2 de la Ley 909 de 2004, determina que: “La funcién
publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
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igualdad, meérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, trasparencia,
celeridad, y publicidad...”.

Que, en atencion a lo anterior, y en virtud del principio de trasparencia, se requiere
contar con una institucion de educacion superior publica o privada para que prestel
Sus servicios efectuando la prueba de conocimientos para la elecmén' de
Secretario General del Concejo Municipal de Palestina - Caldas, para el periodo
2022

Que las etapas o fases del proceso de eleccion del Secretario General donde
intervendra la Institucién de educacién superior seleccionada son:

Fase 1: Acampafamiento y apoyo en el proceso de convocatoria publica, Pard
proveer el cargo de Secretario General de la Concejo Municipal de Palestina -
Caldas para el periodo 2022.

Fase 2: Disefiar y Aplicar la Prueba de Conocimiento: En esta fase se debera
disediar y aplicar por parte del ente universitario, una prueba de conocimiento a los
aspirantes admitidos en el proceso, la cual debe ser una prueba objetiva con
enfoque en tematicas que giren en torno a la Constituciéon Politica de Colombia,
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
organizacion y funcionamiento de la Secretaria General del Concejo Municipal de
Palestina, Caldas. Esta prueba debera ser aplicada a la totalidad de los aspirantes

admitidos, la convocatoria a la prueba se debera realizar a través de correo a cada
uno de los aspirantes.

Fase 3: Andlisis de Pruebas: En esta fase se debera calificar y resolver las
reclamaciones presentadas sobre la prueba realizada por los aspirantes al cargo.

Fase 4: La Convocatoria, asi como los resultados parciales y finales de Ia
valoracién se deberan publicar en la pagina web de la Institucion de Educacion
Superior, y esta debera hacer envio de dicha Informacion al Concejo Municipal de
Palestina, Caldas.

Fase 5: Puntaje final consolidado para la conformacion de |
de Educacion Superior debera entregar un informe con el pu
de los participantes en el proceso.

a terna: La Institucion
ntaje final consolidado

Que se tiene la necesidad de realizar la eleccion gel Secretario General del
Concejo Municipal de Palestina, Caldas para la vigencia 2022

Por lo anteriormente expuesto, la mesa directiva del H
Palestina Caldas amparado Constitucionalmente y en us

legales,

Concejo Municipal de
O de sus atribuciones
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Convocar a todas las instituciones de educacién superior,
publicas o privadas para que presenten propuesta técnica en aras de suscribir un
contrato o convenio de colaboracién a fin de la prueba de conocimientos de que
trata la ley 1904 de 2018, dentro del procedimiento de eleccién de los ciudadanos
que aspiren a ocupar el cargo de Secretario General del Concejo Municipal de
Palestina, Caldas para el periodo 2022, surtiendo las siguientes etapas:

Fase 1: Acompafiamiento y apoyo en el proceso de convocatoria publica,
para proveer el cargo de Secretario General de la Concejo Municipal de
Palestina - Caldas para el periodo 2022.

Fase 2: Disefiar y Aplicar la Prueba de Conocimiento: En esta fase se
debera disefiar y aplicar por parte del ente universitario, una prueba de
conocimiento a los aspirantes admitidos en el proceso, la cual debe ser una
prueba objetiva con enfoque en temaéticas que giren en torno a la
Constitucién Politica de Colombia, Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, la organizacion y funcionamiento de la
Secretaria General del Concejo Municipal de Palestina, Caldas. Esta prueba
deberd ser aplicada a la totalidad de los aspirantes admitidos, la
convocatoria a la prueba se debera realizar a través de correo a cada uno
de los aspirantes.

Fase 3: Andlisis de Pruebas: En esta fase se debera calificar y resolver las
reclamaciones presentadas sobre la prueba realizada por los aspirantes al
cargo.

Fase 4: La Convocatoria, asi como los resultados parciales y finales de Ia
valoracién se deberan publicar en la pagina web de la Institucion de
Educacién Superior, y esta debera hacer envio de dicha Informacién al
Concejo Municipal de Palestina, Caldas.

Fase 5: Puntaje final consolidado para la conformacion de |Ia terna: La
Institucion de Educacion Superior debera entregar un informe con el puntaje
final consolidado de los participantes en el proceso,

ARTICULO SEGUNDO: Las instituciones de Educacion Superior interesadas
deberan a adjuntar a su manifestacion de interés documentacion que acredite la :
experiencia e idoneidad en la elaboracion y aplicacién de examenes de
conocimientos, asi como la informacion que se relaciona a continuacion:

PROPUESTA TECNICA: Este componente debera contener |a metodologia que
ser4 aplicada por la institucién de educacion superior para gf proceso de
evaluacién de las hojas de vida, y la aplicacion de |as pruebas de conocimiento a
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los aspirantes a ocupar el cargo de Secretario General del Concejo Municipal de
Palestina, Caldas.

ARTICULO TERCERO: Las instituciones de Educacion Superior interesadas
deberan enviar comunicacién o manifestacién de interés hasta el dia viernes 03 de
Diciembre de 2021 6.00 p.m, ante la Corporacién en sobre cerrado en la Carrera
10 # 8-25 o al correo electronico: concejopalestinacaldas@hotmail.com.

ARTICULO CUARTO: La presente convocatoria es norma reguladora de todo el
proceso de seleccion, en conjunto con el contrato o convenio que se suscrlt_)a,
obliga tanto a la Corporacién como a la Institucién de Educacion sgperlor
contratada para su realizacién. En todo caso se garantizaran los principios de

igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el
proceso de eleccion.,

ARTICULO QUINTO: La presente Convocatoria Publica debera publicarse por
todos los medios idéneos.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Palestina Caldas, a los veintiséis (26) dias del mes de Noviembre del
ano dos mil veinti uno (2021).

[ Eribérto Henao Manrique
rimer Vice presidente

Tooe G

Julio Cesar Soto Gallego
Segundo Vice presidente
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JULIANA RODRIGUEZ AREYAN

Cedula: 1,061.625.755 de Palestina, Caldas

Fecha de nacimiento:15 de septiembre de 1992
Direccién: Carrera 8 nimero 9-39 Palestina, Caldas
Tel: 318 478 5729

Email: juliroda0915@hotmail.com

FORMACION ACADEMICA

Bachiller Académico, Colegio mayor Santiago de Cali 2011
Cali, valle de cauca
Técnico en sistemas, SENA 2013

Palestina, Caldas

Contabilidad basica, SENA 2017
Chinchina, Caldas

Servicio al cliente, SENA 2018
Chinchina, Caldas

EXPERIENCIA LABORAL

Concejo municipal, Palestina, Caldas 2013
Cargo: Oficios varios como auxiliar administrativo
" Jefe inmediato: German Meza Henao (321 713 5404)

Auditoria cuentas medicas asesores SAS, Palestina, Caldas 2014 - 2016
Cargo: Auxiliar de facturacion
Jefe inmediato: Mariela Echeverry Londofio (313 765 6440)

ESE Hospital San Marcos sede Palestina, Palestina, Caldas 2017 - 2018

Cargo: Auxiliar de facturacion
Jefe inmediato: Mariela Echeverry Londoio (313 765 6440)

Servisalud, Chinchina, Caldas 2019 - 2020
Cargo: Auxiliar de facturacion
Jefe inmediato: Jhojans Garzon Serna (314 841 9716)

SANASH, Chinchina, Caldas 2020
Cargo: Auxiliar de facturacion
Jefe inmediato: Lizeth Rengifo Giraldo (314 239 0976)



JULIANA RODRIGUEZ AREYAN

Cedula: 1.061.625.755 de Palestina, Caldas
Fecha de nacimiento:15 de septiembre de 1992
Direccién: Carrera 8 namero 9-39 Palestina, Caldas

Tel: 318 478 5729
Email: juliroda0915@hotmail.com

Hospital departamental San Juan de Dios, Riosucio, caldas
Cargo: Facturacion de servicios de salud

Jefe inmediato: Diana Andrea Rodriguez (314 640 3742)

2020 - 2021

Hospital departamental Santa Sofia sede Palestina, Palestina, Caldas
Cargo: Analista de cuentas

Jefe inmediato: Luz Emilia Restrepo (313 722 5858)

2020 - actual

REFERENCIAS PERSONALES

Juliana Fernanda Castaneda 320 652 1486
Auditora, Emmsanar EPS

Manuela Rodriguez Restrepo

313 766 7448
Odontéloga, ESE hospital departamental Santa Sofia

Marcela Morales Ocampo 320 527 7276
Abogada

Juan Camilo Hoyos Vélez 315 5512407
Terapeuta respiratorio, Clinica Confa

};\g;,nc\ g:dﬂag_z [‘hg\.{m\
uliana Rodriguez Areyan

Cedula: 1.061.625,755 de Palestina, Caldas



Libertad y trden
REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

En Cumplimiento de la Ley 119 de 1994 y en atencidn a que

JULIANA RODRIGUEZ AREYAN

Con Cedula de Ciudadania No, 1.061.625.755

Curso y aprobé el programa de Formacion Profesional Integral
y wmphu con las condiciones rrquendas por la entidad, le confiere el

Titulo de

| et TECNICO EN

SISTEMAS

En testimonio de lo anterior, se firma el presente Titulo en Palestina,
a los dieciseis (16) dias del mes de julio de dos mil trece (2013)

'Firmado Digitalmente por
ALEJANDRO RAMIREZ GOMEZ
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE « SENA
Autenticidad del Documento
Bogota - Colombla

ALEJANDRO RAMIREZ GOMEZ
SUBDIRECTOR CENTRO DE AUTOMATIZACION INDUSTRIAL
REGIONAL CALDAS

9182088 - 16/0772013
No y FECHA REGISTRO

La autenticidad de este documento pucde ser venficada en el registro clectrénico que se encuentra en ta pgina web hurp://certificados sena.edu.co, bajo ¢l

mimero 921900349710CC1061625735C.
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Consulta de antecedentes

ermite consultar los antecedentes disciplinarios, penales, contractuales, fiscales y de pérdida de investidura con solo digitar el nimera de identificacién de la persona

atural o juridica,
. Numero Ide in: I
Tipo de Identificacién Gichila da clud v i | 1061625755

 Cual es L Capital de Antioquia (sin tilde) =

BOGOTA l

Datos del ciudadano
Sefior(a) JULIANA RODRIGUEZ AREYAN identificado(a} con Cédula de cludadanfa Nomero 1061625755,

El cludadano no presenta antecedentes

Sefor(a) cludadano(a): la expedicién del certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Naclén es gratufta en todo el pals.
Fecha de consulta: martes, diciembre 28, 2021 - Hora de consulta: 10:19:28

El certificado de antecedentes ordinario, refleja las anotaciones de las sanciones impuestas en los diltimos cinco (5) afios, al cabo de los cuales, el sistema inactiva automaticamente €
registro salvo que la sancidn supere dicha término, caso en el cual el antecedente se reflejard hasta que dicho término expire.

£1 certificado de antecedente especial, reflefa todas las anctaciones que figuren en la base de datas, y se expide para acreditar requisitos de cuya eleccidn, designacién o nombramie
posesion exige ausencia total o parcial de antecedentes.

Para ver este documento necesita Acrobat Reader. Si no lo tiene, haga clic aqui para descargarlo gratis.

Copyright © 2013. Procuraduria General de la Nacién / Todos los derechos reservados
Desarrollado por: £ Software Colombia
¥.1.01

Prw izt Prepds. paza CO1 Eofware 2013




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy martes 28 de
diciembre de 2021, a las 10:20:54, el nimero de identificacion, relacionado a continuacién, NO SE ENCUENTRA
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento (4
No. Identificacion 1061625755
Cadigo de Verificacion 1061625?55211228102054 AT

Esta Certificacion es valida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y_p_ﬁmcro consignados en el
respectivo documento de identificacién, coincidan con los aqui registrados. - bR

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Res_dluc'ién 220 del 5 de octubre de 5004, la firma mecanica aqui
plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales'.'_ B i 5 st

Digité y Reviso: WEB

PINEDA ARRIETA
Contralor Delegado

®

Con el Codigo de Verificacion puede constatar la autenticidad del Certificado. o=

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Codigo Postal 111071, PBX 5187000 - Bogota D.C Pégina 1 de 1
Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.




@ Policia Nacional de Colombia

=k

) (Default.aspx) Q

Portal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas
Correctivas RNMC

La Policia Nacional de Colombia informa: ’

Que a la fecha, 30/12/2021 05:54:30 p. m. el ciudadano con Cédula de Ciudadania NO. ..
1061625755 y Nombre: JULIANA RODRIGUEZ AREYAN. |

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR
CUMPLIR. |

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de ;
Seguridad y Convivencia Ciudadana”. Registro interno de validacién No. 28443553 . La I
persona interesada podra verificar la autenticidad del presente documento a través de la |

pagina web institucional digitando https://www.policia.gov.co, menU ciudadanos/
consulta medidas correctivas, con el documento de identidad y la fecha de expedicion del
mismo. Esta consulta es valida siempre y cuando el niimero de cédula corresponda con el
documento de identidad suministrado.

| rQ Nueva Busqueda Jri Imprimir ]

“ - - - —-_.’ - - - — - e - l
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POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA
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Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimlentos Judiciales

La Policia Naclonal de Colombla informa:
Que slendo las 10:21:51 AM horas del 28/12/2021, el ciudadano identificado caon:
Cédula de Ciudadania N° 1061625755
Apellidos y Nombres: RODRIGUEZ AREYAN JULIANA

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucion Polltica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por Ja Honorable \
Corte Constitucional, la leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS
AUTORIDADES JUDICIALES" aplica para todas aquellas personas que no registran
antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincién de la
condena o la prescripcion de la pena.

Esta consulta es vélida siempre y cuando el nimero de identificacion y nombres, correspondan
con el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio colombiano de acuerdo a
lo establecido en el ordenamiento constitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las
m@wﬂi&"ﬂﬁ—ﬂm més cercanas.

L_-.__.-._._—__——-——-._-_ e ——————

Direccién: Calle 18A # 69F=45
Zona Industrial, barrio Montevideo.
Bogota D.C.

Atencidn administrativa: lunes a
viernes 7.00 am a 1:00 pm y 2:00
pma 500 pm

Linea de atencicn al ciudadano
5159700 ext. 30552 (Bogotd)
Resto del pals 018000910112
E-mail: Tineadirecta@policia-gov.co

et s 1 o ke e

| Portal Unico de m‘ Gobierno en
fobiepioon inea

Presidencia de

e
.r 4

o

la Rpﬁblica Defensa Nacional Contratacién Linea

Todos los derechos reservados,

n
hnp‘:"a"'lﬁcwenlas.policla.guv.co:musMebJumdab’fonnAntecedantas.xhtrnl



FORMULARIO UNICO

@ GOBIERNO DE COLOMBIA

PERSONA NATURAL

@ FUNCION POBLICA
(LEY 190 DE 1995)

1.1, DE BIENES Y RENTAS

=5 ~
Ll e -

DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS
Y ACTIVIDAD ECONOMICA PRIVADA

YO, Jullana Rodriguez Areyan

IDENTIFICADOCON: C.C.X C.E T.L N* 1,061,625,755 'CON DOMICILIO PRINCIPAL EN:

Pals Colombla IDlpartumunlu Caldas IM.mchplo Palestina

Direccidn CR 8 NUM 8-39 IIelélano! 318 478 5729

'y TENIENDO COMO PARIENTES DE PRIMER GRADO DE CONSANGUINIDAD A:

NOMBRES Y APELLIDOS DOCUMENTO DE IDENTIDAD PARENTESCO

JHON JAIRO RODRIGUEZ LOAIZA 10.221.299 PADRE
MARIA ELCY AREYAN 24.851.639 MADRE
ELIANA MARCELA RODRIGUEZ AREYAN 1.061.624.884 HERMANA
LEIDY JOHANA RODRIGUEZ AREYAN 1.061.626.107 HERMANA

ARTICULOS 13 ¥ 14 DE LA LEY 190 DE 1885, PARA TOMAR POSESION
PARA MODIFICAR LOS DATOS CONSIGNADOS PREVIAMENTE

EN FORMA PERSONAL O POR INTERPUESTA PERSONA, SON LOS QUE RELACIONO A CONTINUACION:
a) Los |ngresos y rentas que obtuve en el "Ultimo™ afio gravable fueron:

DECLARO, EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 122, INCISO 3%, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y ENLOS
PARA RETIRARME

PARA ACTUALIZACION
.QUE LOS UNICOS BIENES Y RENTAS QUE POSEQ A LAFECHA,

TCONCEPTO |,

VALOR ;
1.235.000

SALARIOS Y DEMAS INGRESOS LABORALES
CESANTIAS E INTERESES DE CESANTIAS -
GASTOS DE REPRESENTACION
ARRIENDOS

HONORARIOS

OTROS INGRESOS Y RENTAS

TOTAL

b) Las cuentas comenles y de ahorro que paseo en Colombia yenel exlerior son:

-~ DE

 NUMERO DE *

CHINCHINA

LA CUENTA- -
400,000

AHORROS 70613520544

BANCOLOMBIA

c) Mis bienes pammonlales son los mguientes

 VALOR _

.TIPO DE BIEN .. |

p LT

"IDENTIFICACION DEL BIEN

EMPLEADOR O CONTRATANTE



L |

! i Al K 40 . 1.1 DE BIENES Y RENTAS (CONTINUACION)

}Lns acreencias y obligaclonas vigentes a la fecha son:

P tig

+ ENTIDAD O PERSONA| s

CONCEPTO "~ VALOR

T T12.DE PARTICIPACION EN JUNTAS, CONSEJOS, CORPORACIONES, iﬁ'ciébiﬁék’v‘ﬂs’oi:ﬁéfﬁﬁiéw
a)Enla actua!idad participo como miembro de las slgulentes juntas y consejos direclivos:
PR ENTIDAD O INSTITUCION e ~ | CALIDAD DE MIEMBRO
LF
b)A la cha say soclo de las siguientes corporaciones, socledades y/o asoclaciones:
——"" 7 CORPORACION, SOCIEDAD O ASOCIAGION CALIDAD DE $0CIO

¢)En la actualidad: sl NO X

tengo socledad conyugal o de hecho vigente, con:

NOMBRES Y APELLIDOS DEL CONYUGE
Daniel Felipe Diaz Cardona

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION  |N®
cC. X CE. Tl 1,054,994,068

forma acasmnm o permanente son las siguientes:

2, AGTIVIDAD ECONOMICA PRIVADA

Las actividades econdmicas de caracter privado, adiclonales a las declaradas anteriormente, que he venido desarrollando de

DETALLE DE LAS ACTIVIDADES

FORMA DE PARTICIPACION

3, FIRMA =

D

O O CONTRATISTA

o A O-Odﬁ

CIUDAD Y FECHA

FIRMA DEL FUNCION

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA FUNCION PUBLICA

LINEA GRATUITA DE ATENCION AL CLIENTE No. 018000-917770




WEFL RN A DR T

FORMATO UNICO
HOJA DE VIDA

Persona Natural
(Leyes 190 de1.699, 489 y 443 de 1.998)

ENTIDAD BECEFTORA

-

1 DATOS PERSONALES
rmﬁuna YRS -
RODRIGUEZ | AREYAN JULIANA
SEXO ) — PAS
ce. ® ce O pas O 1,081,825,755 F X W COLOMBIANA
UIBRETA MILITAR —
PRIMERACLASE (O SEGUNDA CLASE Ne DM
HAYSUGHR DENACRAENI TIRECCION DE CORFESPONDENCIA
FEcia DAL, Slues[ 0, § Javo [, 2] CR 8 NUM 839
e COLOMBIA PAIS COLOMBIA DEPTO CALDAS
DEPTO CALDAS MUNICIPIO PALESTINA
UG PALESTINA TELEFONO 3184785729 EMALL ir i
2 FORMACION ACADEMICA
EDUCACION BASICA Y MEDIA
MARQUE CON UNA X EL ULTIMO GRADQ APROBADQ ( LOS GRADOS 1o. A &o. DE BACHILLERATO EQUIVALEN A LOS GRADOS 8o, A 110,
DE EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA
(5 Tl EDUCACIONBASICA™ -~ = . TR e,
5 PRIMARIA® '~* | SECUNDARIA " | MEDIA' |FECHA DE GRADO Rt i S s
10.] 20.] 30.] 40.] 5o. | 60.] 7o. | 8o. | 8a. | 100 1o, MES 11 | ]m:;{ 2,0, 1, 1]
k ] 1 X )
EDUCACION SUPERIOR (PREGRADO Y POSTGRADO)
DILGENCIE ESTE PUNTO EN ESTRICTO ORDEN CRONOLOGICO, EN MODALIDAD ACADEMICA ESCRIBA:
G (TECNICA) X TL (TECNOLOGICA TE (TECNOLOGICA ESPECIALIZADA) UN (UNIVERSITARIA)
8 (ESPECIALIZACION) MG (MAESTRIA O MAGISTER) DOC (DOCTORADO O PHD)
RELACIDIE AL FRENTE EL NUMERD DE LA TARJETA PROFESIONAL (S1 ESTA HA SIDO PREVISTA EN UNA LEY)
DALIDAD “ JaraDUADO - | = i No.DETARJETA -
1.Acinéwéf‘ % SN ED - -
TECNICO X
CURSO 1 X CONTABILIDAD BASICA 8 2017
CURSO 1 X SERVICIO AL CLIENTE 1 2018
ESPECIFIQUE LOS IDIOMAS DIFERENTES AL ESPAROL QUE: HABLA, LEE, ESCRIBE DE FORMA. REGULAR [R], BIEN [B]. © MUY BIEN me]
*] Lo ESCRIBE
‘R |'B|mB




FORMATO UNICO
HOJA DE VIDA

Persona Natural
(Loyes 100 de 1.995, 480 y 443 de 1.999)

3 EXPERIENCIA LABORAL

RELACIONE 5U EXP!RIENC\A UEDH.M.
— :0 DE PRESTACION DE SERVICIOS EN ESTRICTO ORDEN CRONOLOGICO COMENZANDO POR EL ACTUAL

EMPLEQ AG' muomim?o\naﬁia

CONCEJO MUNIC
K crn X COLOMBIA
CALDAS
03 PALESTINA
TERATE RGNS TR
3217135404
IG5 5 CONTRRTG ACTUAC T ARO 2013 lon wEs Afo 2013
PRACTICANTE SE
ey h.'.?...ﬂ —L____SECRETARIA DEL CONCEJO PARQUE PRINCIPAL PALESTINA
[EWrREsA O ENTIOAD : s EMPLED O CONTRATO ANTERIOR ¢ oy p— nErr— -
AUDITORIA CUENTAS M PimtcK PRNVADA Pals
PR EDICAS ASESORES SAS X COLOMBIA
CORRED ELECTRONICO ENTIDAD
Jm;—m CALDAS PALESTINA acmsas2019@gmall.com
FECHA DE NGRESO
31376564 FECHA DE RETIRO
B EERET s ::mm MES ) 2014 [ow MES ARO 2016
ey DIRECCION
— M:::: FA(_’}_:URAC'O'”" _ FACTURACION PALESTINA ESE HOSPITAL SAN MARCOS PALESTINA
SR RS e s e EMPLEO) O CONTRATO ANTERIOR -« e
MPRESA O ENTIDAD — TR . o v
TSP ITAL SAN MARCOS PALESTINA X ] I COLOMBIA
CALDAS
E e e e ———
miiizf:wo e L 2017 _low MES AR 2018
. : AUX FACTURACION FACTURACION PALESTINA SE HOSPITAL SAN MARCOS PN_ES‘I'INJI
SRR R R N EMPLEO 0 CONTRATG ANTERIOR irHiisaissis, sl S v i
EMPRESA O EN PUSOCA pm T
SERVISALUD X COLOMEIA
ARTAMENTO {1 le]
CALDAS CHINCHINA
ELED TECRRBE WaRESS T
3148419716 DIA 1 MES 1 ARO 2019 DA 31 MES 12 ANO 2019
[CARGO O CONTRATO AGTUAL 1uepamenc"'"n BRECE
AUX FACTURACION FACTURACION PALESTINA ESE HOSPITAL SAN MARCOS
TR R g e G R LA e ) EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR = e i D e
PORTICA TRITOR
SANASH X ‘ COLOMBIA
CALDAS CHINCHINA
FECRRTE WORESS FECRRTERETRD
3142390976 DIA 1 MES 6 ARO 2020 |owa 30 MES 9 ARO 2020
GO O CONTRATO ACTUAL U
AUX FACTURACION FACTURACION ESE HOSPITAL SAN MARCOS
T i1 | EMPLED O CONTRATO ANTERIOR J:4ieii < v ishiis e b s s s
PUBLICA PRIVADA PNS
SINTRASERSALUD X COLOMBIA
MUNICIPIO |CORRED ELECTRONICO ENTIDAD
CALDAS RIIOSUCIO
FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
| 3148403742 DIA 1 Mes 11 ARO 2020 DA 31 MES 10 aRo 2021
(CARGO Q CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
AL SAN .IUAN DE DlOS
AUX FACTURACION FACTURAC.IOI_\.I UCI e ESE HOSPIT L .
GoSERRERT " EMPLEQ' O CONTRATO ANTERIOR S
AR PUBLICA
X COLOMBIA
SERVASALUD ,
[peraaEnTa |coRRED ELECTRONICO ENTIDAD
P
CALDAS PALESTINA
[TELEFONGS FECHA DE INGRESO FECHADE RETRO
020 loa 23 mes 12 ARo 2021
3137225858 pa 1 Mes 10 afo 2
CARGO O CONTRATO ACTUAL DIRECCION
e APALESTNA
STINA HOSPITAL DPTAL SANTA SOF
ANALISTA DE CUENTAS FACTURACICN PALE a




NOTA: 81 REQUIERE ADICIONAR MAS EXPERIENCIA LABORAL IMPRIMA NUEVAMENTE ESTA HOUA
FORMATO UNICO

HOJA DE VIDA

Persona Natural
(Loyen 190 de 1.008, 400 y 441 de 1.998)

4 TIEMPO TOTAL DE EXPERIENCIA

INDIQUE EL TIEMPO TOTAL DE 8U EXPERIENCIA LABORAL EN ANDS Y MESES.
SCOP e TIEMPO DE EXPERIENCIA
p 08 MESES
SERVIDOR PUBLICO 1
[EMPLEADO DEL SECTOR PRIVADO 9
TRABAJADOR INDEPENDIENTE °
TOTAL TIEMPO EXPERIENCIA :

5 FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

MANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE Si Ono OME ENCUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES DE INHABILIDAD
|l NCOMPATIBILIDAD DEL ORDEN CONSTITUCIONAL O LEGAL, PARA EJERCER CARGOS EMPLEOS PUBLICOS O PARA CELEBRAR
[CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON LA ADMINISTRACION PUBLICA.

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LOS DATOS POR Mi ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNICO DE HOJA DE
\IDA, SON VERACES, (ARTICULO 5o. DE LA LEY 180/95).

6 OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS

CERTIFICO QUE LA INFORMACION AQUI SUMINISTRADA HA SIDO CONSTATADA FRENTE ALOS DOCUMENTOS QUE HAN SIDO

PRESENTADOS COMO SOPORTE.

NOMBRE Y FIRMA DEL JEFE DE PERSONAL O DE CONTRATOS




palestina, 28 de diciembre de 2021,

fiores:
SONCEJO MUNICIPAL

palestina, Caldas

Ref.: Certificacién de no estar Incurso
Intereses, Inhabilidad e fﬂcompaﬂbmff:d?ausa’es de conflicto de

Cordial saludo,

por medio de la presente, con el fin de que integre los soport

para la suscripcion del presente contrato o con%enio, ma%lﬁ:sstg rg;lgsi;egc:gggggg
de juramento que no me encuentro incurso en ninguna causal de conflicto de
intereses, inhabilidad e incompatibilidad de aquellas establecidas en la
Constitucién Politica de Colombia, asi como las de los articulos 8 y 9 de la Ley 80
de 1993, los de las Leyes 734 de 2002, 1474 de 2011y los del Decreto Ley 019 de
2012, y las demas que hayan sido constituidas en la ley.

Conforme lo anterior, manifiesto ser el Unico responsable por los efectos de la
presente declaracion, y por lo tanto asumo todas las consecuencias juridicas que
ello acarrea, tanto penales, como disciplinarias y fiscales.

Igualmente, manifiesto saber el contenido del articulo 442 del Cédigo Penal, que
establece: “Falso testimonio. El que, €n actuacion judicial o administrativa, bajo la
gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la verdad o la calle total
o parcialmente, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios”,

Cordialmente,

Contratistaégl‘m“ Q_g;}hsua, hf@«_at\ : —

Cédula de Ciudadania_1.06\. 615 RS




porvenir

sOlo hay uno

MINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIA
50CIEDAD AD PORVENIR S.A. o

En su condicion de administradora del

FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS PORVENIR
NIT 800.224.808-8

CERTIFICA QUE:

LIANA RODRIGUEZ AREYAN, identificado(a) con cédula de ciudadanfa 1.061.625.755, se
. ‘encuentra afiliado(a) al Fondo de Pensiones Obligatorias Porvenir.

La presente certificacion se expide el 28 de Diciembre del 2021.

Cordialmente,
Gerencia de Clientes
WX,
295
T
92 ep Cuenta:

By;

S m It
an . ; i6
Ngreg, s ?egge S€a constante en realizar los aportes obligatorios para su pension,
A Cuando obtenga su beneficio pensional.

;k | ———TTE VL

asi lograria recibir el



p L=

A
(8

= CONCEJO MUNICIPAL
W PALESTINA-CALDAS

“Sembrands Esperanza”™

o 0 A
Ab Ieutle In Pace

NIT 810-005-499-2

Palestina, 29 de Octubre de 2021
CM -229 - 2021

Senores
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ( ESAP)
Bogota D. C

ASUNTO: Adelantar la prueba de conocimiento del Secretario Geqeral del
Concejo Municipal de Palestina Caldas mediante el proceso de meritocracia.

Cordial Saludo,

De conformidad con el asunto en referencia, me permito muy respetuosamente se
me informe como seria el tramite correspondiente para adelantar el proceso de
eleccion de Secretario General del Concejo Municipal de Palestina Caldas
mediante el proceso de meritocracia, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1904

de 2018.

Agradezco la atencién prestada.

RRUBLA ARCILA
Presidente del H. Concejo Municipal

“Sembrando Esperanza”
Palacio Municipal - Cra 10. No. 8-25 - NIT. 810.005.499 - 2 — Teléfonos: (6) 871 05 09 — Palestina, Caldas
e-mail:concejopalestinacaldas@hotmail.com

Escaneado con CamScanner



T ———————

-
‘e CONCEJO MUNICIPAL
N PALESTINA-CALDAS
psairants Buporanan’ NIT 810-005-499-2

Palestina, 11 de Noviembre de 2021

CM - 238 - 2021

Sefores
UNIVERSIDAD DE CALDAS
Manizales, Caldas

ASUNTO: Prueba de Conocimiento.

De conformidad con el asunto en referencia, me permito enviar copia de la
resolucion emitida por esta Corporacion, con el fin de que se pronuncien si estan
interesados o no en realizar dicha prueba de conocimiento para la eleccion del
Secretario del Concejo Municipal de Palestina para el afio 2022.

Agradecemos la atencién prestada.

W 7
LUIS FELIPE ARRUBLA ARCILA
Presidente del H. Concejo de Palestina

Anexo: Cuatro (4) folios.

“Sembrando Esperanza™

Palacio Municipal — Cra 10. No. 8-25 - NIT. 810.005.499 - 2 = Teléfonos: (6) 871 03 09 — Palestina, Caldas
c-mniI:concejopalcstinncaldas@ hotmail.com




i Joie 2

L CONCEJO MUNICIPAL
3 PALESTINA-CALDAS

“Sembrande Eiperania™ N IT 81 0'005“499‘2

Palestina, 11 de Noviembre de 2021

CM - 237 - 2021

Sefores
UNIVERSIDAD DE MANIZALES
Manizales, Caldas

ASUNTO: Prueba de Conocimiento.

De conformidad con el asunto en referencia, me permito enviar copia de la
resolucién emitida por esta Corporacion, con el fin de que se pronuncien si estan
interesados o no en realizar dicha prueba de conocimiento para la eleccion del
Secretario del Concejo Municipal de Palestina para el afio 2022.

Agradecemos la atencion prestada.

1AW a

I N\ ,_"1‘"."._'.'_' \/ f_JH
LIS FELIPE'ARRUBLA ARCILA
Presidente del H. Concejo de Palestina

Anexo: Cuatro (4) foli

“Sembrando Esperanza™

Palacio Municipal — Cra 10. No. 8-25 — NIT. 810.005.499 - 2 - Teléfonos: (6) 871 05 09 — Palestina, Caldas
e-mail:concejopalestinacaldas@hotmail.com




',\QAD D&
';\@é% Universidad de Caldas

¢
J%J.‘ .j"" ®

UNIVE,

' IPA
CONCEJO MUNIC

PALESTINA (CALDAS)

Manizales, 24 de noviembre de 2021 ———

75 Nov 2021}

Doctor

LUIS FELIPE ARRUBLA ARCILA NIT:810.005,49 ?"
Presidente Recibcfﬁ/jh/{ 0 /)
CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA -
REF: Respuesta Oficio CM-238-2021, prueba de conocimiento.
Honorable Presidente de] Concejo
En nombre de la Universidad de Caldas reciba un cordial saludo,
Re_cibi'rn"os con bmle?]'écilu la invitacién a participar de este importante proceso que tiene como
objeto: *(...) la eleccién de Secretario(a) General del C oncejo Municipal para el afio 2022
La l:lniversidad de Caldas en cumplimiento de la funcién social que corresponde a su naturaleza
pablica, tiene la misién de generar, apropiar, difundir y aplicar conocimientos mediante procesos
curriculares, investigativos y de proyeccién, para formar integralmente ciudadanos comprometidos
con la sociedad y la cultura, aportar soluciones a los problemas regionales, nacionales e
internacionales y contribuir al desarrollo sustentable.
Una vez validada la disponibilidad de los docentes expertos en la materia y la oportunidad en el uso
de las plataformas necesarias para el desarrollo de este proceso, nos permitimos informar que no es
viable cumplir con el desarrollo de esta importante propuesta.
De nueva cuenta gracias por considerar a nuestra Alma Mater en tan importante proceso.
Esperamos acompafiar estas gestiones en una proxima oportunidad
Cordialmente,
—— w“
" ALEJANDRO CEBALLOS MARQUEZ
Rector
Calle 65 No. 26-10 (@) Y.,o“."." o
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Bogota D.C. 13 de diciembre de 2021,

Sefior

LUIS FELIPE ARRUBLA ARCILA

Presidente Concejo

Conqejo Municipal de PALESTINA -CALDAS -
Email: concejopalestinacaldas@hotmail.com

"CONCEJO MUNICIPAL
PALESTINA (CALDAS)

"' 28 DIC 2021 |

l
NIT:810.005.499-2
Recibe: (/g4 04U

gist::t":dRespugsta solicitud asesorfa al Concejo Municipal para la realizacion de la convocatoria plblica con
i0s de merito para la eleccion de secretario (a) General del Concejo Municipal para el afio 2022.

Respetado concejal.

Eif;;zeﬁ Sypenor de Adminis:.tragibn Pablica -ESAP recibié su comunicacion en la cual requiere asespria al
SeCretL o Unlc:épal para la reahzqcnbn d.elia convocaloria plblica con criterios de mérito para la_ eleccion de
dentro d I(a) eneral del Concejo Municipal para el afio 2022; en primer lugar, nos permitimos informar que

ro de la programacion para la apertura y ejecucion de concursos por parte de la Escuela no se tiene

agendado abrir ninguna convocatoria dentro de lo que resta del presente afio.

Aunado a lo anterior, se Ie.infcnna que la ESAP se encuentra en este momento adelantando varios procesos
concursales de gran magnitud, lo que no permite la realizacién de otros debido a que se tiene comprometida

toda la capacidad logistica.

En qste orden de ideas, infor_rnarnos que una vez se cuente con la programacion para el proximo afio en lo
relativo a los concursos a realizar, se dara la debida publicidad a través de la pagina web de la ESAP, para que
las Entidades que asi lo requieran, puedan vincularse y adelantar el proceso junto con la Escuela Superior de

Administracion Publica.

Cordial saludo.

HELGA PAOLA PACHECO RIOS
Directora Técnica Procesos de Seleccion

Proyecté: LIRP - Direccion de Procesos de Seleccion

Sede Nacional - Bogoté - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: 2202790 - Fax: (091) 2202790 Ext. 7205
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co

www esap.edu.co



Palestina, 17 de diciembre de 2021

CONCEJO MUNICIPAL
PALESTINA (CALDAS)

17 DIC 20211

NIT:810.005.499-2
R('c‘be:&')ﬂ Pﬁo @\(w

Seiior:
ll:;uis Felipe Arrubla

residente Concejo muni
Palestina, Caldas : el

Asunto: Aceptacion del cargo

Yo Juliana Rodriguez Areyan, identificada con la cedula de ciudadania nimero
1.061.625.755 f.le Palestina — Caldas, me permito manifestar voluntariamente y en
buen uso _de mis facultades mentales que Sl acepto el cargo de Secretario general
del concejo para el cual fui nombrada y manifiesto que no estoy inhabilitada para

ejercer dicho cargo.

Atentamente

| ro:\ﬁ?lotb A
fﬁi‘éﬁé‘ Rodriglez Areyﬁ'ﬁm

CC 1.061.625.755



CONCEJO MUNICIPAL
PALESTINA (CALDAS)

16 DIC 2021
Proposicién #01 NIT:810.005.499-2
Palestina Caldas 16 de Diciembre de 2021 Reclbeiy) geatd

Honorables concejales,

Dentro del concejo no hay funcionarios de carrera administrativa que le permita a

Ia'corporacién acudir a la figura del “encargo”, ni lista de elegibles para acudir a la

misma con el fin de efectuar un nombramiento. En este sentido el concejo

municipal debe garantizar el ejercicio de la funcién administrativa a cargo del

empleo publico denominado “secretario general del concejo municipal de Palestina
Qa!das". Por esto se hace necesario mientras se pueda adelantar y llevar a feliz
término la convocatoria publica de la que trata la ley 1904 de 2018. Efectuar un
nombramiento de caracter transitorio teniendo en cuenta que el 1 de enero de
2022 se producira la vacancia definitiva por terminacion del periodo del actual
secretario del concejo, por lo que resulta obligatorio suplir dicha vacancia que de
conformidad con el articulo 2.2.20.1.2 del decreto 1083 de 2015 * mientras se
surte el proceso de seleccidon los respectivos empleos podran ser provistos
mediante encargo efectuado a empleados de carrera 0 mediante nombramiento
provisional o transitorio los cuales no podran ser superior a 6 meses”.

De conformidad con lo anterior, para no afectar la prestacion del servicio publico
se propone se realice un nombramiento transitorio hasta por 6 meses el cual p'odra
ser terminado en cualquier momento cuando se haya terminado el procedimiento
de convocatoria publica.

d

LUIS FEL\FE ARRUBLA ARCILA

Presidente
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N PALESTINA-CALDAS
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RESOLUCION NUMERO 023
DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DEL 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DESIGNA DE FORMA TRANSITORIA Y SE
POSESIONA A LA SENORA JULIANA RODRIGUEZ AREYAN CON CEDULA
DE CIUDADANIA 1.061.625.755 DE PALESTINA CALDAS”.

EL PRESIDENTE DEL CONCEJO DE PALESTINA CALDAS, En uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial de las que le confiere en el
articulo 272 de la Constitucion Politica modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo No. 02 de 2015, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 06
de julio de 2012 y el Acuerdo 096 del 14 de septiembre de 2012 Reglamento
Interno del Concejo y

CONSIDERANDO

Que dentro del concejo no hay funcionarios de carrera administrativa que le
permita a la corporacion acudir a la figura del “encargo”, ni lista de elegibles para
acudir a la misma con el fin de efectuar un nombramiento. En este sentido el
concejo municipal debe garantizar el ejercicio de la funcién administrativa a cargo
del empleo publico denominado “secretario general del concejo municipal de
Palestina Caldas”. Por esto se hace necesario mientras se pueda adelantar y
llevar a feliz término la convocatoria publica de la que trata la ley 1904 de 2018.
Efectuar un nombramiento de caracter transitorio teniendo en cuenta que el 1 de
enero de 2022 se producira la vacancia definitiva por terminacion del periodo del
actual secretario del concejo, por lo que resulta obligatorio suplir dicha vacancia
que de conformidad con el articulo 2.2.20.1.2 del decreto 1083 de 2015 “ mientras
se surte el proceso de seleccion los respectivos empleos podran ser provistos
mediante encargo efectuado a empleados de carrera o mediante nombramiento
provisional o transitorio los cuales no podran ser superior a 6 meses”.

Que de conformidad con lo anterior, para no afectar la prestacién del servicio
publico se propone se realice un nombramiento transitorio hasta por 6 meses el
cual podra ser terminado en cualquier momento cuando se haya terminado el
procedimiento de convocatoria publica.

Que mediante acta nimero 90 de sesion extraordinaria del 17 de diciembre de
2021 se realizé la designacién transitoria para el cargo de Secretario General del
Concejo de Palestina.

Que el dia 17 de diciembre de 2021, la sefiora JULIANA RODRIGUEZ AREYAN
identificada con cedula de ciudadania 1.061.625.755 de Palestina, Caldas,
presento la aceptacion a la designacion transitoria la cual sera a partir del 01 de
enero de 2022 al 30 de junio de 2022, termino el cual puede ser menor por el
proyecto de Ley 183 de 2021 Senado 486 de 2020 Camara “por la cual se dictan
normas tendientes a modemnizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos”. Ya que dicho proyecto esta pendiente para firma presider.mcial,
quiere decir que si queda en firme, la eleccién del Secretario del Concejo seria de

acuerdo con la Ley 1904 de 2018.

“Sembrando Esperanza” .
Munieinal = Cra 10. No. 8-25 — NIT. 810.005.499 - 2 - Teléfonos: (6) 871 0509 - Palestina, Caldas

Palnein
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Por lo anteriormente expuesto, el Honorable Concejo Municipal de Palestina
Caldas amparado Constitucionalmente y en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Se designa de forma transitoria y se posesiona a la sefiora
JULIANA RODRIGUEZ AREYAN identificada con cedula de ciudadania
1.061.625.755 de Palestina, Caldas, para que ocupe el cargo de Secretario del

Concejo de Palestina, Caldas para el periodo comprendido del 01 de enero de
2022 al 30 de junio de 2022.

PARAGRAFO: De acuerdo con lo anterior, el periodo por el cual fue designada
transitoriamente la sefiora JULIANA RODRIGUEZ AREYAN, puede ser menor ya
que por el proyecto de Ley 183 de 2021 Senado 486 de 2020 Camara “por [a cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos”. Ya que dicho proyecto esta pendiente para firma presidencial,
quiere decir que si queda en firme, la eleccién del Secretario del Concejo seria de
acuerdo con la Ley 1904 de 2018.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Palestina Caldas, a los treinta (30) dias del mes de Diciembre del afio
dos mil veinti uno (2021).

BLA ARCILA
Presidente Honorable Concejo Municipal

“Sembrando Esperanza” .
Palacio Municipal — Cra 10. No. 8-25 = NIT. 810.005.499 - 2 — Teléfonos: (6) 871 05 09 — Palestina, Caldas

i itcealantimnanllaaf@hatmail.eam



17-001-33-33-004-2020-00030-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diez (10) de MARZO de dos mil veintiuno (2021)

S. 033

La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a
dictar sentencia de segundo grado por via de los recursos de apelacion
interpuestos tanto por el MUNICIPIO DE NEIRA como por el senor GUILLERMO
LEON SOTO VASQUEZ, contra la sentencia proferida por el Juzgado 4°
Administrativo del Circuito de Manizales, con la cual declaro nulo el acto de
eleccion de este Gltimo como secretario del Concejo de la municipalidad
mencionada, dentro del proceso de NULIDAD ELECTORAL promovido por el
sefior JEFERSON DAVID CEBALLOS DIAZ.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES.

Impetra el accionante sean anulados los actos con los cuales el Concejo
municipal de Neira (Caldas) eligi6 al sefior GUILLERMO LEON SOTO VASQUEZ
como secretario de esa corporacion para el periodo comprendido entre el 10
de enero y el 31 de diciembre de 2020, y se disponga surtir el proceso de
eleccion de acuerdo con las normas constitucionales y legales que le son

propias.
CAUSA PETENDI

Expone el accionante, de manera sucinta que, en la sesion del Concejo

municipal de Neira, llevada a cabo el 10 de enero de 2020, en la cual se dio la
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eleccion del demandado, no estuvieron presentes los 13 concejales electos de
ese organo, anotando de manera concreta, que al momento de la postulacion,
estaba ausente el concejal JAIME GOMEZ. En contraste, sefiala que el
reglamento de la corporacién indica que para la eleccion del secretario debe

estar presente la totalidad de miembros de ese cuerpo colegiado.

Anota que el ano inmediatamente anterior, la eleccion del seifor SOTO
VASQUEZ en este mismo empleo habia sido declarada nula por esta jurisdiccion;
sin embargo, el Concejo repitid los vicios declarados en esa ocasion, al designar
a la misma persona sin agotar un concurso previo de méritos con la posibilidad

de participacion de personas preparadas para ocupar el cargo.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Invoca como infringidos los articulos 4°, 126, 272 de la Constitucion Politica, el
Acto Legislativo N° 02 de 2015, art 23; Decreto 1333/86, art. 23; Ley 1437 de
2011, art. 137; Decreto 2485/14, art. 23, y Ley 1551 de 2012.

Como juicio valorativo de la infraccidn, se expone que las normas enlistadas
son enfaticas en obligar a las corporaciones pUblicas a adelantar la eleccion de
los servidores a su cargo previo agotamiento de un proceso de seleccidon o
convocatoria publica que fije requisitos y procedimientos, de tal manera que
se garantice el mérito, la equidad de género y la participacion. Por ende,
estima, al no haber una norma expresa que regule la convocatoria para proveer
el cargo de secretario del Concejo municipal, la corporacion debid aplicar por
analogia el Decreto 2485/14, que establece los lineamientos basicos para la

eleccion de los personeros municipales, a cargo de esos mismos organos.

Reiterd que el acto es nulo, ademas, por vulnerar las normas en las que debe
fundarse, aludiendo de manera puntual al reglamento interno de la corporacion
popular local el cual exige, que la decision sea adoptada por la plenaria de la

corporacion.
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CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

> GUILLERMO LEON SOTO VASQUEZ (ELEGIDO, PDF N° 4): oponiéndose
a la pretension de anulacion, expone que si bien es cierto a la sesion en la
que se dio su eleccion asistieron 12 de los 13 concejales, la decision se adopto
por mayoria, como lo sefialan los articulos 29 y 30 de la Ley 136 de 1994 y el

reglamento interno de la corporacion.

Argumenta que su eleccion estuvo precedida de una convocatoria publica
como lo dispone el articulo 126 de la Carta Politica; sin embargo, anota, el
articulo 12 de la Ley 1904/18, norma (paragrafo transitorio, anota el
Tribunal) que servia de base para aplicar por analogia el concurso de méritos
para esta clase de cargos, fue derogado (parcialmente) por el canon 336 de
la Ley 1955 de 2019. Frente a lo anterior, dice, en la actualidad no existe
norma que regule la convocatoria publica para estos empleos, por lo que el

texto superior no cuenta con regulacion vigente.

Precisamente, refiriéndose a una decision de esta Sala que declaré nulo el
acto de reeleccion suya en ese mismo cargo, en oportunidad anterior,
menciona que se trata de circunstancias facticas diferentes, ya que en esa
oportunidad se disponia acudir por via analégica a la norma que hoy se
encuentra derogada, por lo cual en este momento no podria adoptarse un

fallo con los mismos argumentos.

Por su parte, el CONCEJO MUNICIPAL DE NEIRA y el MUNICIPIO DE NEIRA no se

pronunciaron en esta etapa procesal.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 4* Administrativa del Circuito de Manizales dictd sentencia
accediendo a las pretensiones del demandante, por lo que anuld el acto de

eleccion del sefior SOTO VASQUEZ como secretario del concejo municipal.

En primer lugar, la operadora judicial hizo un esbozo general de las hormas

aplicables a la eleccion de los secretarios de los Concejos municipales,
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anotando que, ante la ausencia de norma legal que regulara dicho
procedimiento, se aplicaba por analogia el articulo 12 paragrafo transitorio
de la Ley 1904 de 2018, no obstante, lo cual, este apartado fue derogado por
la Ley 1955 de 2019.

Asi las cosas, determiné que la disposicion a tener en cuenta a la designacion
de dicho servidor es el articulo 126 de la carta politica, con la hermenéutica
que del mismo ha hecho el Consejo de Estado, referida a la sujecion del

proceso a los principios de mérito, transparencia, publicidad y participacion.

Al estudiar los planteamientos de la parte demandante, encontré que el acto
de eleccion del demandado se halla viciado de nulidad, en atencién a que el
reglamento interno del Concejo establece que la eleccion del secretario
atane a la plenaria de la corporacion, y en el caso concreto, la decision se
adopto en presencia de 12 de los 13 miembros de ese cuerpo colegiado, lo

que desatiende el tenor literal de la norma reglamentaria.

Adicionalmente, examinada la forma como fue postulado el senor SOTO
VASQUEZ, estimé la jueza que en el acta de la corporacion no se indican
cuales criterios fueron tenidos en cuenta, pues solo se hace alusion al
cumplimiento de los requisitos del cargo, sin que medie ningln sustento que
legitime haber excluido a los otros candidatos que habian puesto sus nombres

a consideracion de esa instancia municipal.

LOS RECURSOS DE SEGUNDO GRADO.

> MUNICIPIO DE NEIRA (PDF 27): manifiesta que la juzgadora incurre en
una erronea interpretacion en el fallo, pues, por un lado, estima que el acto
de eleccion es nulo por vulnerar las normas en las que deberia fundarse; y
por otro, reconoce que la norma constitucional que exige que la eleccion se
adelante por medio de una convocatoria publica no cuenta con una ley que
la desarrolle, por ende, no existe ninguna disposicion que pueda entenderse

como vulnerada.
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Anade que el articulo 44 del reglamento interno del concejo establece los
requisitos para ocupar el cargo de secretario de esa corporacién, los mismos
que cumple el elegido SOTO VASQUEZ, y no hay norma que establezca
pedimentos adicionales, por lo que mal podria decirse que existe vulneracion
de alguna disposicion normativa, como tampoco es cierto que el elegido haya
sido el Unico postulado, pues como se desprende de los documentos
aportados, se tuvieron en cuenta 6 postulaciones de personas que cumplian
con los requisitos para ser designados, procediéndose luego a la eleccion por

mayoria absoluta.

Finalmente, encuentra, que la operadora judicial interpreté de manera
errénea y poco usual el término “plenaria” del reglamento del Concejo
municipal, pues este lo que implica es que se cite a la totalidad de miembros
de la corporacion, y no que todos deban estar presentes al momento de la
eleccion, pues es suficiente que se adopte la decision por mayoria como en
efecto ocurrio; lo contrario, senalo, seria tornar en inviable el

funcionamiento de la corporacion.

> GUILLERMO LEON SOTO VASQUEZ (PDF 28): en consonancia con lo
expuesto por la municipalidad, estima que la interpretacion de la palabra
“plenaria” por la jueza de primera instancia no es acorde a un criterio
ajustado a las normas legales, pues, a su juicio, el término implica que la
decision sobre la eleccion del secretario del Concejo se debe llevar a la
plenaria de la corporacion, mas no que para la elecciéon se deba contar con
la presencia fisica del 100% de los integrantes, pues de darse via libre a esta
interpretacion, se patrocinaria la imposibilidad de adopcion de decisiones,
pues bastaria la inasistencia o el retiro de cualquiera de los concejales para

que una decisién no pueda adoptarse.

En cuanto al otro de los motivos de anulacion, indica que el Concejo
municipal si sometid la eleccion a una convocatoria pUblica con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 126 superior, teniendo en cuenta que la misma aun

no cuenta con regulacion legal.
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ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Ninguna de las partes e intervinientes participo en esta etapa procesal, segin

la constancia secretarial que obra en el documento PDF N° 42.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA 4a DE DECISION ORAL

Pretende la parte actora la nulidad de los actos administrativos con los cuales
el Concejo municipal de Neira (Caldas), eligi6 al sefior GUILLERMO LEON SOTO
VASQUEZ como secretario de esa corporacion para el periodo comprendido

entre el 10 de enero y el 31 de diciembre de 2020.
PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a la postura erigida por los apelantes y a lo expuesto por la Jueza
A quo, el problema juridico a resolver en el presente asunto se contrae a la

dilucidacion del siguiente interrogante:

e Es nulo el acto de eleccion del secretario del Concejo municipal

de Neira (Caldas), por no haber mediado una convocatoria publica?

e /;Se hace también nula la eleccion por vulneracion del reglamento

interno de la corporacion popular?

()
LA ELECCION DE SERVIDORES A
CARGO DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS

EXORDIO

El primer lugar ha de expresarse, atendiendo al lapso para el cual fue elegido
el secretario del Concejo de Neira (hasta el 31 de diciembre de 2020), que
este proceso careceria de objeto, y teniendo en cuenta también, que

conforme al articulo 292 de la Ley 1437 de 2011, la sentencia del A-quo aun



17-001-33-33-004-2020-00030-02
Nulidad Electoral
Segunda Instancia

S. 033
no tiene efectos porque el recurso de apelacion se concede en el efecto
suspensivo. Empero, como lo ha pregonado el Consejo de Estado, como el
acto de eleccion produjo efectos juridicos y una eventual declaratoria de
nulidad de aquél retrotraeria sus consecuencias al momento de su expedicion
(efectos ex-tunc), y restableceria el orden juridico, fuerza a Sala a hacer

pronunciamiento de mérito.

El CASO CONCRETO

El canon 313 numeral 8 constitucional asigna a los Concejos Municipales la
atribucion de “Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds
funcionarios que ésta determine”, normativa que debe leerse en consonancia
con lo dispuesto en la Ley 136 de 1994, que faculta a los Concejos municipales
para elegir a sus secretarios. En tal sentido, los articulos 35 y 37 de dicho

ordenamiento legal prevén, en lo que es del caso:

“ARTICULO 35. ELECCION DE
FUNCIONARIOS. Los Concejos se instalaran y
elegiran a los funcionarios de su competencia
en los primeros diez dias del mes de enero
correspondiente a la iniciacion de sus
periodos constitucionales, previo
senalamiento de fecha con tres dias de
anticipacién. En los casos de faltas absolutas,
la eleccion podra hacerse en cualquier
periodo de  sesiones ordinarias o
extraordinarias que para el efecto convoque
el alcalde.

Siempre que se haga una eleccion después de
haberse iniciado un periodo, se entiende
hecha solo para el resto del periodo en curso.

()

ARTICULO 37. SECRETARIO. El Concejo
Municipal elegira un secretario para un
periodo de un ano, reelegible a criterio de la
corporacion y su primera eleccion se realizara
en el primer periodo legal respectivo.
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En casos de falta absoluta habra nueva
eleccion para el resto del periodo y las
ausencias temporales las reglamentara el
Concejo”. /Resalta la Sala/.

Aun cuando las normas indicadas no han sido objeto de derogatoria expresa,
deben interpretarse de acuerdo a los postulados superiores que, con
posterioridad, han introducido pautas de seleccion, atendiendo a los criterios
de mérito y ampliacion de las posibilidades de participacion de los ciudadanos
en la conformaciéon del poder politico, a través del acceso a los cargos
publicos, derecho de orden fundamental previsto en el articulo 40 de la

Constitucion Politica:

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:

7. Acceder al desempeno de funciones y
cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse”.

Asi las cosas, mediante el Acto Legislativo N° 02 de 2015, ‘Por medio del cual
se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se
dictan otras disposiciones’ se reformé el articulo 126 de la Constitucion

Politica, el que dispuso en su inciso 4°, ad pedem litterae:

“ARTICULO 20. El articulo 126 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Salvo los concursos regulados por la ley, la
eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones  publicas deberda  estar
precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley, en la que se fijen
requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia,
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participacion ciudadana, equidad de géneroy
criterios de mérito para su seleccion”
/Resaltado del Tribunal/.

Una de las normas proferidas en desarrollo del mandato constitucional recién
reproducido es la Ley 1904 de 2018, concebida originalmente para regular el
procedimiento de eleccion por el Congreso, del Contralor General de la
Repulblica; sin embargo, también para materializar el mandato previsto en el
canon 126 superior, las normas de este dispositivo se extendian de manera
transitoria al proceso de eleccion de otros servidores publicos que

correspondan a las corporaciones de eleccion popular.

Asi lo disponia el articulo 12 de aquella ley 1904:

“ARTICULO 12. Vigencia y
derogaciones. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas
disposiciones que le sean contrarias, en
especial el articulo 23 de la Ley 5 de 1992.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el
Congreso de la Republica regula las demas
elecciones de servidores publicos
atribuidas a las corporaciones publicas
conforme lo establecido en el inciso cuarto
del articulo 126 de la Constitucion Politica, la
presente Ley se aplicara por analogia”
/Subraya el Tribunal/.

La aplicacion de esta regulacion a la eleccion de los secretarios de Concejos
municipales también habia sido objeto de pronunciamiento por la Sala de

Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

“(...) Esta norma constitucional, al introducir la

modalidad de convocatoria publica reglada por la ley,
con determinacion de los requisitos y procedimientos
que garanticen los mencionados principios, modifica

ciertamente, por ser de superior jerarquia normativa

y ademas, posterior, lo establecido en los articulos 35

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 11 de diciembre de 2018, C.P. Edgar
Gonzalez Lopez, Radicacién niimero: 11001-03-06-000-2018-00234-00(2406).
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y 37 de la Ley 136 de 1994 sobre la eleccion de los

Secretarios de los Concejos Municipales.

()

El verbo rector “aplicar” que utiliza el paragrafo
transitorio del articulo 12, esta empleado en tiempo
futuro: “se aplicara”, de manera que hay un mandato
de aplicar la analogia en las demas elecciones de
servidores publicos, es decir, distintas a las del
Contralor General de la Republica (arts. 1y ss.) y los
Contralores departamentales, distritales y municipales
(art. 11), atribuidas a las corporaciones publicas,
conforme a lo establecido en el inciso cuarto del

articulo 126 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, ante la pregunta de la consulta, la Sala

encuentra que en el caso especifico de la eleccion de

los Secretarios de los Concejos Municipales por parte de

estos, se deben aplicar por analogia, las disposiciones

de la Ley 1904 de 2018, conforme a lo establecido por

el paragrafo transitorio del articulo 12 de esta, por

cuanto dichos Secretarios son servidores publicos y los

Concejos  Municipales constituyen corporaciones

publicas, lo cual significa que se dan los supuestos de la
norma contenida en el inciso cuarto del articulo 126 de
la Constitucion, al cual remite el citado paragrafo

transitorio” /Resaltado Extra texto/.

En este contexto, la Ley 1904 de 2018 establecio el procedimiento que debian
observar las corporaciones publicas para elegir a los servidores de su
competencia y cuya eleccion no se hallara reglamentada en otra disposicion,
para este caso los secretarios de los Concejos municipales, no obstante, la

aplicacion que por via de analogia se hacia de esta disposicion en virtud del
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paragrafo del canon 12, fue derogada en virtud del texto 366 de la Ley 1955

de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo), por cuyo ministerio:

“La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias. Los articulos de las
Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de
2011, y1753de 2015 no derogados
expresamente en el siguiente Inciso o por
otras leyes continuaran vigentes hasta que
sean derogados o modificados por norma
posterior.

Se derogan expresamente el articulo 4o de la
Ley 14 de 1983; el articulo 84 de la Ley 100
de 1993; el articulo 174 del Decreto-ley 1333
de 1986; el articulo92 de la Ley 617 de
2000; el articulo 167 de la Ley 769 de 2002,
el articulo 56 y 68 de la Ley 962 de 2005; el
paragrafo 1 del articulo 4o de la Ley 1393 de
2010; los articulos 51 a 59 de la Ley 1429 de
2010; el articulo 81 de la Ley 1438 de 2011;
los

articulos 69, 90, 91, 131, 132, 133, 134, 138,
141, 149, 152 a 155, 159, 161, 171, 194, 196
, 212, 223, 224, 272 de la Ley 1450 de 2011;
los

articulos 70, 32, 34, 47, 58, 60, 90, 95, 98, 1
06, 135, 136, 186, 219, 222, 259, 261, 264y
los paragrafos de los articulos 55y 57 de la
Ley 1753 de 2015; el articulo 70 de la Ley
1797 de 2016; el paragrafo transitorio del
articulo 12de la Ley 1904 de 2018; el
articulo 110 de la Ley 1943 de 2018; y el
articulo 4o de la Ley 1951 de 2019” /Destaca
la Sala/.

De lo que se acaba de exponer, se erige con suficiencia que existe un mandato
constitucional dirigido a hacer posible el acceso a los cargos publicos, como
expresion del derecho fundamental al ejercicio del poder politico previsto en
el canon 40-8 de la carta, el que adquiere ribetes mas concretos atendiendo
el contenido del articulo 126 superior, inciso 4°, que introdujo la convocatoria

publica como elemento central de los procesos de seleccion para ocupar

11
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empleos que deban ser provistos a instancias de las corporaciones publicas,
con lo cual también se materializan los principios de democracia, y los
derechos de igualdad, trabajo y de acceso a cargos publicos, entre otros,
garantizados ademas del preambulo, por los articulos 1°, 13, 25 y 40-7

constitucionales.

Al margen de la derogatoria de la disposicion normativa que permitia aplicar
el procedimiento previsto en la Ley 1904/18 a la eleccion de los servidores a
cargo de las corporaciones publicas territoriales, y en ausencia de un
dispositivo legal que materialice los postulados esbozados en el canon 126
constitucional, inciso 4°, esta norma supralegal configura un marco juridico
que sigue siendo la orientacion para esos cuerpos colegiados en las elecciones
que deban adoptar, en especial en lo referido a los principios que gobiernan
este tipo de actuaciones, y a la exigencia de una convocatoria publica como

medio que concreta los criterios de participacién, transparencia y publicidad.

Notese que lo exigido por la carta fundamental es que las decisiones
electorales en este ambito se hallen precedidas de una convocatoria pUblica,
institucion que si bien se asemeja a otras como el concurso de méritos en
cuanto ambas propenden por ampliar las posibilidades de participacion y
acceso a los cargos publicos, difieren en la rigidez y el limitado marco
discrecional que la primera de ellas otorga a la respectiva corporacion

politica administrativa.
Asi lo dilucidd el Consejo de Estado en auto del 29 de octubre de 2020, al
pronunciarse sobre el alcance de este dispositivo constitucional, con

ponencia del Magistrado Luis Alberto Alvarez Parra en el expediente 11001-
03-28-000-2020-00079-00:

()

109. En el caso de la convocatoria se surte un

procedimiento administrativo cuya finalidad es la

difusion de la misma y garantizar la diversidad de

perfiles a juicio del organo que tiene a cargo el
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nombramiento y no la escogencia objetiva de un

ganador que es la conclusion del concurso de méritos.

En el concurso de méritos se surte una competencia

entre los participantes a efectos de escoger el mejor,

sin que haya consideraciones ajenas a las reglas

objetivamente fijadas; mientras que en la convocatoria

existe un _margen de discrecionalidad, que en modo

alguno implica arbitrariedad.

Conforme a los apartes destacados, es claro que “El
concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constitucion para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como
criterio determinante para proveer los distintos cargos
en el sector publico, a fin de que se evaluen las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para
de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempenarlo, dejando de lado cualquier aspecto de

orden subjetivo’?.

Entre tanto, si bien la convocatoria publica, en forma

similar, busca preservar los principios de publicidad,

transparencia, participacion ciudadana, equidad de

género y criterios de mérito para la designacion del

servidor, tal como lo ordena el inciso 4° del articulo 126

superior, ello no desprovee del caracter discrecional

inherente a la esencia del acto de eleccion que expiden

las diferentes corporaciones puUblicas a quienes el

legislador les ha atribuido el libre ejercicio de dicha

funcion sin que la misma deba sujetarse a un criterio

objetivo de escogencia, tal como sucede en los

concursos de méritos” /Destaca el Tribunal/.

2 Sentencia T-090 de 2013, MP Luis Ernesto Vargas Silva.

S. 033
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En el caso de la eleccion del sefior SOTO VASQUEZ como secretario del
Concejo municipal de Neira (Caldas) para el ano 2020, la jueza de primera
instancia encontré infringido el ordenamiento juridico por cuanto, a su juicio,
la corporacion edilicia no explico o hizo constar los criterios tenidos en cuenta
para optar por quien finalmente resulto electo, mas alla del cumplimiento de
los requisitos basicos previstos en el reglamento de esa corporacion, lo que
en el criterio hermenéutico de la operadora judicial a-quo, se desconocen los
principios previstos en el articulo 126 de la Carta Politica, pues la busqueda
del mejor perfil debe atender a criterios de maximos, es decir, a la seleccion
de la persona mejor preparada para ocupar el empleo entre todos los

aspirantes.

El Tribunal discrepa de esta postura, pues como se anoto, la jurisprudencia
de la jurisdiccion contenciosa administrativa ha diferenciado la convocatoria

prevista en el ordenamiento 126 de la carta, del concurso de méritos, en la

medida en que este Ultimo encarna una seleccion guiada por principios
objetivos, al punto que impone la eleccion de quien ocupe el primer lugar en
el proceso de seleccion, y en ese orden, si se orienta por los criterios de
maximizacion, pues no basta cumplir con los requisitos de ley, sino que debe
elegirse a la persona mejor preparada también en otros aspectos para el
respectivo empleo. De ahi su principal diferencia con la convocatoria, que
reconoce cierto margen discrecional a la corporacion electora a la hora de
adoptar la decision, sin que ello desde luego pueda traducirse en

arbitrariedad.

El marco conceptual de la convocatoria pUblica, dadas sus especiales
caracteristicas, exige que se permita la participacion de las personas
interesadas en ocupar el cargo y que su aspiracion sea considerada por la
corporacion electora con base en un procedimiento reglado y publico, y eso
fue lo que ocurrié en el sub-examine, pues el Concejo Municipal de Neira
(Caldas) abrio la posibilidad de postulacion, en igualdad de condiciones, a las
personas interesadas que cumplieran los requisitos previstos en el reglamento

de la corporacion.
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Lo anterior se evidencia del Acta N°003 de 10 de enero de 2020, sesion que
tuvo como segundo punto en el orden del dia la conformacién de una comision
accidental para el estudio de las hojas de vida de los aspirantes al cargo de

secretario del concejo municipal. Del documento se extracta lo siguiente:

‘(...) La senora presidente le pide al sefior secretario dar
informacion de cudntas hojas de vida se registraron, el
sefor secretario responde que registraron 6 hojas de
vida v da a conocer los nombres GALLEGO ROMAN
JUANITA PAOLA, ARROYAVE ALZATE AUGUSTO,
MARTINEZ MORALES EDY JHOANA, SALAZAR AGUDELO
SEBASTIAN, BEDOYA DELGADO YEFERSON vy SOTO
VASQEUZ GUILLERMO LEON’ (PDF N° 1, fls. 8-9).

Seguidamente se dejo constancia de haberse aprobado un receso para que la

comision verificara si los 6 aspirantes cumplen los requisitos de ley; luego,

‘Se reanuda la sesion y la comision informa a la plenaria
que las hojas de vida reunen los requisitos de ley’, lo
que se reitera mas adelante, ‘el HC ANDRESON ZULETA
GONZALEZ manifiesta que la comision ya hizo el estudio
juicioso de las hojas de vida y todas cumplieron con los
requisitos de ley, por lo cual pido a la sefora presidente

que se de (sic) paso a la votacion’/fl. 9/.

Lo anterior se dio en el marco de un cuestionamiento hecho por la Concejala
ELSA PILAR DUQUE JARAMILLO en la misma sesion, quien pidio a la presidenta
del Concejo informacion sobre los criterios a tener en cuenta en la eleccion
del secretario, respecto a lo cual consta en el acta que, ‘(..) la sefora
presidente le responde que esos criterios estan definidos en el reglamento
interno en el articulo 44 (...)’ /fl. 9/, norma que también fue aportada con

la demanda y que dispone en lo pertinente (PDF N°2):

“El secretario sera elegido por el Concejo
para periodo institucional de un ano,
comprendido entre el primero (1) de enero y

15
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el treinta y uno (31) de diciembre, sin
importar la fecha de su eleccion y posesion,
reelegible a criterio de la corporacion.

Para ser Secretario General del Concejo se
debera acreditar titulo de bachiller o
experiencia administrativa minima de dos (2)
anos. (...)”

Retomando el punto especifico de los lineamientos participativos que deben
orientar esta especifica forma de provision del empleo a cargo de las
corporaciones populares, fue aportada la Resolucion N° 003 de 4 de enero de
2020 proferida por el CONCEJO MUNICIPAL DE NEIRA (CALDAS), que en lo que

es materia de debate judicial, se reproduce:

“ARTICULO  PRIMERO: CONVOCATORIA:
Convocar a todos los interesados en
participar en el proceso de eleccion de
Secretario General del Concejo Municipal de
Neira Caldas, para el ano 2020 de
conformidad de las disposiciones
constitucionales y legales senaladas en los
considerandos de la presente resoluciéon aqui
contenidas.

ARTICULO SEGUNDO: DIVULGACION: la
presente convocatoria se divulgara en los
tiempos establecidos en el cronograma de la
misma, en la gaceta del Concejo Municipal
ubicado en el cuarto piso del Palacio
Municipal de Neira Caldas Cr. 10 calle 10
esquina.

ARTICULO TERCERO: ESPECIFICACIONES DEL
CARGO A PROVEER:

Denominacion del Cargo: secretario del
Concejo

Asignacion Basica Mensual: 1’555.000 con el
aumento de Ley

Area Funcional: Concejo Municipal de Neira
Caldas

Periodo de Vinculacién: A partir de su
posesion, hasta el 31 de diciembre de 2020
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Requisitos Generales: Acreditar titulo de
bachiller o experiencia administrativa
minima de 2 afos (Art 44, reglamento
interno, acuerdo 036 de septiembre del
2011).

ARTICULO CUARTO: CRONOGRAMA DE
CONVOCATORIA: de acuerdo a lo previsto en
la presente convocatoria, el cronograma
establece los plazos preclusivos y perentorios
en los cuales deberan realizar sus actuaciones
tanto los aspirantes, como el concejo
municipal (...)”

Y en consonancia con lo mencionado en lineas que anteceden, fue aportada
la relacion de los inscritos en la convocatoria, cuyos nombres corresponden a

las hojas de vida de las personas ya identificadas, segin la siguiente toma de

pantalla del documento PDF N°4:

SRS g
S~ !

FRS
neamanée

Hugrsss

Bajo esta perspectiva, dable es concluir que la eleccion del sefor SOTO
VASQUEZ como secretario del concejo municipal para el periodo comprendido

entre los meses de enero y diciembre de 2020, estuvo antecedida de una
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“convocatoria” publica, distinta a un concurso de méritos, dirigida a las
personas interesadas en postularse a dicho empleo, que es la exigencia
prevista en el articulo 126 inciso 4° de la Constitucion Politica, y que fue
acatada por el 6rgano municipal, de tal modo que el procedimiento cumplio

con los canones normativos echados de menos en la demanda.

De igual manera, los criterios que determinaban la eleccion estaban
consignados en el acto administrativo de convocatoria y el articulo 44 del
reglamento de la corporacion, y a ellos se ajustaron las seis (6) personas que
realizaron su postulacion para participar en el proceso de seleccion, segun
los elementos probatorios allegados. Con ello, se materializaron los principios
de publicidad, transparencia y participacion que determinan la legitimidad

del procedimiento, a voces del texto constitucional varias veces referido.

De ahi que este juez plural no comparta la posicion adoptada por la jueza de
primera instancia, pues la naturaleza de la convocatoria publica en modo
alguno permite entender que sea exigible la aplicacion de criterios maximos,
o que el concejo estuviera en la obligacion de elegir a la persona que
superando los requisitos generales, tenga determinados titulos, experiencia
o formacioén adicionales, pues ello equivaldria a atribuirle a la convocatoria
publica ribetes propios de otras figuras afines pero no iguales, como ocurre
con el concurso de méritos, cuyos elementos han sido diferenciados con
claridad por la jurisprudencia del maximo érgano de la jurisdiccion, conforme

se citdo de modo precedente.
LA ELECCION EN PLENARIA
La otra de las razones de la nulidad declarada en sede de primera instancia,
reside en que el accionado fue elegido por solo 12 de los 13 concejales que
integran esa corporacion, con lo que se vulnera el reglamento interno, que
determina que la decision corresponde a la plenaria, entendida como la

totalidad de los miembros del concejo, esto es, unanimidad.

El articulo 21 del reglamento establece:
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“Articulo 21: Estructura organica
Interna: En ejercicio de sus funciones
normativas y de control politico, el Concejo
Municipal de Neira-Caldas, con sujecion a las
disposiciones legales vigentes, determina la
siguiente estructura organica:

1. Plenaria del Concejo  Municipal:
Conformada por la totalidad de los concejales
de la Corporacion, se encuentra facultada
para la eleccidn del érgano de direccion y de
gobierno denominado Mesa Directiva.

Igualmente la plenaria de la Corporacion
elige al Secretario General y los integrantes
de las Comisiones Permanentes (...)”
/Resalta el Tribunal/.

En la sesion del 10 de enero de 2020, en la que se adoptd la decision
demandada, el acta da cuenta de la asistencia de los miembros de la

corporacion, asi:

“En Neira Caldas a los 10 dias del mes de enero de 2020,
se reunieron en el recinto del Honorable Concejo
Municipal, en sesion especial y bajo la presidencia de la
H.C. OLGA VIVIANA QUINTERO GRAJALES, siendo las
2:45 pm los siguientes Honorables Concejales. HC OLGA
VIVIANA QUINTERO GRAJALESHC LUIS FERNANDO
MURILLO CARDONAHC ANDERSON ZULETA GONZALEZHC
SEBASTIAN MARTINEZ FLOREZHC CLARA ELENA DUQUE
SALAZARHC CARLOS EDUARDO DIAZ MARTINEZHC
SANDRA MILENA LOPEZ QUINTEROHC JOSE ADALBERTO
IDARRAGA BETANCURHC RICARDO ALONSO BUITRAGO
MEJIAHC RUBEN DARIO OSORIO OROZCOHC ELSA PILAR
DUQUE JARAMILLO. En el llamado a lista se pudo
constatar la no asistencia de todos los concejales, ya
que el HC JAIME AGUDELO GOMEZ, no asistio, (...)”
/Resalta el Tribunal/.

Esta situacion, sumada a la definicion gramatical de la palabra “plenaria”,

determinaron que se acogiera en primera instancia la tesis de la parte actora,
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segln la cual, tenian que encontrarse presentes todos los concejales del
municipio para que la eleccion se reputara valida, y ante la ausencia de uno
de ellos en la sesion del 10 de enero de 2020, dicho procedimiento deviene

en irrito.

Sobre el particular, el diccionario de la RAE define por “PLENARIA”, “Lleno,
entero, cumplido, que no le falte nada”, que coincide con lo que define don
Guillermo Cabanellas de Torres en su “Diccionario Juridico” (Edit. Heliasta);
y por “PLENO”, la “reunion de una Corporacion”. En el lenguaje de la
sinonimia (FERNANDO CORRIPIO, “Gran diccionario de sinonimos”, Edit.
Bruguera), PLENARIO es, “completo, lleno, entero, integro, cabal, total,
absoluto”; y por PLENO, “Completo, atiborrado, lleno, colmado, henchido,
abarrotado, saturado, ocupado, atestado, repleto, cuajado, pletorico”, pero
a su vez, también tiene por “PLENO”, “reunion, junta, comité, comision,
sesion, congreso, deliberaciéon”. En este sentido pareciera entenderse que la
reunion, entiéndase sesion plenaria o Concejo en pleno, deberia estar
conformado por la totalidad de los miembros de la organizacion, en este caso

del Concejo Municipal.

Ahora bien, el reglamento del concejo municipal de Neira (Caldas) define lo
que ha de entenderse por sesiones plenarias, lo que le brinda un mayor

contexto al tema objeto de debate.

El articulo 65 estipula:

“Las sesiones del Concejo seran plenarias y
de sesiones.

El Concejo podra sesionar bajo las siguientes
modalidades:

1- Sesion Plenaria: Es la reunién de la
mayoria de los concejales para tratar
asuntos que, por la Constitucion y la Ley,
son de su competencia” (...) /Destaca la
Sala/.
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La estipulacion reglamentaria se acompasa con el mandato de la Ley 136 de
1994, que en su articulo 30 establece que las decisiones de estas

corporaciones han de adoptarse por mayoria de quienes asistan a la sesion,

con la Unica excepcion de que el texto constitucional disponga una mayoria

especial:

“ARTICULO 30. MAYORIA. En los concejos y
sus comisiones permanentes, las decisiones
se tomaran por la mayoria de los votos de
los asistentes salvo que la Constitucion exija
expresamente una mayoria especial”.

Y de igual manera, estas disposiciones se avienen a la hermenéutica
constitucional sobre el particular, que hace extensivas las normas que regulan
las sesiones del Congreso de la Republica a las corporaciones del orden
territorial, como lo expuso la Corte Constitucional en la Sentencia C-231 de
1995, al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la norma recién

reproducida (M.P. Hernando Herrera Vergara):

“(...) EL quérum decisorio debe tomarse de la mayoria de

los asistentes en lo concerniente a los concejos y sus

comisiones permanentes, como se predica de la nhorma

acusada, que en esta materia no hace sino repetir el
texto constitucional consignado en el articulo 146,
aplicable como se ha expresado no solamente para el
Congreso pleno, sus Camaras y comisiones permanentes,
sino para las demas corporaciones publicas de eleccion
popular, como lo son los concejos municipales vy
distritales y sus comisiones permanentes” /Resalta el
Tribunal/.

Si bien la jurisprudencia no es abundante en cuanto a la definicion del
término “plenaria”, el Tribunal acogera los planteamientos que a este
respecto realizan los apelantes, en la medida que aun cuando la plenaria se
integra, a voces del reglamento citado, por la totalidad de los miembros de
la corporacion, en el caso concreto la eleccion del secretario se ajusto a las

normas que le son propias, pues tuvo su escenario en la sesion plenaria de 10
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de enero de 2020 donde estuvieron convocados todos los integrantes del
ayuntamiento, sin que la inasistencia de uno de los miembros de ese 6rgano
politico administrativo invalide el procedimiento adelantado en esa
oportunidad, ni la decision adoptada por 12 de los 13 integrantes de ese
conglomerado. Aceptar que la decision debia adoptarla la totalidad de los
miembros de la corporacion desnaturalizaria lo que constituyen las mayorias
para adoptar determinaciones, que en modo alguno se acepta que la decision
sea tomada por el 100% de los participantes. Una cuestion distinta hubiese
sido que no se hubiese citado a todos los que integran la Corporacion, evento
en el cual obligaria a otro analisis, pero eso no ha sido materia de

planteamiento en el sub-ildice.

Segun el acta, la votacion fue del siguiente tenor:

‘Votaron afirmativamente por el sefior GUILLERMO LEON
SOTO VASQUEZ para secretario del Concejo Municipal para
el periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2020: HC
OLGA VIVIANA QUINTERO GRAJALES, HC ANDERSON
ZULETA GONZALEZ, HC SEBASTIAN MARTINEZ FLOREZ, HC
CLARA ELENA DUQUE SALAZAR, HC CARLOS EDUARDO DIAZ
MARTINEZ, HC JOSE ADALBERTO IDARRAGA BETANCUR, HC
RICARDO ALONSO BUITRAGO MEJIA, RUBEN DARIO OSORIO
OROZCO, para un total de 9 concejales. Votaron
negativamente los HC LUIS FERNANDO MURILLO CARDONA,
JEFERSON DAVID CEBALLOS DIAZ y HC ELSA PILAR DUQUE
JARAMILLO, para un total de tres concejales’.

En este punto, el alcance que el accionante pretende se le brinde a la
locucion “plenaria” prevista en el reglamento del concejo municipal, y que
acogio el juzgado de primera instancia, conlleva un entendimiento
excesivamente rigido, se itera, que derivaria a su vez en la paralisis
administrativa de la corporacion, pues bastaria, como lo afirman los
apelantes, que cualquiera de los concejales no pueda hacerse presente en las
sesiones plenarias, o que se retire al momento de la votacion, para que las
decisiones legalmente atribuidas a la plenaria no puedan ser adoptadas,

inteleccion que en modo alguno encuentra asidero constitucional, pues se
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insiste, ello implicaria un criterio absolutamente inflexible y antidemocratico
que no permitiria votos adversos, y que tampoco consultaria con la dinamica
administrativa que imponen las atribuciones de estas corporaciones,

consagradas en el articulo 313 del texto constitucional.

No desconoce con ello el Tribunal que la norma reglamentaria citada indica
que la eleccion del secretario corresponde a la ‘plenaria’ de la corporacion,
pero esto bajo el entendido que fueron convocados todos los integrantes y

que la decision se tomo sin afectar la mayoria que exige la ley.

Por ende, la eleccion del demandado SOTO VASQUEZ, al ser adoptada en la
sesion del 10 de enero de 2020, en la que se convocd a la plenaria de la
corporacion, una vez surtido el procedimiento de la convocatoria publica, se
compagina plenamente con las formalidades consagradas en los articulos 126
inciso 4° superior, 35y 37 de la Ley 136 de 1994 y 44 del reglamento interno
del concejo municipal, todo lo cual fuerza a denegar las pretensiones de la

parte nulidiscente.

Colofdn de lo expuesto, se revocara la sentencia apelada.

No habra condena en costas por tratarse de una accion publica, esto al tenor
del articulo 188 de la Ley 1437/11.

Por lo discurrido es que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

REVOCASE la sentencia proferida por el Juzgado 4° Administrativo del
Circuito de Manizales, con la cual declard nulo el acto de eleccion del senor
GUILLERMO LEON SOTO VASQUEZ como secretario del concejo municipal de
Neira (Caldas) para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2020, dentro del proceso de NULIDAD ELECTORAL promovido
por el sefior JEFERSON DAVID CEBALLOS DIAZ.
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En su lugar,
NIEGANSE las pretensiones de la parte actora.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
Sin costas
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,

segln consta en Acta N° 011 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico

No. 043 de fecha 11 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

S. 033
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