REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota D.C., quince (15) de abril del afio dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002315000202000863 - 00

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad: ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAPINZON
- CUNDINAMARCA

Referencia: DECRETO NO. 045 DEL 10 DE ABRIL DEL
ANO 2020

Puesto en conocimiento el asunto de la referencia, procede el Despacho a
pronunciarse sobre l|la procedencia del medio de control inmediato de
legalidad consagrado en el articulo 136 de la Ley 1437 del 2011 (CPACA),
respecto de Decreto No. 045 del 10 de abril del afo en curso (2020), “Por
medio del cual se toman medidas preventivas y acciones transitorias de
policia para la preservacion de la vida y la contencién de la situacion
epidemioldgica causada por el coronavirus COVID 19 en el municipio de
Villapinzdn - Cundinamarca”, proferido por la Alcaldia Municipal de
Villapinz6n - Cundinamarca, con fundamento en los siguientes

planteamientos:

I. ANTECEDENTES

1) Mediante el Acuerdo No. PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura exceptué de la
suspensién de términos adoptada en los Acuerdos Nos. PCSJA20-11517,
11521 y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones que adelanten el

Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos con ocasién del ejercicio
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2) A través de correo electrénico el Alcalde del Municipio de Villapinzén -
Cundinamarca, remitido a la Secretaria General de esta Corporacién, copia
del Decreto No. 045 de 10 de abril del afio 2020 “Por medio del cual se
toman medidas preventivas y acciones transitorias de policia para la
preservacion de la vida y la contencién de la situacién epidemioldgica
causada por el coronavirus COVID 19 en el municipio de Villapinzén -

Cundinamarca”, para el respectivo control inmediato de legalidad.

3) Una vez efectuado el correspondiente reparto por la Secretaria General
de esta Corporacion el dia 14 de abril de 2020, le correspondid el
conocimiento del asunto al suscrito Magistrado, quien, para el efecto, es el

encargado de sustanciar el asunto de la referencia.

II. CONSIDERACIONES

Tramite

1) Sea lo primero sefialar que, el articulo 215 constitucional autoriza y/o le
permite al Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, cuando
sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar dichos érdenes y
constituyan una grave calamidad publica. El contenido de la norma es el

siguiente:

"ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos
de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econdémico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra el
Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar
el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta
dias en cada caso, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el afio calendario.
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que, en su articulo 20 prevé el control de legalidad, en los siguientes
términos:

"ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas
de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de Ilos
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por
la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los
actos administrativos a la jurisdiccibn  contencioso-
administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.” (Negrillas fuera de texto).

2) El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), prevé el control
inmediato de legalidad, como un mecanismo de revisidon respecto de las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los

Estados de Excepcidn, en el siguiente sentido:

"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera
de oficio su conocimiento. (...)” Se resalta.

Por su parte el numeral 14 del articulo 151 la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
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Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia:

(...) 14. Del control inmediato de legalidad de los actos
de caracter general que sean proferidos en ejercicio de
la funcion administrativa durante los Estados de
Excepcion y como desarrollo de Ilos decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia correspondera al tribunal del lugar donde
se expidan.” (Negrillas fuera del texto original).

Bajo el anterior contexto, se tiene que, los actos administrativos que son
objeto de control inmediato de legalidad por parte de esta Corporacién, son
los que cumplan con lo siguiente: i) actos de caracter general, ii) que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa, iii) proferidos y/o
dictados por las autoridades territoriales (departamentales y municipales),
iv) durante los Estados de Excepcién y v) como desarrollo de los decretos
legislativos emitidos durante los mismos, para hacer aln mas concretas las
medidas provisionales o permanentes tendientes a superar las
circunstancias que lo provocaron, en otros términos, el control inmediato de
legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion Politica y la ley
para examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden
al amparo de los estados de excepcién (articulos 212 a 215 de la

Constitucidn Politica)®.

3) De otro lado, la misma Ley 1437 de 2011 (CPACA), prevé en el articulo

1852 el tramite que debe darse a los asuntos relacionados con el control

1 En ese mismo sentido también se ha pronunciado el Consejo de Estado, sobre el particular, se pueden consultar, entre
otras, las siguientes providencias, Consejo de Estado - Seccién Primera, sentencia del 26 de septiembre de 2019,
expediente No. 11001-03-24-000-2010-00279-00, C.P. Dr. Hernando Sénchez Sanchez; Consejo de Estado - Sala Plena,
providencia del 15 de octubre de 2013, expediente 11001-03-15-000-2010-00390-00, C.P. Dr. Marco Antonio Velilla
Moreno,; y sentencia del 5 de marzo de 2012, expediente No. 11001-03-15-000-2010-00369-00, C.P. Dr. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas.

2 "ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE ACTOS. Recibida la copia auténtica del texto de
los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cédigo o
aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procederd
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inmediato de legalidad, de conformidad con el cual las autoridades
competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
autoridad judicial correspondiente, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad

judicial competente aprehenderda de oficio su conocimiento.

Estado de Excepcion

En desarrollo de las facultades otorgadas al Gobierno Nacional -
Presidencia de la Republica, se emitiéo el Decreto No. 417 el dia 17 de
marzo de 2020, mediante el cual se DECLARA EL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONéMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL.

Lo anterior debido a que el 7 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), identificd el nuevo virus denominado coronavirus - COVID-
19 como una pandemia y declar6 este brote como emergencia de salud

publica de importancia internacional.

En efecto, dentro de los fundamentos planteados por el Decreto No. 417 el

dia 17 de marzo de 2020, se pudo advertir lo siguiente:

"(...) Que teniendo en cuenta que se requieren recursos
adicionales para que el Gobierno nacional pueda enfrentar las
mayores necesidades sociales y econdmicas ocasionadas por la
situacion a que se refiere el presente decreto, se requiere
disponer de los recursos que se encuentren a cargo de la
Nacién y de las Entidades Territoriales, tales como el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion -FAE- del Sistema General de Regalias y
el Fondo de Pensiones Territoriales -FONPET-, a titulo de
préstamo o cualquier otro que se requiera.

(...)
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Que con el propdsito de generar mecanismos dagiles que
permitan atender eficientemente las necesidades de Ia
poblacién, afectada por la emergencia econdmica, social y
ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19, se autoriza al
Gobierno nacional a acudir al procedimiento de contratacién
directa siguiendo los principios de transparencia y legalidad, de
tal forma que la entidades competentes de los sectores de
salud, prosperidad social, educacion, defensa y todos aquellos
sectores que requieran para prestar atencion a la poblacion
afectada, adquieran el suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecuciéon de obras en el inmediato futuro, con el
objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.”

Acto Administrativo Objeto de Control Inmediato de Legalidad

1) La Alcaldia Municipal de Villapinzén - Cundinamarca emitié el Decreto
No. 045 de 10 de abril del aho 2020 “Por medio del cual se toman medidas
preventivas y acciones transitorias de policia para la preservacion de la vida
y la contencidon de la situacién epidemioldgica causada por el coronavirus
COVID 19 en el municipio de Villapinzon - Cundinamarca”, en el cual

advirtié como fundamentos normativos los siguientes:

Constitucion Politica de Colombia articulo 2, 49, 209, 315 numeral 3, la Ley
1801 de 2016 articulo 202, Ley 1523 de 2012 en la que se adopta la
politica nacional de gestién del riesgo de desastres, el Decreto 457 de
2020, Circular 005 del Ministerio de Salud y Proteccion Social sobre
directrices a los entes territoriales para la implementacion de los planes de
preparacion y respuesta ante el riesgo de Covid.19 entre otros, las
Resoluciones Nos. 380 del 10 de marzo y 385 del 12 de marzo del aho
2020 del Ministerio de Salud y de Proteccién Social sobre preventivas y
sanitarias en el pais y la declaratoria de emergencia sanitaria, el Decreto
417 de marzo 17 de 2020, por el cual se declard el Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, el Decreto No.
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y Control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la
salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para
la poblacion, la Ley 1801 del afio 2016 que autoriza a los Alcaldes a
ordenar medidas extraordinarias con el Unico fin de proteger y auxiliar a las
personas y evitar perjuicios mayores, el Decreto No. 034 del 19 de marzo
de 2020 por el que se declaré la calamidad publica en el Municipio de

Villapinzén - Cundinamarca.

En el citado Decreto No. 045 de 10 de abril del afno 2020 “Por medio del
cual se toman medidas preventivas y acciones transitorias de policia para la
preservacion de la vida y la contencién de la situacién epidemioldgica
causada por el coronavirus COVID 19 en el municipio de Villapinzén -
Cundinamarca”, se adoptaron medidas restrictivas como: ley seca, toque
de queda, restriccion en el horario de atencion de establecimientos de
comercio, aislamiento preventivo obligatorio, restriccién en las vias de
acceso, restriccidon y limitacidon en las compras para evitar aglomeraciones y
desabastecimiento, limitar la circulacién de vehiculos, implementacion de
pico y cédula, suspension de tramites de licencias urbanisticas y de
procesos adelantados en la Inspeccion de Policia y determinar Ia

continuidad en el servicio de la Comisaria de Familia.

2) Una vez revisada la naturaleza de lo dispuesto por el Decreto No. 045
del 10 de abril del afio 2020 “Por medio del cual se toman medidas
preventivas y acciones transitorias de policia para la preservacion de la vida
y la contencidon de la situacién epidemioldgica causada por el coronavirus
COVID 19 en el municipio de Villapinzén - Cundinamarca” objeto del
presente medio de control inmediato de legalidad, se observa que pese a
gue uno de los fundamentos de su expedicién es el Decreto No. 417 que el
dia 17 de marzo de 2020 que declaré el Estado de Excepcion, no es

procedente realizar dicho control de legalidad, puesto que en esencia se
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En efecto, en el acto administrativo objeto de estudio se adoptaron un
conjunto de medidas y érdenes en la condicién de autoridad de policia que
se ha establecido en la Constitucion y desarrollado principalmente en el
Cdodigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 del afio
2016), con el fin de preservar las condiciones de sanidad y de salud de los
habitantes del municipio, como quiera que la salubridad publica como factor
integrante que es del orden publico, se encuentra seria y gravemente

amenazada por efecto de la pandemia del virus Covid-19.

Al respecto, la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia C - 813
del 5 de noviembre del afno 204, con ponencia de la Magistrada Martha
Victoria Sachica Mendez dentro del expediente con referencia No. D-10187,
considerd que, la facultad policiva “(...) permite limitar en general el ambito
de las libertades, que generalmente se encuentran en cabeza del Congreso
de la Republica, y excepcionalmente, radicado en autoridades
administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o
residual. (...) La funcién de Policia, por su parte, se encuentra sujeta al
poder de policia, implica el ejercicio de una funcién administrativa que

concreta dicho poder y bajo el marco legal impuesto por éste.”

En efecto, es la funcion de policia, entendida como una gestién
administrativa, que se ejerce dentro del marco del poder de policia
mediante expedicion de actos administrativos concretos, se radican en
cabeza del Presidente de la Republica y de las autoridades politicas de los
niveles territoriales, a quienes compete la conservacion del orden publico

en su respectiva jurisdiccion

3) Por su parte, la funcién administrativa fue definida por el articulo 209 de
la Constitucidn Politica, en el siguiente sentido: “Articulo 209. La funcidn

administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
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del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefdale la ley”, la funcion
administrativa es desarrollada principalmente por la rama ejecutiva mediante
el desarrollo de actos concretos que buscan la satisfaccion general de la

comunidad.

En consecuencia, como quiera que esta Corporacion Unicamente es
competente para conocer del control inmediato de legalidad respecto de los
actos emitidos por las entidades territoriales en ejercicio de las funciones
administrativas departamentales y municipales, de conformidad con lo
establecido en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA)3, de acuerdo con la naturaleza juridica del Decreto No. 045 del 10
de abril del afio 2020 “Por medio del cual se toman medidas preventivas y
acciones transitorias de policia para la preservacién de la vida y la
contencidn de la situacion epidemioldgica causada por el coronavirus COVID
19 en el municipio de Villapinzén - Cundinamarca”, que contiene
disposiciones policivas, es claro que no se enmarca entre los actos
administrativos que deban ser objeto de control inmediato de legalidad por

esta Corporacion.

4) Asi las cosas, se concluye que no es posible adelantar el tramite de
Control Inmediato de Legalidad de que trata el articulo 136 en concordancia
con el numeral 14 del articulo 151, ambos de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), respecto de la Decreto No. 045 del 10 de abril del afio 2020,
como quiera que la misma no fue emitida en ejercicio de a funcién
administrativa del Alcalde Municipal de Villapinzén - Cundinamarca, en
consecuencia se declarard improcedente, sin perjuicio del control de

legalidad que se pueda adelantar.

Si bien no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato
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(numeral 14) de la Ley 1437 de 2011, es importante aclarar que, ello no
comporta el caracter de cosa juzgada de la presente decisidén, pues, no se
predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su
inmutabilidad, vinculacion y definicion, y en tal medida sera pasible de
control judicial, ante esta jurisdiccion, conforme al medio de control
procedente y en aplicacién del procedimiento establecido en la Ley 1437 de
2011 (CPACA).

Atendiendo lo anteriormente expuesto y al no cumplirse con los requisitos
necesarios para iniciar el proceso de control inmediato de legalidad, se

declarara improcedente el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE IMPROCEDENTE el control inmediato de
legalidad en el asunto de la referencia y por tanto ABSTIENESE este
despacho de asumir dicho control respecto del Decreto No. 045 del 10 de
abril del ano 2020 “Por medio del cual se toman medidas preventivas y
acciones transitorias de policia para la preservacién de la vida y la
contencidn de la situacion epidemioldgica causada por el coronavirus COVID
19 en el municipio de Villapinzén - Cundinamarca”, por el Alcalde municipal

de Villapinzén - Cundinamarca.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo
gue significa que contra el aludido acto administrativo general, procederan
los medios de control pertinentes, conforme al procedimiento regido en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

10
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Publico delegado ante esta Corporacién por los medios electrénicos, tales
como via fax, correo electrénico, o similares, y mediante un aviso publicado

en el portal web de la Rama Judicial a la comunidad en general.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas

las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
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