TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota D.C., veintitrés (23) de abril de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Expediente: No. 25000-23-15-000-2020-000959-00
Referencia: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DEL
DECRETO No. 059 DEL 17 DE ABRIL I?E
2020 EMITIDO POR LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE FUNZA - CUNDINAMARCA
Encontrdndose el asunto de la referencia para proveer sobre su
admision, procede esta Corporacion a decidir lo que en derecho

corresponda.

I. ANTECEDENTES.

1) Mediante el Acuerdo No. PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020,
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura exceptud de
la suspension de términos adoptada en los Acuerdos Nos. PCSJA20-
11517, 11521 y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones que
adelanten el Consejo de Estado y los tribunales administrativos con
ocasién del control inmediato de legalidad que deben adelantar de
conformidad con las competencias establecidas en el articulo 20 de la
Ley 137 de 1994 y en los articulos 111, numeral 8, 136 y 151, numeral
14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

2) A través de correo electronico remitido a la Secretaria General de
esta Corporacion, la Alcaldia Municipal de Funza - Cundinamarca envid
copia del Decreto No. 059 del 17 de abril de 2020 “Por el cual se declara la
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3) Una vez efectuado el correspondiente reparto por la Secretaria
General de esta Corporacion, le correspondidé el conocimiento del asunto

al despacho del suscrito magistrado.

II. CONSIDERACIONES.

1) Sea lo primero sefialar que, el articulo 215 constitucional autoriza
y/o le permite al Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, cuando sobrevengan hechos que perturben o amenacen
perturbar dichos ordenes y constituyan una grave calamidad publica. El

contenido de la norma es el siguiente:

"ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos
en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del
pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente,
con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia
por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

(.-.).” (Negrillas adicionales).

2) Ahora, es del caso indicar que, el Congreso de la Republica expidié la
Ley 137 de 1994 "Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en
Colombia”, mediante la cual se regulan los estados de excepcion,
disposicion normativa que, en su articulo 20, prevé el control de

legalidad, en los siguientes términos:

"ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién.” (Negrillas
fuera de texto).

- . . . . 4 A e . N
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administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho

(48) horas siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

(..)
ARTICULO  151. COMPETENCIA DE LOS  TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Llos Tribunales

Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en
Unica instancia:

(..)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa
durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales

departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al
tribunal del lugar donde se expidan.” (Negrillas adicionales).

4) De conformidad con lo anterior, se tiene que, los actos
administrativos que son objeto de control inmediato de legalidad por
parte de esta Corporacion, son los actos de caracter general que sean
proferidos y/o dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados
de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos emitidos
durante los estados de excepcién, para hacer aun mas concretas las
medidas provisionales o permanentes tendientes a superar las
circunstancias que lo provocaron, en otros términos, el control
inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucién
Politica y la ley para examinar los actos administrativos de caracter
general que se expiden al amparo de los estados de excepcidn (articulos
212 a 215 de la Constitucién Politica)?.

5) En el presente caso, revisado el Decreto No. 059 del 17 de abril de

27NON "DAr Al ~iial ~cA AAaclava Ia tirAAnc~ia maAanifincka nara Ia ~AanfAancidn AAl
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coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Funza Cundinamarca”, emitido por
el Alcalde Municipal de Funza - Cundinamarca, se observa que el mismo
fue expedido con fundamento en el articulo 2° de la Constitucidon
Politica, el Decreto No. 417 de 17 de marzo de 2020, por el cual se
declard el estado de emergencia, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, el Decreto 137 de 12 de marzo de 2020, que declaré el estado
de alerta amarilla, y se adoptaron medidas administrativas, el Decreto
140 de 16 de marzo de 2020 por el cual se declaré la situacién de
calamidad publica en el Departamento de Cundinamarca, el Decreto 040
de 13 de marzo de 2020, por el cual se declard alerta amarilla en el
Municipio de Funza-Cundinamarca, el Decreto 045 de 21 de marzo de
2020, que declard la situacion de calamidad publica en el Municipio de
Funza-Cundinamarca, el Decreto 046 de 21 de marzo de 2020 por el
cual se declar6 la urgencia manifiesta para la contencién del
coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Funza y se dictaron otras
disposiciones, el Decreto 048 de 24 de marzo de 2020, por el cual se
impartieron instrucciones en virtud de la emergencia declarada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden
publico, el Decreto 057 de 13 de abril de 2020 por el cual se modifico el
Decreto 048 de 2020 y los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

Es del caso advertir que, el Decreto No. 059 del 17 de abril de 2020 "Por
el cual se declara la urgencia manifiesta para la contencion del coronavirus
(COVID-19) en el Municipio de Funza Cundinamarca”, sefiala que la
declaratoria de urgencia manifiesta en el Municipio de Funza se realiz6
teniendo como fundamento el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, a
través del cual el Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, con el fin de hacer
frente a las circunstancias imprevistas y detonantes en lo relacionado a

la salud publica y la crisis econdmica v social generada por la pandemia
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No obstante lo anterior, se indicé que el Ministerio de Salud y Proteccién
Social a través de la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020
declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020, por lo que el Alcalde Municipal de Funza-
Cundinamarca considerd6 oportuno Yy necesario expedir el acto

administrativo cuyo control inmediato de legalidad se solicita.

Asi las cosas, se tiene que la urgencia manifiesta en el Municipio de
Funza-Cundinamarca declarada a través del Decreto 059 de 2020, es
una medida completamente diferente al estado de excepcidon de que
trata el articulo 215 constitucional y que fue decretado por el Presidente
de la Republica mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
porque a la fecha de expedicién del acuerdo municipal, el Decreto
expedido por el Gobierno Nacional que declard el estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecoldgica ya no producia efectos, pues el mismo en
su articulo 1° se sefialé que tiene vigencia por el término de 30 dias
calendario contados a partir de la vigencia del decreto, los cuales
vencieron el 15 de abril de 2020.

Asimismo, se observa que el acto administrativo que nos ocupa no se
expidid por la autoridad municipal en ejercicio de la funcion
administrativa durante el Estado de Excepcidon, y/o como desarrollo de
los decretos legislativos emitidos durante éste, puesto que en el mismo
se invoca la Resolucién No. 385 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccidén Social, el 12 de marzo de 2020, es decir, con anterioridad
al Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 que declar6é el Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el territorio nacional.

Finalmente se observa que, el Decreto No. 059 de 17 de abril de 2020,

expedido por el Alcalde Municipal de Funza, también fue proferido de

- - - - .- - - -’ - .- .- - - - - -
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la norma emitida por el Presidente de la Republica que declaré el estado
de emergencia econdmica, social y ecoldégica en todo el territorio

nacional.

7) Por lo anterior, no resulta procedente, en este caso adelantar el
control inmediato de legalidad del Decreto No. 059 del 17 de abril de
2020 "“Por el cual se declara la urgencia manifiesta para la contencion del
coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Funza Cundinamarca”, expedido
por el Alcalde Municipal de Funza - Cundinamarca, por no cumplir este
con los requisitos minimos necesarios establecidos por la normatividad
antes citada para iniciar el proceso de control de legalidad, al no haber
sido expedido dicho acuerdo con fundamento en la nhorma emitida por el
Presidente de la Republica que declar6 el estado de emergencia
econodmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional, o con
fundamento en las demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno
Nacional en torno a tal declaratoria, razén por la cual, no se avocara

conocimiento en el asunto de la referencia.

8) De otra parte, si bien no resulta procedente en este caso adelantar
el control inmediato de legalidad del decreto municipal antes
mencionado de acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley
137 de 1994 y 136 y 151 (numeral 14) de la Ley 1437 de 2011, es
importante aclarar que, ello no comporta el caracter de cosa juzgada de
la presente decisién, pues, no se predican los efectos procesales de
dicha figura en cuanto a su inmutabilidad, vinculacién y definicién, y en
tal medida sera pasible de control judicial, ante esta jurisdiccién,
conforme al medio de control procedente y en aplicacion del

procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011.

9) Atendiendo lo anteriormente expuesto y al no cumplirse con los
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RESUELVE:

1°) No Avocar conocimiento del Decreto No. 059 del 17 de abril de

2020 "“Por el cual se declara la urgencia manifiesta para la contencion del

coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Funza Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones”, expedido por el Alcalde Municipal de Funza -
Cundinamarca, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

2°) La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que
significa que contra el aludido acto administrativo general, procederan
los medios de control pertinentes, conforme al procedimiento regido en
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

3°) Por intermedio de la Secretaria General y/o la Secretaria de la
Seccién Primera de esta Corporacion comuniquese esta decision al
Alcalde Municipal de Funza - Cundinamarca y al Agente del Ministerio
Publico delegado ante esta Corporacion por el medio electrénicos, tales
como via fax, correo electronico, o similares, y mediante un aviso
publicado en el portal web de la Rama Judicial a la comunidad en

general.
4°) Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE



