REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota DC, veintisiete (27) de abril de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-15-000-2020-01035-00
Medio de control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Asunto: REVISION DEL DECRETO 037 DE 2020 DEL

MUNICIPIO DE VILLAPINZON
(CUNDINAMARCA)

Decide el despacho la asuncién del control inmediato de legalidad respecto
del Decreto niumero 037 de 27 de marzo de 2020 expedido por el alcalde

municipal de Villapinzén (Cundinamarca) y remitido a este tribunal.

I. ANTECEDENTES

1) El alcalde del municipio de Villapinzén (Cundinamarca) expidio el decreto
namero 030 de 21 de marzo de 2020 “por medio del cual se modifican
temporalmente los articulos 27 y 60 del Acuerdo 004 del 2015 por medio del
cual se adopta el Estatuto de Rentas del Municipio de Villapinzén”.

2) El citado decreto ha sido remitido a este tribunal por el alcalde municipal

de Villapinzén para fines de control inmediato de legalidad.

[I. CONSIDERACIONES

1) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 136 y 151 numeral 14 de

la Ley 1437 de 2011 corresponde a los tribunales administrativos conocer, en



2

Expediente: 25000-23-15-000-2020-01035-00
Decreto 037 de 27 de marzo de 2020 de Villapinzéon
Control inmediato de legalidad

Gnica instancia, de los procesos de control inmediato de legalidad respecto
de los actos administrativos de caracter general que expidan las autoridades
territoriales en desarrollo de los decretos legislativos que se expidan durante

los estados de excepcion.

2) Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucién
Politica el Presidente de la Republica mediante el Decreto nimero 417 del 17
de marzo de 2020 declar6 estado de emergencia econdmica, social y
ecologica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias

calendario, contados a partir de la vigencia de ese decreto.

3) En ejercicio de las facultades legislativas extraordinarias asumidas en
vigencia del estado de excepcion antes referido el Presidente de la Republica
expidié el Decreto legislativo nimero 461 de 22 de marzo de 2020 a través
del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en
el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020.

4) Con invocacién de tales autorizaciones especiales y extraordinarias el
alcalde de Villapinzon (Cundinamarca) profiri6 el mencionado Decreto

municipal numero 037 del 27 de marzo del afio en curso.

5) En consecuencia en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 151
numeral 14 y 185 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo por ser competente este tribunal para ejercer el
control inmediato de legalidad del Decreto 030 del 21 de marzo de 2020
expedido por el alcalde municipal de Villapinzon, debe avocarse el

conocimiento de dicho asunto.
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RESUELVE:

1°) AsUmese en unica instancia el control inmediato de legalidad del
Decreto numero 037 del 27 de marzo de 2020 expedido por el alcalde

municipal de Villapinzon (Cundinamarca).

2°) A través de la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal oficiese al
alcalde y al secretario de gobierno del municipio de Villapinzon
(Cundinamarca) para que en el término maximo de diez (10) dias héabiles
siguientes a la notificacion de esta providencia hagan llegar via electrénica y
con destino a este proceso copia integral y auténtica del Acuerdo nuamero
004 de 2015 mediante el cual se expidi6 el Estatuto de Rentas de esa

municipalidad.

3°) Ordénase a la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal fijar por el
término de diez (10) dias habiles el aviso de que trata el numeral 2 del
articulo 185 de la Ley 1437 de 201, durante el cual cualquier ciudadano
podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto

administrativo referido en el ordinal 1°) de esta providencia.

4°)  Vencido el término de publicacion del aviso dispuesto en el ordinal
inmediatamente anterior corrase traslado al Agente del Ministerio Publico
Delegado ante este Tribunal y asignado al despacho conductor del asunto
del proceso de la referencia, esto es, la Procuradora 1 Judicial Il para Asuntos

Administrativos, para que rinda el respectivo concepto.

5° En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011,
el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, en los Acuerdos numeros PCSJA20-
11532y PCSJA20-11546 del 11 y 25 de abril de 2020 del Consejo Superior
de la Judicatura, y las directrices y circulares emitidas por esa misma

autoridad por razén de la medida de aislamiento preventivo obligatorio
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decretada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 457 de 22 de marzo
de 2020, por conducto de la secretaria de la Seccién Primera del Tribunal
notifiquese personalmente esta providencia via electronica al alcalde
municipal de Villapinzon (Cundinamarca) en la direccion electrénica
“contactenos@Vvillapinzon-cundinamarca.gov.co”y a la Procuradora 1 Judicial i
para Asuntos Administrativos Delegada ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en las direccion electronica “dmgarcia@procuraduria.gov.co” o

también en la direccidn electronica “dianamarcelagarciap@gmail.com”.

6°) Publiquese el aviso de que trata el ordinal 2°) de esta providencia en la
pagina electrénica de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o de la
Rama Judicial del Poder Publico, segun la disponibilidad y determinaciones del
Consejo Superior de la Judicatura para esta precisa situacion, en la seccion y
enlaces especificos dispuestos para el efecto, lo mismo que en la pagina
electronica  oficial del municipio de Villapinzon  (Cundinamarca)

‘www.villapinzon-cundinamarca.gov.co”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE //7 - -



http://www.villapinzon-cundinamarca.gov.co/
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Bogota D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002315000202001112 - 00

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad: ALCALDIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA
- CUNDINAMARCA

Referencia: DECRETO NO. 219 DEL 24 DE ABRIL DEL
ANO 2020

Encontrandose el asunto de la referencia para proveer sobre su admision,
procede el Magistrado Ponente del Tribunal administrativo de

Cundinamarca, a decidir lo que en derecho corresponda.

I. ANTECEDENTES

1) Mediante el Acuerdo No. PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura exceptud de la
suspensién de términos adoptada en los Acuerdos Nos. PCSJA20-11517,
11521 y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los tribunales administrativos con ocasién del control
inmediato de legalidad que deben adelantar de conformidad con las
competencias establecidas en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en los
articulos 111, numeral 8, 136 y 151, numeral 14 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, medida
que fue prorrogada por el Acuerdo PCSJA20 - 11546 del 25 de abril
del afio 2020.
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ZONA DELIMITADA DE LA CIUDAD DE FUSAGASUGA, SE ORDENA TOQUE DE
QUEDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN
PARTICULAR POR EL DECRETO LEY 593 DE 24 DE ABRIL DE 2020.", para su

respectivo control inmediato de legalidad.

3) Una vez efectuado el correspondiente reparto por la Secretaria General
de esta Corporacion el dia 27 de abril del afio 2020, le correspondié el
conocimiento del asunto al suscrito Magistrado, quien, para el efecto, es el

encargado de sustanciar el asunto de la referencia.

II. CONSIDERACIONES:

1) Sea lo primero sefialar que, el articulo 215 constitucional autoriza y/o le
permite al Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, cuando
sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar dichos ordenes y
constituyan una grave calamidad publica. El contenido de la norma es el

siguiente:

"ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos
de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econdémico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra el
Presidente, con Ila firma de todos Ilos ministros,
declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta
de treinta dias en cada caso, que sumados no podran
exceder de noventa dias en el aflo calendario.

(...).” (Negrillas adicionales).
2) Ahora, es del caso indicar que, el Congreso de la Republica expidié la

Ley 137 de 1994 "Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en

Colombia”, mediante la cual se requlan los estados de excepcion,
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la funciéon administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante Ios Estados de
Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en
el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los
actos administrativos a la jurisdiccién contencioso-
administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.” (Negrillas fuera de texto).

3) Por su parte, la Ley 1437 de 2011 “"Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, frente al

control inmediato de legalidad, establece:

"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.
Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de Ilos decretos legislativos durante Ilos
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren
de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cdodigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los
actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.
Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento.

(...)

ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los
Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia:

(...)
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competencia correspondera al tribunal del lugar donde se
expidan.” (Negrillas adicionales).

4) De conformidad con lo anterior, se tiene que, los actos administrativos
que son objeto de control inmediato de legalidad por parte de esta
Corporacion, son los actos de caracter general que sean proferidos y/o
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales en
ejercicio de la funcidon administrativa durante los Estados de Excepcién vy
como desarrollo de los decretos legislativos emitidos durante los estados de
excepcion, para hacer aun mas concretas las medidas provisionales o
permanentes tendientes a superar las circunstancias que lo provocaron, en
otros términos, el control inmediato de legalidad es el medio juridico
previsto en la Constitucion Politica y la ley para examinar los actos
administrativos de caracter general que se expiden al amparo de los

estados de excepcidn (articulos 212 a 215 de la Constitucidn Politica)?.

5) En el presente asunto, revisado el Decreto No. 219 proferido el dia 24 de
abril del afio 2020 “POR EL CUAL SE RESTRINGE EL TRANSITO DE VEHICULOS
DE SERVICIO PARTICULAR EN ZONA DELIMITADA DE LA CIUDAD DE
FUSAGASUGA, SE ORDENA TOQUE DE QUEDA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR
LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN PARTICULAR POR EL
DECRETO LEY 593 DE 24 DE ABRIL DE 2020.”, por parte del Alcalde de
Fusagasuga - Cundinamarca, se observa que el mismo fue expedido en

virtud de lo establecido en:

v El numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion, el poder extraordinario
de policia establecido en articulos 14, 198, 199 y 202 de la Ley 1801 de
2016, la Ley 136 de 1994, Decreto 593 de 24 de abril de 2020, el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, la Resoluciéon 385 del 12
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2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Decreto 420 del 18
de marzo de 2020 de la Presidencia de la Republica, el Decreto 457 del
22 de marzo de 2020, los Decretos 178, 181, 184, 186 y 202 de 2020
expedidos por el alcalde de Fusagasugad, la Ley 769 de 2002, y el Decreto
593 de 24 de abril de 2020, proferido por el presidente de la Republica

En consecuencia, se pudo evidenciar que el citado decreto municipal No.
219 del dia 24 de abril del afio 2020, no manifiesta expresamente haberse
proferido en desarrollo de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica decretada por el Presidente de la Republica
mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 "Por el cual se
declara un Estado de Emergencia Econdmica y Social y Ecoldgica en todo el
Territorio Nacional”?, ni con fundamento en los demds decretos legislativos

proferidos por el Gobierno Nacional en tormo a esa declaratoria.

Como ya fue sefialado, si bien el Decreto No. 219 del dia 24 de abril del
ano 2020 expedido por el Alcalde de Fusagasuga - Cundinamarca, tiene
como sustento la Resolucidon No. 385 del 12 de marzo de 2020, mediante la
cual el Ministerio de Salud y Proteccidon Social declard la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional por causa del Coronavirus (COVID-
19) y se adoptaron medidas para hacerle frente al virus y el Decreto No.
412 del 16 de marzo del afio 2020, proferido por el Ministerio del Interior
por el cual se dictan normas para la conservacién del orden publico, la
salud publica y se dictan otras disposiciones, medidas que fueron emitidas
previamente y en consecuencia completamente diferentes a la declaratoria
del estado de excepcion de que trata el articulo 215 constitucional y que
fue adoptado por el Presidente de la Republica mediante el Decreto No. 417
del 17 de marzo del afio 2020, por ende, el hecho de que se haya invocado
la citada resolucion, no permite inferir que el acto que nos ocupa se haya

expedido por la autoridad municipal en ejercicio de la funcién

adminictrativa diirante el Fetadn de Fyrencidn v/n conmn decarrnlln de Inc
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Por lo anterior, no resulta procedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del Decreto No. 219 del dia 24 de abril del afio 2020
expedido por el Alcalde de Fusagasuga - Cundinamarca “POR EL CUAL SE
RESTRINGE EL TRANSITO DE VEHICULOS DE SERVICIO PARTICULAR EN
ZONA DELIMITADA DE LA CIUDAD DE FUSAGASUGA, SE ORDENA TOQUE
DE QUEDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA  SANITARIA  GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19 Y EN PARTICULAR POR EL DECRETO LEY 593 DE
24 DE ABRIL DE 2020.”, por no cumplir este con los requisitos minimos
necesarios establecidos por la normatividad antes citada para iniciar el
proceso de control de legalidad, al no haber sido expedido dicho decreto
con fundamento en la norma emitida por el Presidente de la Republica que
declard el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional, o con fundamento en las demas decretos legislativos
suscritos por el Gobierno Nacional en torno a tal declaratoria, razén por la

cual, no se avocara conocimiento en el asunto de la referencia.

6) De otra parte, si bien no resulta procedente en este caso adelantar el
control inmediato de legalidad del decreto municipal antes mencionado de
acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
y 151 (numeral 14) de la Ley 1437 de 2011, es importante aclarar que, ello
no comporta el caracter de cosa juzgada de la presente decisién, pues, no
se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su
inmutabilidad, vinculacion y definicion, y en tal medida sera pasible de
control judicial, ante esta jurisdiccion, conforme al medio de control
procedente y en aplicacién del procedimiento establecido en la Ley 1437 de
2011 (CPACA).

Atendiendo lo anteriormente expuesto y al no cumplirse con los requisitos

necesarios para iniciar el proceso de control inmediato de legalidad, no se

avnrari connncimientn en al aciintn de |a referencia
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RESUELVE:

1°) No Avocar conocimiento del Decreto No. 219 del dia 24 de abril del
afio 2020 “POR EL CUAL SE RESTRINGE EL TRANSITO DE VEHICULOS DE
SERVICIO PARTICULAR EN ZONA DELIMITADA DE LA CIUDAD DE
FUSAGASUGA, SE ORDENA TOQUE DE QUEDA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN PARTICULAR POR
EL DECRETO LEY 593 DE 24 DE ABRIL DE 2020.” expedido por el Alcalde de
Fusagasuga - Cundinamarca, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

2°) La presente decisién no hace transito a cosa juzgada, lo que significa
gue contra el aludido acto administrativo general, procederan los medios de
control pertinentes, conforme al procedimiento regido en el Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3°) Por intermedio de la Secretaria General y/o la Secretaria de la Seccién
Primera de esta Corporacidn comuniquese esta decisién al Alcalde
Municipal de Fusagasugad - Cundinamarca y al Agente del Ministerio Publico
delegado ante esta Corporacion por los medios electrénicos, tales como via
fax, correo electréonico, o similares, y mediante un aviso publicado en el

portal web de la Rama Judicial a la comunidad en general.

4°) Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE



