REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., treinta y uno (31) de marzo del afio dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002315000202000328 - 00

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad: ALCALDIA MUNICIPAL DE GUATAQUI -
CUNDINAMARCA

Referencia: DECRETO NO. 018 DEL 21 DE MARZO

DEL ANO 2020

Puesto en conocimiento el asunto de la referencia, procede el Despacho a
pronunciarse sobre la procedencia del medio de control inmediato de
legalidad consagrado en el articulo 136 de la Ley 1437 del 2011 (CPACA),
respecto del Decreto No. 018 del 21 de marzo del aino en curso (2020),
proferido por la Alcaldia Municipal de Guataqui - Cundinamarca, con

fundamento en los siguientes planteamientos:

ANTECEDENTES

1) El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), prevé el control
inmediato de legalidad, como un mecanismo de revision respecto de las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los

Estados de Excepcién.

Por su parte el numeral 14 del articulo 151 la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
frente a la competencia del medio de control inmediato de legalidad,

establece:
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(...) 14. Del control inmediato de legalidad de los actos
de caracter general que sean proferidos en ejercicio
de la funciéon administrativa durante los Estados de
Excepcion y como desarrollo de Ilos decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia correspondera al tribunal del Iugar
donde se expidan.” (Negrillas fuera del texto original).

En consecuencia los actos emitidos por las autoridades territoriales
departamentales y municipales tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
concretamente por el Tribunal Administrativo del lugar donde se expidan,
de conformidad con lo establecido en el numeral 14 del articulo 151 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA).}

La misma Ley 1437 de 2011 (CPACA), prevé en el articulo 1852 el tramite
que debe darse a los asuntos relacionados con el control inmediato de
legalidad, de conformidad con el cual las autoridades competentes que los
expidan enviardan los actos administrativos a la autoridad judicial
correspondiente, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente

aprehendera de oficio su conocimiento.

2) Se emitid por parte del Gobierno Nacional - Presidencia de la

Republica, el Decreto No. 417 el dia 17 de marzo de 2020, mediante

1 “"ART- 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en Unica Instancia. (...)

(...) 14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se
expidan.”

2 "ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE ACTOS. Recibida la copia auténtica del texto de
los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cédigo
o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se
procedera asi:

1. La sustanciacién y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacién y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podré intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente, ordenara la publicacién del aviso en el sitio web
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

D P Al mimna miiba mii; mAdeanibn o Admmmad e Al Meamicbedn Pammnbn ma A feiiihn o mmkidadan widadiama o~ mmem e afaa A



Expediente No. 250002315000202000328-00
Control Inmediato de Legalidad

el cual se DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL.

Lo anterior debido a que el 7 de enero de 2020 la Organizacidon Mundial de
la Salud (OMS), identific6 el nuevo virus denominado coronavirus -
COVID-19 como una pandemia y declaré este brote como emergencia de

salud publica de importancia internacional.

En efecto, dentro de los fundamentos planteados por el Decreto No. 417

el dia 17 de marzo de 2020, se pudo advertir lo siguiente:

"(...) Que teniendo en cuenta que se requieren recursos
adicionales para que el Gobierno nacional pueda enfrentar las
mayores necesidades sociales y econémicas ocasionadas por
la situacion a que se refiere el presente decreto, se requiere
disponer de los recursos que se encuentren a cargo de la
Nacién y de las Entidades Territoriales, tales como el Fondo de
Ahorro y Estabilizacién -FAE- del Sistema General de Regalias
y el Fondo de Pensiones Territoriales -FONPET-, a titulo de
préstamo o cualquier otro que se requiera.

(...)

Que con el propdsito de generar mecanismos agiles que
permitan atender eficientemente las necesidades de Ia
poblacién, afectada por la emergencia econémica, social y
ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19, se autoriza al
Gobierno nacional a acudir al procedimiento de contratacion
directa siguiendo los principios de transparencia y legalidad,
de tal forma que la entidades competentes de los sectores de
salud, prosperidad social, educacién, defensa y todos aquellos
sectores que requieran para prestar atencion a la poblacion
afectada, adquieran el suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el
objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.”

3) Una vez revisado el Decreto Municipal No. 018 del 2020 objeto del

presente medio de control inmediato de legalidad, se observa que su
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emergencia, sin perjuicio de los analisis que al respecto haya lugar en el

momento procesal oportuno.

En virtud de lo anterior, la Alcaldia Municipal de Guataqui - Cundinamarca
remitié al Tribunal Administrativo de Cundinamarca para su control
inmediato de legalidad, el Decreto No. 018 del 21 de marzo de 2020 “Por
medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el municipio de

Guataqui Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.”

Por reparto de la Sala Plena de esta Corporacion, fue asignado para su
sustanciacién y proyeccion a este Despacho Judicial el asunto de la
referencia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del Decreto No. 018 del 21 de marzo

de 2020 “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el
municipio de Guataqui Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”,
para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan los articulos
136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: IMPARTASE a la presente actuacién, el tramite previsto en
el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), en consecuencia
ADMITASE EN UNICA INSTANCIA el presente medio de control

inmediato de legalidad.

TERCERO: FIJESE por la Secretaria un aviso en la pagina web de la
Rama Judicial, que para el efecto esté asignada, sobre la existencia del

proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier
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REQUIERASE al alcalde del municipio de Guataqui - Cundinamarca, para
gue se fije este aviso en la pagina web del municipio entidad, en caso de

tenerla.

CUARTO: Por Secretaria REQUIERASE a la autoridad, Alcaldia
Municipal de Guataqui - Cundinamarca, para que en el término de
diez (10) dias contados a partir del recibo de la correspondiente
comunicacidon, remita via correo electronico de notificaciones:

scsecO0ltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co, los antecedentes

administrativos del Decreto No. 018 del 21 de marzo de 2020 “Por medio

del cual se declara la urgencia manifiesta en el municipio de Guataqui
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, al igual que los
documentos que considere relevantes como pruebas dentro del tramite

procesal de referencia.

QUINTO: INVITAR a las Facultades de Derecho y Ciencia Politica de las
universidades: Nacional de Colombia, Externado de Colombia, Libre de
Colombia, Pontificia Javeriana, de los Andes, y del Rosario, al Ministerio
de Hacienda Publica, y la Contraloria General de la Republica, en calidad
de expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a
presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la
elaboracién del proyecto de fallo, dentro de los diez (10) dias siguientes al
recibo de la comunicaciéon que por secretaria se libre para esos efectos,
informando que las intervenciones se pueden remitir al correo electrénico

de notificaciones: scsecO1tadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEXTO: COMUNIQUESE de la iniciacién de esta actuacién al Agente del
Ministerio Publico adscrito a este Despacho, y una vez expirado el término
anterior, PASESELE EL ASUNTO, para que dentro de los diez (10) dias

siguientes rinda concepto sobre el tema objeto de estudio.
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REQUIERASE al alcalde del municiplo de Guataqul - Cundinamarca, para
que se fije este aviso en la pagina web del municipio entidad, en caso de

tenerla.
CUARTO: Por Secretaria REQUIERASE a la autoridad, Alcaldia
Municipal de Guataqul - Cundinamarca, para gque en el término de

diez (10) dias contados a partir del recibo de la correspondiente
de notificaclones:

comunicacién, remita via correo electrénico
los antecedentes

scsec01tadmincdm@cendol. ramajudicial. gov.co,

administrativos del Decreto No. 018 del 21 de marzo de 2020 “Por medio

del cual se declara la urgencia manifiesta en el municipio de Guataqul
que los

Cundinamarca y se dictan otras disposicicnes”, al igual
documentes que considere relevantes como pruebas dentro del tramite

procesal de referencia.

QUINTO: INVITAR a las Facultades de Derecho y Clencia Politica de las
universidades: Nacional de Colombla, Externado de Colombia, Libre de
Colombia, Pontificia Javeriana, de los Andes, y del Rosario, al Ministerio
de Haclenda Publica, y la Contraloria General de la Republica, en calidad
de expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a
presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la
elaboracién del proyecto de fallo, dentro de los diez (10) dias siguientes al
reclbo de.la comunicacién que por secretaria se libre para esos efectos,
informando que las Intervenciones se pueden remitir al correo electronico

de notificaciones: scsec01tadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEXTO: COMUNEQUESE de |a iniciacién de esta actuacién al Agente del
Ministerio Publico adscrito a este Despacho, y una vez expirado el término
anterior, PASESELE EL ASUNTO, para que dentro de los dlez (10) dias
siguientes rinda concepto sobre el tema objeto de es

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DECUNDINAMARCA
SALAPLENA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 2020-03-101 CIL

Bogota, D.C., treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020)

NATURALEZA: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
AUTORIDAD EXPEDIDORA:  ALCALDE DE FACATATIVA

RADICACION: 25000-23-15-000-2020-000340-00

OBJETO DE CONTROL: Decreto 000104 de 2020

TEMA: Decreto a través del cual “se modifican

temporalmente las fechas para la
presentacion de algunas fechas tributarias”

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial precedente, procede el Despacho a pronunciarse
previos los siguientes,

I. ANTECEDENTES

El sefor alcalde del municipio de Facatativa ha remitido a la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, copia del Decreto Municipal N° 000104
de 2020, para que esta Corporacion Judicial efectie el control inmediato de
legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 185 de la
Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES:

De conformidad con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, al prever el control
inmediato de legalidad, se establecio que:

Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en
este Codigo.

Asi mismo, que las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento.

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS-, califico
el brote de COVID-19 (Coronavirus) como una pandemia; por lo que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020,
declaro «la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020~». En la mencionada Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social ordend a los jefes y representantes legales de
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entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencion y control para
evitar la propagacion del COVID19 (Coronavirus).

Mediante Decreto Nacional No. 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la
RepuUblica declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo
el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario.

En virtud de lo anterior, el sefior alcalde del municipio de Facatativa remitio al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca para su control inmediato de legalidad,
el Decreto 104 del 23 de marzo del 2020, “Por el cual se modifican temporalmente
las fechas para la presentacion de algunas obligaciones tributarias relacionadas
con el impuesto predial, el impuesto de industria y comercio y su complementario
de avisos y tableros y la informacion de medios magnéticos para el periodo fiscal
de 2020”.

Por reparto el asunto de la referencia fue asignado para la sustanciacion vy
proyeccion ante la Sala Plena.

En dicho decreto municipal se desarrolla el Decreto 417 de 2020 expedido por el
Presidente de la Republica para adoptar medidas extraordinarias de diferente
naturaleza, entre ellas las de caracter tributario, razon por la cual ejerce
potestades excepcionales y modifica el articulo 75 del Acuerdo municipal 013 de
2016, razon por la cual se trata de uno de los decretos pasibles de control
inmediato de legalidad, por lo que se avocara su conocimiento.

No obstante, al observar que no se aportaron los antecedes administrativos que
llevaron a la expedicion del mencionado decreto, se hace necesario solicitar su
remision al Tribunal, junto con todas las actas de los Consejos de Gobierno o de
Seguridad en donde se hayan estudiado tales medidas y/o la exposicion de motivos
correspondiente.

Para efectos de dar cumplimiento a la fijacion del aviso contemplado en el numeral
2 del articulo 185 del CPACA, y ante la situacion de aislamiento preventivo
obligatorio, ordenado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020 y ante lo dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura en el
Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020 “Por el cual se establece una
excepcion a la suspension de términos en el Consejo de estado y en los tribunales
administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad”, estima este
Despacho que la fijacion del aviso en forma fisica en la Secretaria del Tribunal, no
cumpliria la finalidad legislativa de la publicidad, en cuanto en razon de la medida
referida no hay afluencia de publico a esta Corporacion judicial, ante lo cual se
ordenara FIJAR EL AVISO sobre la existencia del presente proceso, ordenado en la
disposicion aludida, en la plataforma electrénica del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, a la cual se accede a travées de la pagina
wwww.ramajudicial.gov.co, en el item “tribunales administrativos”, “secretaria”
y “aviso a las comunidades” - https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-
tribunal-administrativo-de-cundinamarca/ y en la pagina web del municipio de
Facatativa, asi como en la pagina web de la Gobernacion de Cundinamarca por el
término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir
por escrito a través del mismo medio, para defender o impugnar la legalidad del
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acto administrativo objeto de control. Términos que correran de manera
simultanea.

En mérito de lo expuesto,
lll. RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del Decreto 104 del 2020 proferido por el sefior
Alcalde del municipio de Facatativa para efectuar el control inmediato de
legalidad de que tratan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 185 de la Ley
1437 de 2011.

SEGUNDO: NOTIFICAR al Alcalde del municipio de Facatativa, Cundinamarca, a
través mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, de
conformidad con el art. 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G. del P.,
quien a su vez debera realizar una publicacion informativa de la presente decision,
a través de su pagina web oficial asignada al municipio de Facatativa
http://www.facatativa-cundinamarca.gov.co.

TERCERO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia al MINISTERIO PUBLICO
mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones judiciales, de
conformidad con el art. 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G. del P.,
a la direccion electronica egonzalez@procuraduria.gov.co, perteneciente al
Procurador Judicial 138 Delegado para Asuntos Administrativos, asignado al
Despacho.

CUARTO: IMPARTIR a la presente actuacion, el tramite previsto en el articulo 185
de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: FiJAR por la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el
término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir
por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo en la
pagina web de la rama judicial:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-de
cundinamarca/, y en la pagina web del municipio de Facatativa asi como en la
pagina web de la Gobernacion de Cundinamarca por el término de diez (10) dias,
durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir informando que las
intervenciones se realizaran al correo electronico:
mmazabep@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEXTO: INVITAR a las Facultades de Derecho, Ciencias Economicas, Ciencias
Humanas y Ciencia Politica de las universidades Nacional, Externado de Colombia,
Libre de Colombia, Pontificia Javeriana, de los Andes, del Rosario, Santo Tomas,
de Cundinamarca, Distrital, Jorge Tadeo Lozano, que presten sus servicios en el
departamento de Cundinamarca o en el Distrito Capital, a las organizaciones
privadas que promueven derechos humanos, a la Federacién Colombiana de
Usuarios y Consumidores, a la CAmara de Comercio de Bogota y a expertos en las
materias relacionadas con el tema del proceso (tributario) a presentar por escrito
su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo,
dentro de los 10 dias siguientes al recibo de la comunicacion que por secretaria se
libre por medios electrdnicos para esos efectos.
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SEPTIMO: REQUERIR al alcalde del municipio de Facatativa para que en el término
de diez (10) allegue al plenario, los antecedentes administrativos relacionados con
la expedicion del Decreto 104 de 2020 y que se encuentren en su poder, con sus
respectivas actas y/o exposicion de motivos, so pena de que el funcionario
encargado se constituya en falta disciplinaria gravisima sancionable.

OCTAVO: Los términos de los ordinales 3,4 y 5 de este proveido, correran de
manera simultanea.

NOVENO: Expirado el término anterior, pasara el asunto al Ministerio PlUblico para
que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGOMAZABEL PINZON
Magistrado



