REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota DC, dos (2) de abril de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-15-000-2020-00487-00
Medio de control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Asunto: REVISION DEL DECRETO 029 DE 2020 DEL

MUNICIPIO DE NIMAIMA
(CUNDINAMARCA)

Decide el despacho la asuncién del control inmediato de legalidad respecto
del Decreto niumero 027 de 24 de marzo de 2020 expedido por el alcalde

municipal de Nimaima (Cundinamarca) y remitido a este tribunal.

I. ANTECEDENTES

1) El alcalde del municipio de Nimaima (Cundinamarca) expidié el decreto
namero 029 de 24 de marzo de 2020 mediante “el cual se declara la urgencia
manifiesta en el municipio de Nimaima, Cundinamarca y se dictan otras

disposiciones”™.

2) El citado decreto ha sido remitido a este tribunal por el alcalde municipal

de Nimaima para fines de control inmediato de legalidad.

[I. CONSIDERACIONES

1) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 136 y 151 numeral 14 de

la Ley 1437 de 2011 corresponde a los tribunales administrativos conocer, en
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Gnica instancia, de los procesos de control inmediato de legalidad respecto
de los actos administrativos de caracter general que expidan las autoridades
territoriales en desarrollo de los decretos legislativos que se expidan durante

los estados de excepcion.

2) Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucién
Politica el Presidente de la Republica mediante el Decreto nimero 417 del 17
de marzo de 2020 declar6 estado de emergencia econdmica, social y
ecologica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias

calendario, contados a partir de la vigencia de ese decreto.

3) En ejercicio de las facultades legislativas extraordinarias asumidas en
vigencia del estado de excepcion antes referido el Presidente de la Republica
expidié el Decreto numero 440de 20 de marzo de 2020 a través del cual se
adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal con ocasién
del estado de emergencia econ6mica, social y ecoldgica derivada de la
pandemia COVID-19.

4) Con invocacion de la urgencia manifiesta para fines de contratacion
estatal regulada en el articulo 7 del citado Decreto Legislativo 440 del 20 de
marzo de 2020 el alcalde de Nimaima (Cundinamarca) profirié el mencionado

Decreto municipal numero 029 de 24 de marzo del afio en curso.

5) En consecuencia en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 151
numeral 14 y 185 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo por ser competente este tribunal para ejercer el
control inmediato de legalidad del Decreto 029 del 24 de marzo de 2020
expedido por el alcalde municipal de Nimaima, debe avocarse el

conocimiento de dicho asunto.
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RESUELVE:

1°) AsUmese en unica instancia el control inmediato de legalidad del
Decreto nimero 029 del 24 de marzo de 2020 expedido por el alcalde

municipal de Nimaima (Cundinamarca).

2°) Ordénase a la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal fijar por el
término de diez (10) dias habiles el aviso de que trata el numeral 2 del
articulo 185 de la Ley 1437 de 201, durante el cual cualquier ciudadano
podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto

administrativo referido en el ordinal 1°) de esta providencia.

3°) Vencido el término de publicacién del aviso dispuesto en el ordinal
inmediatamente anterior corrase traslado al Agente del Ministerio Publico
Delegado ante este Tribunal y asignado al despacho conductor del asunto
del proceso de la referencia, esto es, la Procuradora 1 Judicial Il para Asuntos

Administrativos, para que rinda el respectivo concepto.

4°) En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011,
en el Acuerdo numero PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020 de la
Presidencia del consejo Superior de la Judicatura, y las directrices y
circulares emitidas por esa misma autoridad por razén de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio decretada por el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, por conducto de la
secretaria de la Seccion Primera del Tribunal notifiquese personalmente esta
providencia via electronica al alcalde municipal de Nimaima (Cundinamarca) en
la direccion electronica “alcaldia@nimaima-cundinamarca.gov.co” y a la
Procuradora 1 Judicial 1l para Asuntos Administrativos Delegada ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en las direccion electronica
“‘dmgarcia@procuraduria.gov.co” o también en la direccion electronica

“dianamarcelagarciap@gmail.com”.
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5°) Publiquese el aviso de que trata el ordinal 2°) de esta providencia en la
pagina electronica de la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo o de la
Rama Judicial del Poder Publico, segun la disponibilidad y determinaciones del
Consejo Superior de la Judicatura para esta precisa situacioén, en la seccion y
enlaces especificos dispuestos para el efecto, lo mismo que en la pagina
electronica oficial del municipio de Nimaima (Cundinamarca) “‘www.nimaima-
cundinamarca.qov.co”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota D.C., tres (3) de abril de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-15-000-2020-00528-00

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad: ALCALDIA MUNICIPAL DE FOSCA -
CUNDINAMARCA

Referencia: DECRETO NO. 039 DEL 24 DE MARZO
DE 2020

Puesto en conocimiento el asunto de la referencia, procede el Despacho a
pronunciarse sobre la procedencia del medio de control inmediato de
legalidad consagrado en el articulo 136 de la Ley 1437 del 2011 (CPACA),
respecto del Decreto No. 039 del 24 de marzo de 2020 "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA LAS INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y
EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE FOSCA
CUNDINAMARCA”, proferido por la Alcaldia Municipal de Fosca-

Cundinamarca, con fundamento en los siguientes planteamientos:

CONSIDERACIONES

1) Mediante el Acuerdo No. PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura exceptud de la
suspensién de términos adoptada en los Acuerdos Nos. PCSJA20-11517,
11521 y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones que adelanten el

Consejo de Estado y los tribunales administrativos con ocasién del control



Expediente No. 25000-23-15-000-2020-00528-00
Control Inmediato de Legalidad

2) A través de correo electrénico remitido a la Secretaria General de esta
Corporacion, la Alcaldia Municipal de Fosca - Cundinamarca envidé copia
del Decreto No. 039 del 24 de marzo de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
DECRETA LAS INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE FOSCA
CUNDINAMARCA”, para su respectivo control inmediato de legalidad.

3) Una vez efectuado el correspondiente reparto por la Secretaria
General de esta Corporacion el dia 2 de abril de 2020, le correspondid el
conocimiento del asunto al suscrito Magistrado, quien, para el efecto, es

el encargado de sustanciar el asunto de la referencia.

4) Sea del caso sefalar que, el articulo 215 constitucional autoriza y/o le
permite al Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica, cuando
sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar dichos érdenes
y constituyan una grave calamidad publica. El contenido de la norma es el
siguiente:

"ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos

en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en

forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del

pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente,

con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia

por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no

podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

(.-.).” (Negrillas adicionales).

Ahora, es del caso indicar que, el Congreso de la Republica expidié la Ley
137 de 1994 “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en
Colombia”, mediante la cual se regulan los estados de excepcion,
disposicion normativa que, en su articulo 20, prevé el control de legalidad,

en los siguientes términos:

"ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos leaislativos durante los Estados de
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de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién.” (Negrillas
fuera de texto).

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 "“Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, frente

al control inmediato de legalidad, establece:

"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas
de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

(..)
ARTICULO  151. COMPETENCIA DE LOS  TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Llos Tribunales

Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en
Unica instancia:

(...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa
durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales

departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al
tribunal del lugar donde se expidan.” (Negrillas adicionales).

De conformidad con lo anterior, se tiene que, los actos administrativos
que son objeto de control inmediato de legalidad por parte de esta
Corporacion, son los actos de caracter general que sean proferidos y/o
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales en
ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y
como desarrollo de los decretos legislativos emitidos durante los estados
de excepcién, para hacer aun mas concretas las medidas provisionales o
permanentes tendientes a superar las circunstancias que lo provocaron,
en otros términos, el control inmediato de legalidad es el medio juridico

previsto en la Constitucion Politica y la ley para examinar los actos

’
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5) En consecuencia, los actos emitidos por las autoridades territoriales
departamentales y municipales tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido  por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
concretamente por el Tribunal Administrativo del lugar donde se expidan,
de conformidad con lo establecido en el numeral 14 del articulo 151 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA).?

La misma Ley 1437 de 2011 (CPACA), prevé en el articulo 1853 el tramite
que debe darse a los asuntos relacionados con el control inmediato de
legalidad, de conformidad con el cual las autoridades competentes que los
expidan enviardan los actos administrativos a la autoridad judicial
correspondiente, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente

aprehendera de oficio su conocimiento.

6) Se emitié por parte del Gobierno Nacional - Presidencia de la
Republica, el Decreto No. 417 el dia 17 de marzo de 2020, mediante el
cual se declara el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en

todo el territorio nacional.

Lo anterior debido a que el 7 de enero de 2020 la Organizacidon Mundial de

la Salud (OMS), identific6 el nuevo virus denominado coronavirus -

Sanchez; Consejo de Estado - Sala Plena, providencia del 15 de octubre de 2013, expediente 11001-03-
15-000-2010-00390-00, C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno; y sentencia del 5 de marzo de 2012,
expediente No. 11001-03-15-000-2010-00369-00, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

2 "ART- 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en Unica Instancia. (...)

(...) 14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en ejercicio
de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia corresponderéa al tribunal del lugar donde se expidan.”

3 “ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE ACTOS. Recibida la copia
auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de
que trata el articulo 136 de este Cédigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de
inobservancia del deber de envio de los mismos, se procedera asi:

1. La sustanciacién y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacién y el fallo a la
Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente, ordenara la publicacién del aviso en el sitio web
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
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COVID-19 como una pandemia y declaré este brote como emergencia de

salud publica de importancia internacional.

En virtud de la expedicion del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020,
el Gobierno Nacional expidio el Decreto 460 del 22 de marzo de 2020 “por
el cual se dictan medidas para garantizar la prestacion del servicio a cargo de
las comisarias de familia, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica”, disponiendo en su articulo primero la prestacion
ininterrumpida del servicio en las comisarias de familia, en los siguientes
términos: “A partir de la fecha y hasta tanto se superen las causas de la
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica los alcaldes distritales y
municipales deberan garantizar la atencion a las y los usuarios y el
cumplimiento efectivo de las funciones administrativas y jurisdiccionales a
cargo de las comisarias de familia, frente a la proteccion en casos de
violencias en el contexto familiar y la adopcion de medidas de urgencia para
la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, adoptando medidas
orientadas a contrarrestar el riesgo de contagio de coronavirus COVID-19
(...)”, estableciendo para el efecto, las medidas que deben adoptar los

entes territoriales municipales para prestar el servicio referido.

7) Una vez revisado el Decreto Municipal No. 039 del 24 de marzo de
2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LAS INSTRUCCIONES EN VIRTUD
DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS CIVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE FOSCA CUNDINAMARCA”, objeto del presente medio de
control inmediato de legalidad, se observa que su expedicion fue el 24 de
marzo de 2020, es decir, con posterioridad a la expedicién del Decreto No.
417 del dia 17 de marzo de 2020, y que uno de sus fundamentos es el
Decreto 460 del 22 de marzo de 2020 decreto legislativo emitido durante el
estado de excepcidén y que desarrolla el mismo, en consecuencia, es claro
gue se profirié con ocasidon del estado de emergencia, sin perjuicio de los
analisis que al respecto haya lugar en el momento procesal oportuno.

Razon por la cual. se avocara conocimiento del mencionado decreto. para
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RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del Decreto No. 039 del 24 de marzo
de "POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LAS INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE
LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS CIVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE FOSCA CUNDINAMARCA”, para efectuar el control inmediato
de legalidad de que tratan los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: IMPARTASE a la presente actuacion, el tramite previsto en
el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), en consecuencia,
ADMITASE EN UNICA INSTANCIA el presente medio de control

inmediato de legalidad.

TERCERO: FIJESE por la Secretaria un aviso en la pagina web de la
Rama Judicial, que para el efecto esté asignada, sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier
ciudadano podrd intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo, informando que las intervenciones se
pueden remitir al correo electrénico de notificaciones:
scsecOl1tadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co, e igualmente
REQUIERASE al Alcalde del Municipio de Fosca - Cundinamarca, para

gue se fije este aviso en la pagina web del municipio, en caso de tenerla.

CUARTO: Por Secretaria REQUIERASE a la autoridad, Alcaldia
Municipal de Fosca - Cundinamarca, para que en el término de diez (10)
dias contados a partir del recibo de la correspondiente comunicacion,
remita via correo electronico de notificaciones:
scsecOl1tadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co, los antecedentes
administrativos del Decreto No. 039 del 24 de marzo de 2020 "POR MEDIO
DEL CUAL SE DECRETA LAS INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS CIVID-19 Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE FOSCA
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QUINTO: INVITAR a las Facultades de Derecho y Ciencia Politica de las
universidades: Nacional de Colombia, Externado de Colombia, Libre de
Colombia, Pontificia Javeriana, de los Andes y de Nuestra Sefora del
Rosario, al Ministerio de Hacienda Publica, y la Contraloria General de la
Republica, en calidad de expertos en las materias relacionadas con el
tema del proceso, a presentar por escrito su concepto acerca de puntos
relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo, dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo de la comunicacién que por secretaria se
libre para esos efectos, informando que las intervenciones se pueden
remitir al correo electrénico de notificaciones:

scsecOltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEXTO: COMUNIQUESE de la iniciacién de esta actuacién al Agente del
Ministerio Publico adscrito a este Despacho, y una vez expirado el término
anterior, PASESELE EL ASUNTO, para que dentro de los diez (10) dias

siguientes rinda concepto sobre el tema objeto de estudio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

CC i ¥

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota DC, dos (2) de abril de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-15-000-2020-00518-00
Medio de control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Asunto: REVISION DEL DECRETO 059 DE 2020 DEL

MUNICIPIO DE TENJO (CUNDINAMARCA)

Decide el despacho la procedencia del mecido de control jurisdiccional de
control inmediato de legalidad respecto del decreto nimero 059 de 15 de
marzo de 2020 expedido por la alcaldesa municipal de Tenjo y remitido a

este tribunal.

I. ANTECEDENTES

1) La alcaldesa del municipio de Tenjo (Cundinamarca) expidi6 el decreto

[

namero 073 de 24 de marzo de 2020 mediante el cual “se declara la
suspension de clases en colegios publicos dentro de la jurisdiccion del
municipio de Tenjo con ocasién de la situacién epidemiolégica causada por el

coronavirus (covid-19)”.

2) El decreto antes mencionado fue remitido por la citada alcaldia al Tribunal

Administrativo de Cundinamarca para efectos de control inmediato de
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legalidad, asunto que por reparto correspondié al despacho del magistrado

de la referencia.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Para efectos de la decisibn que debe adoptarse en el presente asunto se
desarrollan a continuacion los siguientes aspectos: 1) marco juridico del
control inmediato de legalidad, 2) competencia ejercida, motivacion y

contenido del decreto objeto de examen y 3) conclusion.

1. Marco juridico del control inmediato de legalidad

Con el fin de instrumentar en debida forma la procedencia o no del
denominado control inmediato de legalidad respecto del decreto municipal
que ha sido remitido a este tribunal para examen es necesario poner de

presente la normatividad que regula dicho medio de control jurisdiccional:

1) La Ley 1437 de 2011, contentiva del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la Parte Segunda
establece la organizacién de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y

en esa direccion regula sus funciones jurisdiccional y consultiva.

2) En esa perspectiva el Titulo Il tiene por contenido la consagracion y
régimen de los denominados “medios de control jurisdiccional”, esto es, los
instrumentos especificos a través de los cuales se materializa el derecho de
accion para provocar u obtener el control del juez contencioso administrativo
respecto de los hechos y actos de la administracion publica en ejercicio de la

funcién administrativa.
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3) Es asi entonces como el articulo 136 de dicho cuerpo normativo preve y
define el contenido y alcance del llamado “control inmediato de legalidad” en

los siguientes términos:

“

Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan,
si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado
si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera
de oficio su conocimiento.” (se resalta).

De la norma antes transcrita es expreso y claro que dicho medio de control
jurisdiccional es aplicable Unica y exclusivamente respecto de unos precisos

y taxativos actos que cumplan con los siguientes requisitos o condiciones:

a) Debe tratarse de actos juridicos estatales de contenido general o
abstracto, es decir estan excluidos los de caracter particular o concreto.

b) Los actos deben tener la naturaleza juridica de actos administrativos, esto

es, haber sido proferidos en ejercicio de funcién administrativa.

c) Adicionalmente, de modo puntual y necesario o perentorio se requiere que
tales actos hayan sido expedidos en desarrollo de los decretos
legislativos proferidos durante los denominados estados de excepcion,
huelga decir, los previstos en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion

Politica, denominados, en su orden, (i) estado de guerra exterior, (ii) estado
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de conmocion interior y, (iii) estado de emergencia econOmica, social y

ecologica.

4) La competencia para conocer de dicho medio control jurisdiccional y por
tanto para decidir la legalidad o no de los actos administrativos sujetos a
dicho tipo de control esta asignada asi: (i) al Consejo de Estado, si se trata
de actos expedidos por autoridades del orden nacional y (ii) a los Tribunales
Administrativos -segun el lugar donde se expidan-, si son dictados por
autoridades del orden territorial de conformidad con las reglas de asignacion
de competencias contenidas, respectivamente, en los articulos 149
numerales 1y 14, y 151 numeral 14 de la misma Ley 1437 de 2011, cuyos

procesos por determinacion del legislador son de Unica instancia.

Por tanto, en tratdndose particularmente de actos administrativos emanados
de autoridades territoriales como alcaldes y gobernadores la competencia
esta atribuida, en Unica instancia, a los tribunales administrativos en los

siguientes términos:

113

Los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa durante los Estados de Excepcion y como
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia correspondera al tribunal del lugar donde se
expidan.” (negrillas adicionales).

5) Las reglas basicas del trAmite procesal son las previstas de modo
especial en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de las

normas complementarias del proceso contencioso administrativo
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consagradas en ese mismo cuerpo normativo para aquellos aspectos de
procedimiento que no cuenten con norma especial y que sean compatibles

con dicho procedimiento.

2. Competencia ejercida, motivacion y contenido del decreto objeto de
examen

El acto administrativo materia de revision es el decreto municipal numero 059
de 15 de marzo de 2020 expedido por la alcaldesa de Tenjo del
departamento de Cundinamarca que, conforme a su epigrafe tiene por
contenido lo siguiente: “se declara la suspensién de clases en colegios
publicos dentro de la jurisdiccién del municipio de Tenjo con ocasion de la
situacion epidemiolégica causada por el coronavirus (covid-19) ” cuyo texto
integral se transcribe a continuacién para efectos de precisar no solo su
objeto y alcance sino, fundamentalmente, las normas de competencia y los
motivos por los que fue proferido, y sobre esa base entonces determinar si
esta sujeto o no al juicio de legalidad a través del medio de control inmediato
de legalidad consagrado en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011:

“DECRETO Nro. 059
(Marzo 15 de 2020)

POR EL CUAL SE DECLARA LA SUSPENSION DE CLASES EN
COLEGIOS PUBLICOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE TENJO CON OCASION DE LA SITUACION
EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS
(COVID-19),

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE TENJO EN EJERCICIO
DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN
ESPECIAL, LAS CONFERIDAS POR EL NUMERAL 3° DEL
ARTICULO 315 DE LA CONSTITUCION POILTICA, EL PODER
EXTRAORDINARIO DE POLICIA ESTABLECIDO EN
ARTICULOS 14 Y 202 DE LA LEY 1801 DE 2016, LOS
ARTICULOS 44 Y 45 DE LA LEY 715 DE 2001, y
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CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica,
las autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que "La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001,
seflala como competencia a cargo de los municipios:" ...Ejercer
Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores
de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que
puedan generar riesgos para la poblacion, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles,
albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos Yy
terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios,
coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares,
plazas de recercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de
animales, entre otros".

Que segun el Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, los Alcaldes
como jefes de la administracion local, representan al Sistema
Nacional en el Distrito y en el municipio, y como conductores del
desarrollo local, son los responsables directos de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en sus
territorios, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Que el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que la gestion del
riesgo de desastres,"(...) es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes, para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible."

Que la ley en comento dispone entre los principios generales que
orientan la gestion de riesgo, el principio de proteccién en virtud
del cual "Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y
en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen a los
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valores enunciados.

Que en igual sentido el principio de solidaridad social implica que:
"Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de
derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a
las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las
personas."

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 "Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia" otorga a los gobernadores y alcaldes la
competencia extraordinaria de policia para atender situaciones de
emergencia o calamidad, con la finalidad de prevenir los riesgos o
mitigar los efectos provenientes de epidemias u otras situaciones
de emergencia dentro de su respectiva jurisdiccion, pudiendo
adoptar para el efecto una serie de medidas como la suspensién
de las reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas
sociales, civicas, religiosas o politicas, sean estas publicas o
privadas; ordenar medidas de restriccion de la movilidad, entre
otras; - Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de
transporte o personas, en la zona afectada o de influencia,
incluidas las de transito por predios privados. (...) - Coordinar con
las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacion de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando
unificado. Las demas medidas que consideren necesarias para
superar los efectos de la situacibn de emergencia, calamidad,
situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion
aln mas compleja.

Que atendiendo la declaratoria de ESPIT de la OMS de acuerdo al
Reglamento Sanitario 2005, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social emitié la Circular 005 del 11 de febrero de 2020, mediante la
cual imparte a los entes territoriales las directrices para la
deteccién temprana, el control, la atencién ante la posible
introduccion del nuevo coronavirus (2019-nCoV) vy la
implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante
este riesgo.

Que frente a lo anterior, se hace necesario realizar acciones de
intensificacion de vigilancia epidemioldgica del nuevo Coronavirus
COVID-19, con el fin de identificar oportunamente casos
sospechosos del nuevo COVID-19 de acuerdo con la definicién de
caso establecida en las directrices del Instituto Nacional de Salud.

Que ademés de la llegada del nuevo coronavirus al Territorio
Nacional, el periodo epidemiolégico actual se caracteriza por un
aumento de la circulaciébn viral endémica de otros virus
respiratorios, aumentdndose la presentacion de infecciones
respiratorias agudas en los diferentes grupos poblacionales.

Que el dia 13 de marzo de 2020 se expidio el Decreto 058 "POR EL
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CUAL SE DECLARA LA ALERTA AMARILLA, SE ADOPTAN MEDIDAS
SANITARIAS Y ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICIA PARA
LA PRESERVACION DE LA VIDA Y MITIGACION DEL RIESGO
CON OCASION DE LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA
CAUSADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19), Y SE
ESTABLECEN RECOMENDACIONES PARA CONTENCION DE
LA PANDEMIA EN EL MUNICIPIO DE TENJQO".

Que el CMGRD en sesion del pasado 13 de Marzo de 2020
recomendo y autorizé a la Alcaldesa Municipal de Tenjo para que
se tomaran todas las medidas necesarias para proteger a la
poblacién Tenjana frente a la amenaza del (COVID-19).

Que ya son 45 casos registrados oficialmente de COVID-19 en el
Pais.

Que el Presidente de La Republica Doctor IVAN DUQUE anuncié
la SUSPENSION DE CLASES en las Instituciones Publicas del
Pais para proteger la salud de todos los Colombianos.

Que el anuncio Presidencial determina que durante la semana del
16 al 27 de Marzo de 2020, maestros y directivos estaran
preparando planes y metodologias no presenciales de estudio,
para ser desarrollados por los estudiantes desde sus casas, y que
mientras se prepara ese plan, los nifios y los jévenes deberan
estar en sus hogares en Aislamiento Preventivo.

Que reunido el Consejo de Gobierno Municipal en la noche de hoy
domingo 15 de marzo de 2020 recomendd la suspension de
Clases de los Colegios Publicos del Municipio de Tenjo y sugirié
gue deberia procederse de igual manera por los Colegios privados.

Que se hace necesario que el CMGRD se retina de manera
permanente en tanto persista la amenaza por COVID-19 a fin de
tomar las medidas necesarias frente a la actual situacion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Declarar la SUSPENSION DE CLASES en las
Instituciones Educativas Publicas del Municipio de Tenjo a partir
del dia Lunes 16 hasta el 27 de marzo de 2020, término en el cual
docentes y Directivos de las Instituciones educativas deberan
preparar las metodologias e Instructivos para desarrollas clases no
presenciales.

PARAGRAFO. Se sugiere a las Directivas de los Colegios
privados proceder de conformidad con el presente Decreto a fin de
salvaguardar los nifios y jovenes de cada institucion.
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ARTICULO 2. Adoptar las medidas sanitarias y acciones
transitorias de policia que se describen en el Decreto 057 de 2020
en aras de mitigar el riesgo y controlar los efectos del Coronavirus
COVID-19.

ALRTICULO 3. Ordenase al CMGRD del Municipio de Tenjo de
forma inmediata, estudiar y determinar la permanencia o ascenso
de la alerta establecida en el Decreto 057 de 2020.

ARTICULO 4. Las acciones de PAE deberan ser coordinadas por
la Secretaria de Educacion para garantizar la continuidad del
programa.

ARTICULO 5. Ordénese al CMGRD iniciar reuniones permanentes
para monitorear la situacién presentada por COVID-19 a fin de
mitigar sus efectos en el Municipio de Tenjo

ARTICULO 8. EIl presente decreto rige a partir de su fecha de
expedicién,

Dado en el Municipio de Tenjo a los trece (15) dias del mes de
Marzo de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
SONIA PATRICIA GONZALEZ BERNAL
Alcaldesa Municipal

(mayusculas fijas y negrillas del original).

Del texto antes transcrito es claro e inequivoco lo siguiente:

1) El objeto y razdén de ser del acto administrativo que ha sido remitido para
revision es la declaracién por parte dla alcaldesa del municipio de Tenjo
(Cundinamarca) de suspension de clases en las instituciones educativas
publicas del municipio y consecuencialmente se adoptaron un conjunto de
medidas y 6rdenes en la condicibn de autoridad de policia que
legitimamente lo es segun lo preceptuado en expresamente en el numeral 2
del articulo 315 de la Constitucién en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 49 y 95 numeral 2 ibidem, desarrolladas en los articulos 14 y 202

del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de
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2016), 91 de la Ley 136 de 1994! modificado por la el articulo 29 de la Ley
1551 de 20122 en consonancia con las Leyes 715 de 20013 y 1523 de 20124
con el fin de preservar las condiciones de sanidad y de salud de los
habitantes del municipio, como quiera que la salubridad publica, como factor
integrante que es del orden publico, se encuentra seria y gravemente
amenazada por el hecho de haber hecho irrupcion una pandemia de caracter
global o mundial por razén de desatarse un virus denominado genéricamente
“coronavirus” y especificamente “covid 19” el cual hizo presencia en el

territorio nacional.

2) En ese contexto de competencias y facultades de orden constitucional y
legal asignadas a los alcaldes municipales el primer mandatario del municipio
de Tenjo adoptdé unas precisas medidas con la finalidad especifica antes
referida y que corresponden a las contenidas en los articulos 1 a 8 del citado

decreto.

3) De igual manera invoc6 como fundamento para tales decisiones estas

otras razones de hecho y de derecho:

a) Que segun lo preceptuado en el articulo 2 de la Constitucion Politica las
autoridades estan instituidas para proteger a todos los habitantes del

territorio nacional la vida y sus bienes.

b) Que por Decreto numero 058 de 13 de marzo de 2020 se declaré alerta
amarilla por motivo de la pandemia por el covid-19 y se adoptaron
recomendaciones y medidas para afrontarla.

! Por la cual se dictan normas para la modernizacion de la organizacion y funcionamiento de los
municipios.

2 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y funcionamiento de los municipios.

3 Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

4 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
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c) Que en ese contexto factico, normativo y de regulacion estimé preciso
declarar una situacion de “alerta amarilla” y consecuencialmente adoptar
medidas para la contencion del virus en la jurisdiccién del municipio de Tenjo

(Cundinamarca).

Por consiguiente, es perfectamente claro que las medidas contenidas en el
Decreto 073 del 16 de marzo de 2020 fueron expedidas por la alcaldesa
municipal de Tenjo en ejercicio de expresas facultades propias de policia
con el propésito especifico de preservar y asegurar el orden publico en el
territorio de su jurisdiccion en cuanto tiene que ver con las condiciones de
salubridad publica que, en los términos de lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley 1801 de 2016 es uno de los cuatro factores o elementos que lo
componen®, todo en ello en armonia con lo definido sobre esa materia por la

jurisprudencia de la Corte Constitucional® y del Consejo de Estado’.

En ese sentido es especialmente relevante precisar que de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucibn en
concordancia con los articulos 14 y 202 del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016), y lo previsto en el articulo 91 de
la Ley 136 de 1994 modificado por la el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
es atribucion dla alcaldesa, en la condicién de primera autoridad de policia en
el municipio, conservar el orden publico en el municipio de conformidad con
la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica
y del respectivo gobernador, y en ese marco segun lo regulado puntual y
explicitamente en el mencionado cddigo en los articulos 14 y 202 (normas
juridicas estas de competencia justamente invocadas por la alcaldesa de

5 Los otros tres son las condiciones de seguridad y tranquilidad publicas y la preservacion ambiental.

& Véanse por ejemplo, entre otras, las sentencia C-045 de 1996, C-366 de 1996, C-813 de 2014, C-225
de 2017 y C-128 de 2018.

7 Véanse, entre otoras providencias, el auto de la Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, MP Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expediente 20016-0122 (57.650), y el auto de 27 de
julio de 2006 de la Seccién Primera del Consejo de Estado, MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
expediente 2003-1229-01.
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Tenjo como fundamento para proferir el Decreto 059 del 154 de marzo de
2020 objeto de esta providencia) competen al alcalde las siguientes precisas

facultades:

“ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA
PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores
y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de
Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el
proposito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos
adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias,
calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente;
asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la
materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la
Ley 92 de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la
condicion de los mandatarios como cabeza de los Consejos de
Gestion de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar
la emergencia sanitaria.” (negrillas adicionales).

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE
POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante
situaciones extraordinarias que amenacen o0 afecten
gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el
riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en
su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes
medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas
y evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacién o sellamiento de
inmuebles, sin perjuicio del consentimiento del propietario o
tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o
instituciones educativas publicas o privadas, de cualquier nivel o
modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en
el cual se pueden ubicar los nifios, nifias y adolescentes y
directivos docentes con el propdsito de no afectar la prestacion del
servicio educativo.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0009_1979.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0065_1993.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1523_2012.html#INICIO
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3. Ordenar la construccién de obras o la realizacion de tareas
indispensables para impedir, disminuir o mitigar los dafios
ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspensibn de reuniones, aglomeraciones,
actividades econdmicas, sociales, civicas, religiosas o politicas,
entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de
transporte o personas, en la zona afectada o de influencia,
incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo
exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
medicamentos y otros bienes, y la prestaciébn de los servicios
médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital 0 municipal, proyectos de
acuerdo en que se definan los comportamientos particulares de la
jurisdicciéon, que no hayan sido regulados por las leyes u
ordenanzas, con la aplicacion de las medidas correctivas y el
procedimiento establecidos en la legislacion nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y
financiacion de las medidas adoptadas, y el establecimiento de los
puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar
los efectos de la situacion de emergencia, calamidad, situaciones
extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion ain mas
compleja.” (se resalta).

4) En ese ambito de motivacion es determinante para este caso advertir y
destacar que en modo alguno y en ninguna parte del texto la alcaldesa
municipal de Tenjo refirid y ni siquiera sugiri6 como fundamento juridico y de
competencia para expedir el acto administrativo objeto de este
pronunciamiento actuar en desarrollo o en cumplimiento de ninguno de los
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decretos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en ejercicio
de las facultades extraordinarias asumidas como consecuencia de haber
declarado mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, en aplicacion de
lo preceptuado en el articulo 215 de la Constitucion Politica, “el estado de
emergencia economica, social y ecolégica en todo el territorio nacional por el
término de treinta dias calendario a partir de la publicacién de dicho decreto”,
cuya causa fue la situacion de pandemia global del covid-19 que hizo
presencia en el territorio colombiano, por la sencilla pero fundamental razén
de que el decreto objeto de revision fue expedido con antelacion a la
declaratoria del mencionado de estado de emergencia, la cual solo tuvo lugar

el dia 17 de marzo de 2020 mediante el Decreto Presidencial 417.

3. Conclusién

Por lo tanto, en las circunstancias antes analizadas debe concluirse, sin
hesitacion alguna, que en relacion concreta con el Decreto 073 de 16 de
marzo de 2020 proferido por la alcaldesa municipal de Tenjo (Cundinamarca)
es manifiestamente improcedente que dicho acto administrativo pueda ser
objeto del control inmediato de legalidad previsto en el articulo 136 de la Ley
1437 de 2011 por cuanto, se reitera, aquel no fue dictado en desarrollo de
ninguno de los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la
Republica en uso de las facultades legislativas extraordinarias por él
asumidas una vez que declar6 el mencionado estado de emergencia
econOmica, social y ecoldgica, por cuanto aquel si bien fue expedido por
motivo de la pandemia del covid-19 se profiri6 con antelacion a la

declaratoria del estado de excepcidn.

Sin perjuicio de que lo anterior es mas que suficiente para arribar a la

conclusion antes consignada, al respecto es pertinente subrayar lo siguiente:
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1) En la forma y términos en los que el legislador concibié, consagro y
definié el denominado medio de control jurisdiccional denominado inmediato
de legalidad en el articulo 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, como ya se explicé en precedencia, solo es
procedente y por tanto aplicable a los actos de contenido general que
profieran las autoridades en ejercicio de funciéon administrativa y de modo
concurrente e indefectible “en desarrollo de los decretos legislativos de los
estados de excepcion”, condicidn sine qua non esta Ultima que no se cumple
en este caso por la fundamental razén de que el actua estado de excepcién
de emergencia econdmica, social y ecolégica tan solo fue declarado por el
Presidente de la Republica el dia 17 de marzo de 202° a través del Decreto
417.

2) Esa segunda condicién concurrente y necesaria para la procedencia del
control inmediato de legalidad no consiste simple o genéricamente que se
trate de actos dictados dentro de los estados de excepcidn sino, se repite
una vez mas, “en desarrollo de los decretos legislativos dictados durante

tales estaos de excepcion”.

3) En la concepcidén y principialistica que inspira y nutre la férmula juridico-
politica del Estado Social de Derecho sobre la cual el constituyente del afio
1991 reorganizé la estructura y funcionamiento del Estado Colombiano
(articulo 1 constitucional), el poder publico solo puede ser ejercido por las
autoridades expresamente designadas para ello y en los términos que la
Constitucion establece (articulo 3 ibidem), por manera que la determinacion
de las competencias -especialmente en los sistemas juridicos escritos como
lo es fundamentalmente el nuestro- es un asunto que debe estar previa y
expresamente consagrado en la ley tal como lo ordena el articulo 122
superior en cuanto de asignacion de funciones se trata, por consiguiente en
esta concepcion no es valido ni posible predicar o deducir la existencia de

una determinada competencia por la via de una interpretacion extensiva ni
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analdgica de la ley y mucho menos fundada o guiada en motivos de
conveniencia u oportunidad, esta es una conquista inquebrantable y una

regla de oro y universal del Estado de Derecho.

4) Lo anterior no significa, en modo alguno, que en nuestro ordenamiento
juridico todos aquellos otros actos administrativos de contenido general que
expidan las autoridades en tiempos de los estados de excepcidon carezcan o
estén exentos de control jurisdiccional porque, para ellos nuestro
ordenamiento juridico tiene previstos otros medios de control idoneos
también de naturaleza jurisdiccional como lo son por ejemplo, en tratandose
de modo particular para los actos del orden municipal y mas exactamente
para los que expiden los alcaldes municipales, los siguientes: a) el de simple
nulidad contemplado en el articulo 135 de la Ley 1437 de 2011, b) el de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado el articulo 138 ibidem
cuando produzca efectos particulares y lesione derechos de caracter
personal o subjetivo, y c) el control por via de observaciones por parte del
respectivo gobernador departamental en relacibn con los actos de los
alcaldes municipales segun lo regulado en los articulos 151 numeral 5 ibidem
y 94 numeral 8 del Decreto-ley 1222 de 1986 (Codigo de Régimen
Departamental) de 1986.

En consecuencia en aplicacion de la regla de competencia contenida en el
articulo 125 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en consonancia con lo dispuesto en los articulos 151 numeral
14 y 243 de ese mismo cuerpo normativo procesal y asi precisada por la Sala
Plena de la Corporacion en sesion extraordinaria del dia 31 de marzo del afio
en curso, debe declararse improcedente el control inmediato de legalidad en
el asunto de la referencia y por ende abstenerse el tribunal de asumir dicho
control respecto del Decreto numero 019 del7 de marzo de 2020 expedido
por la alcaldesa municipal de Tenjo (Cundinamarca).
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RESUELVE:

1°) Declérase improcedente el control inmediato de legalidad en el asunto
de la referencia y por tanto abstiénese el tribunal de asumir dicho control
respecto del Decreto niumero 059 del 15 de marzo de 2020 expedido por la

alcaldesa municipal de Tenjo (Cundinamarca)

2°) En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011,
en el Acuerdo nimero PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020 de la
Presidencia del consejo Superior de la Judicatura, y las directrices y
circulares emitidas por esa misma autoridad por razén de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio decretada por el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, por conducto de la
secretaria de la Seccion Primera del Tribunal notifiquese personalmente esta
providencia via electrénica a la alcaldesa municipal de Tenjo (Cundinamarca)
en la direccion electronica “contactenos@tenjo-cundinamarca.gov.co” y a la
Procuradora 1 Judicial Il para Asuntos Administrativos Delegada ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en las direccion electronica
“‘dmgarcia@procuraduria.gov.co” o también en la direccion electronica

“dianamarcelagarciap@gmail.com”.

3° Publiquese esta providencia en la pagina electrénica de la Rama Judicial
del Poder Publico en la seccién y enlaces especificos dispuestos para el efecto,
lo mismo que en la pagina electronica oficial del municipio de Tenjo

(Cundinamarca) “www.tenjo-cundinamarca.gov.co”.



http://www.tenjo-cundinamarca.gov.co/
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4°) Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, con las respectivas

constancias de secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




