REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
-SECRETARIA-

Scsec0ltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

EXPEDIENTE No: 25000-23-15-000-2021-00402-00

MAGISTRADO(A) PONENTE: DR. OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
AUTORIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOCONTA, CUNDINAMARCA
OBJETO DE CONTROL: DECRETO No. 036 DEL 5 DE MAYO DE 2021 EMITIDO
POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOCONTA - CUNDINAMARCA

DECISION: AUTO NO AVOCA CONOCIMIENTO

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha trece (13) de mayo de dos mil

veintiuno (2021), a través del cual se dispuso NO AVOCAR conocimiento del
Decreto No. 036 del 5 de mayo de 2021 emitido por la Alcaldia Municipal de
Chocontéa de que trata el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la
comunidad en general, la decision adoptada por el Magistrado Ponente, por medio

del presente AVISO publicado en la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y/o en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

’

SONIA MILENA TORRES DIAZ
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente:  OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-15-000-2021-00402-00

Referencia: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DEL
DECRETO No. 036 DEL 5 DE MAYO DE 2021
EMITIDO POR LA ALCALDiA MUNICIPAL DE
CHOCONTA - CUNDINAMARCA

Encontrandose el asunto de la referencia para proveer sobre su admision,

procede esta Corporacién a decidir lo que en derecho corresponda.

I. ANTECEDENTES

1) A través de correo electrénico el Alcalde Municipal de Choconta-
Cundinamarca remitié a la Secretaria General de esta Corporacion copia del
Decreto No. 036 del 5 de mayo de 2021 "“Por medio del cual se adoptan
medidas transitorias de orden publico para prevenir la propagacion del Covid
- 19 en el Municipio de Choconta”; para su respectivo control inmediato de

legalidad.

2) Una vez efectuado el correspondiente reparto por la Secretaria General
de esta Corporacién el dia 5 de mayo de 2021, le correspondié el
conocimiento del asunto al suscrito Magistrado, quien, para el efecto, es el

encargado de sustanciar el asunto de la referencia.

II. CONSIDERACIONES:

a) Sea lo primero senalar que, el articulo 215 constitucional autoriza y/o le
permite al presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, cuando
sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar dichos érdenes y
constituyan una grave calamidad publica. El contenido de la norma es el
siguiente:

"ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los

articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan
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grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los
ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias
en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

(...).-” (Negrillas adicionales).

b) Ahora, es del caso indicar que, el Congreso de la Republica expidié la Ley
137 de 1994 “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en
Colombia”, mediante la cual se regulan los estados de excepcién, disposicién
normativa que, en su articulo 20, prevé el control de legalidad, en los

siguientes términos:

"ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en
el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado
si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviarén los actos administrativos a la
Jjurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.” (Negrillas fuera de texto).

c) Por su parte, la Ley 1437 de 2011 “"Por la cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, frente al

control inmediato de legalidad, establece:

"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estadosiemanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de
oficio su conocimiento.

()
ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN

UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerén de los siguientes
procesos privativamente y en uUnica instancia:

()

14. Del control inmediatode legalidadde los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepciéon y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados
por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia
correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.” (Negrillas adicionales).

d) De conformidad con lo anterior, se tiene que, los actos administrativos
que son objeto de control inmediato de legalidad por parte de esta
Corporacion, son los actos de caracter general que sean proferidos y/o
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales

en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion
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y como desarrollo de los decretos legislativos emitidos durante los
estados de excepcion, para hacer aun mas concretas las medidas
provisionales o permanentes tendientes a superar las circunstancias que lo
provocaron, en otros términos, el control inmediato de legalidad es el medio
juridico previsto en la Constitucién Politica y la ley para examinar los actos
administrativos de cardcter general que se expiden al amparo de los

estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica)!.

e) En el presente asunto, revisado el Decreto No. 036 del 5 de mayo de
2021 Por medio del cual se adoptan medidas transitorias de orden publico
para prevenir la propagacion del Covid - 19 en el Municipio de Choconta”;
proferido por el Alcalde Municipal de Choconta-Cundinamarca se observa que
el mismo fue expedido con fundamento en los articulos 2, 14, 44, 45, 49, 95
y 209 de la Constitucién Politica; la Ley 9 de 1979; el paragrafo 1 del articulo
2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2001; los articulos 44.3.5 y 44 de le Ley 715
de 2001; articulos 2 y 4 de la Ley 1523 de 2012; La Ley Estatutaria 1751 de
2015; los articulos 4, 5, 6 y 202 de la Ley 1801 de 2016, el Documento
Técnico de la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud
y Proteccién Social; las Resoluciones Nos. 385 del 12 de marzo; 844 del 26
de marzo; 844 del 26 de mayo y la 1462 de 25 de agosto de 2020 expedidas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; los Decretos 418 y 420 el del
18 de marzo de 2020; el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020; el Decreto
531 de 8 de abril de 2020; el Decreto Municipal 031 del 11 de mayo de 2020;
el Decreto 749 de 28 de mayo de 2020; el Decreto Municipal 034 de 29 de
mayo de 2020; el Decreto 990 de 2020; el Decreto 1168 dl 25 de agosto de
2020; Decreto 539 de 13 de abril de 2020; Decreto 1109 de 2020; Decreto
1374 de 19 d octubre de 2020; el Decreto 1550 de 28 de noviembre de 2020;
el Decreto Municipal 034 de 27 de abril de 2021.

De conformidad con lo anterior, se pudo evidenciar que el citado decreto
municipal, no fue proferido durante y/o en vigencia de los Estados de
Emergencia Econdomica, Social y Ecoldgica decretada por el

Presidente de la Republica mediante los Decretos 417 del 17 de

! En ese mismo sentido también se ha pronunciado el Consejo de Estado, sobre el particular, se pueden consultar, entre otras,
las siguientes providencias, Consejo de Estado - Seccidén Primera, sentencia del 26 de septiembre de 2019, expediente No.
11001-03-24-000-2010-00279-00, C.P. Dr. Hernando Sanchez Sanchez; Consejo de Estado - Sala Plena, providencia del 15
de octubre de 2013, expediente 11001-03-15-000-2010-00390-00, C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno; y sentencia del 5
de marzo de 2012, expediente No.11001-03-15-000-2010-00369-00, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, los cuales tuvieron vigencia
hasta el 16 de abril y 6 de junio de 2020 respectivamente, ni con fundamento
en los demas decretos legislativos proferidos por el Gobierno Nacional en

tormo a esas declaratorias.

Por lo anterior, no resulta procedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del Decreto No. 36 del 5 de mayo de 2021, Por
medio del cual se adoptan medidas transitorias de orden publico para
prevenir la propagacion del Covid - 19 en el Municipio de Choconta”;
proferido por el Alcalde Municipal de Chocontd - Cundinamarca por no
cumplir este con los requisitos minimos necesarios establecidos por la
normatividad antes citada para iniciar el proceso de control de legalidad, al
no haber sido expedido dicho decreto con fundamento en la norma emitida
por el Presidente de la Republica que declaré el estado de emergencia
economica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, o con fundamento
en las demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en torno
a tal declaratoria, razén por la cual, no se avocara conocimiento en el asunto

de la referencia.

f) De otra parte, si bien no resulta procedente en este caso adelantar el
control inmediato de legalidad del decreto municipal antes mencionado de
acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
y 151 (numeral 14) de la Ley 1437 de 2011, es importante aclarar que, ello
no comporta el caracter de cosa juzgada de la presente decisién, pues, no se
predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad,
vinculacién y definicién, y en tal medida sera pasible de control judicial, ante
esta jurisdiccién, conforme al medio de control procedente y en aplicacion

del procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011.

Atendiendo lo anteriormente expuesto y al no cumplirse con los requisitos
necesarios para iniciar el proceso de control inmediato de legalidad, no se

avocara conocimiento en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B
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RESUELVE:

1°) No Avocar conocimiento del Decreto No. 036 del 5 de mayo de 2021
“Por medio del cual se adoptan medidas transitorias de orden publico para
prevenir la propagacion del Covid - 19 en el Municipio de Choconta”;
proferido por el Alcalde Municipal de Chocontd - Cundinamarca, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2°) La presente decisidon no hace transito a cosa juzgada, lo que significa
que contra el aludido acto administrativo general, procederan los medios de
control pertinentes, conforme al procedimiento regido en el Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3°) Por intermedio de la Secretaria General y/o la Secretaria de la Seccion
Primera de esta Corporacién, comuniquese esta decisién al Alcalde
Municipal de Chocontd - Cundinamarca y al Agente del Ministerio Publico
delegado ante esta Corporacion por los medios electrénicos, tales como via
fax, correo electronico, o similares, y mediante un aviso publicado en el

portal web de la Rama Judicial a la comunidad en general.
4°) Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electréonicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conformala Subseccion “"B” de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



