DECRETONo.| 9 6

9 4 MAR 2020

“POR EL CUAL SE ADOPTAN LAS INSTRUCCIONES ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNOQ
NACIONAL MEDIANTE DECRETO 457 DEL 22 DE MARZO DE 2020 Y DECRETO 460 DEL 22 DE
MARZO DE 2020 EN EL MUNICIPIO MOSQUERA, CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE MOSQUERA — CUNDINAMARCA, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS EN EL
ARTICULO 315 DE LA CONSTITUCION POLITICA, LEY 136 DE 1994, LEY 1551 DE 2012, LEY 1801
DE 2016 Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES QUE REGULAN LA MATERIA Y;

CONSIDERANDOC

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares tal y como lo establece ¢l articulo 2
de la Constitucién Politica.

Que el Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como atribucion de los alcaldes
Municipales, como primera autoridad de policia, ia de conservar el orden plblico en su respectiva
jurisdiccion de conformidad con las dispesiciones contenidas en la Ley.

Que el sub - literal ¢) del numeral 2° del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescribe como funciones de los alcaldes:

1. Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad con la Ley y las instrucciones del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud
y diligencia las ordenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden plblico o su restablecimiento de conformidad con la Ley,
si fuera del caso, medidas tales como:

A. Restringir y vigilar Ia circulacion de las personas por vias y lugares publicos,

B. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes.

Que el articulo 204 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia sefiala que el Alcalde es la primera
autoridad de Policia del Distrito o Municipio, en tal condicion, le corresponde garantizar la convivencia y la
seguridad en su jurisdiccion; ia Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le
imparta ef Aicalde por conducto del respectivo comandante.

lgualmente, sefiala el Articulo 205, Atribuciones del Alcalde, que corresponde al alcalde: “... Dirigir y
coordinar las autoridades de Policia en el Municipio o distrito. 2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar
el ejercicio de fos derechos y libertades plblicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad
con la Constitucion, la ley y las ordenanzas. 3. Velar por la aplicacién de las normas de Policia en el
Municipio y por lo pronto ejecucion de las ordenes y las medidas correctivas que se impongan ...

Que los articulos 14 y 202 del Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016),
reglamentan ef poder extraordinario de policia con que cuentan los Alcaldes en los siguientes términos:

"[...] ARTICULO 14. PODER EXTRACRDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los
alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que
puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos
adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o

medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de;/

conformidad con las leyes que regulan la materia.
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PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9% de 1979, la Ley 65 de 1993,
Ley 1523 de 2012 frente a la condicion de los mandatarios como cabeza de los Consejos de
Gestién de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con
respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitaria.

()

ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICiA DE LOS GOBERNADORES
Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el proposito de prevenir
el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad
y disminuir ¢l impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio,
podran ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y
evitar perjuicios mayores:

()

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o persenas, en la zona
afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

[T

Que el Decreto Nacional 1740 de 2017 “Par medio del cual se adiciona el Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative del Interior, relacionado
con orden publico y en especial sobre la prohibicion y restriccion para el expendio y consumo de bebidas
embriagantes”, en su articulo 2.2.4.1.1 define la “Ley Seca" como “...) la medida preventiva y temporal,
que un Alcalds decreta para prohibir y restringir el expendio y consumo de bebidas embriagantes, con el
fin de mantener o restablecer el orden publico”, adicionalmente, el articulo 2.2.4.1.2 idem sefiala los
“Criterios para prohibir y restringir el expendio y consumo de bebidas embriagantes, disponiendo que: “Los
Alcaldes municipales v distritales, en el marco de su autonomia, en ejercicio de su poder de policia y en
uso de sus facultades del literal ¢) def numeral 2°, del literal b} del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, podrén decretar ley seca si cumplen los criterios alli
indicados”.

Que dentro de los criterios sefialados en e! articulo 2.2.4.1.2 del Decreto Nacional 1740 de 2017, se
encuentran; ‘b) La medida debe ser indispensable y su Unica finalidad debe ser la conservacion o
restablecimiento del orden pablico y no podra motivarse por razones ajenas al orden publico” y c) Debe
existir una relacion de causalidad entre la posible o efectiva alteracién al orden publico y ta adopcion de la
medida”.

Que el Gobierno Nacional, el dia 12 de marzo de 2020, expidio ia Resolucion Nacional 385 “por la cual se
declara emergencia sanitaria por casusa del Coronavirus COVID — 19 y se adoptan medidas para ser frente
al virus.”

Por o anterior, el Departamento de Cundinamarca expidio el Decreto 137 del 12 de marzo de 2020, “por
el cual se declara la alerta amarilla, se adoptan medidas administrativas, se establecen lineamientos y
recomendaciones para la contencion de la pandemia por el Coronavirus - COVID 18 en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.”

De acuerdo a las disposiciones nacionales y departamentales, la Administracion Municipal promulgé
Decreto No. 180 def 13 de marzo de 2020, “por el cual se declara la alerta amarilla, se reiteran y se adoptan
las medidas para la contencién de la pandemia por el coronavirus COVID - 19, en el municipio de
Mosquera Cundinamarca y se dictan otras disposiciones’.

Que la Administracion Municipal expidié e! Decreto 185 de 2020, “por la cual se declara una situacion de /
calamidad publica en el municipio de Mosquera — Cundinamarca”.
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Que mediante Decreto 187 de 2020, se modifica el articulo 5 del decreto Municipal No. 180 del 13 de marzo
de 2020, y se decretan medidas preventivas para ta contencion de la pandemia coronavirus COVID - 19
en el municipio de Mosquera, Cundinamarca.

Que el Gobierno Nacional, mediante el decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, “se declara un Estado
de Emergencia Economica, Sacial, Ecolégica en todo el territorio Nacional” por el termino de treinta {30)
dias calendario,

Que, mediante decreto Nacional No. 418 del 18 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional “dicta medidas
transitorias para expedir normas en materia de orden publico”.

Que el Distrito Capital tiene planteado realizar un simulacro en virtud del cual se restringiré la movilidad de
los habitantes y residentes de la ciudad a partir de las cero horas (0:00 a.m.) del viemes 20 de marzo de
2020, hasta las veintitrés horas con cincuenta y nueve minutos (11:59 p.m.) del lunes 23 de marzo de 2020.

Que el periodo de restriccion coincide con un puente festivo, el cual habitualmente es utilizado por los
habitantes de la Ciudad de Bogota D.C. para desplazarse a municipios de Cundinamarca a fin de
aprovechar esos dias de descanso.

Que en el Pais se tienen confirmados 108 casos de COVID-19, de los cuales 45 se presentan en el Distrito
Capital y 3 en la jurisdiccion del Departamento de Cundinamarca, conforme informacion publicada en el
sitio web del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que existiendo casos confirmados de Coronavirus (COVID-19) en el Departamento y en el Distrito Capital
y ante el riesgo eventual de la presencia de mas casos, se deben adoptar medidas que eviten el riesgo de
propagacién del virus,

Que el Departamento de Cundinamarca, expidié el Decreto No. 153 del 19 de marzo de 2020, “por el cual
se restringe transitoriamente fa movilidad de personas para la contencion del coronavirus (COVID-19) en
el Departamento de Cundinamarca’, por lo anterior, el Municipio de Mosquera Cundinamarca, en
cumplimiento de las medidas adoptadas por fa Gobernacion de Cundinamarca, se acoge a las mismas,
mediante Decreto 192 del 19 de marzo de 2020, en aras de garantizar la contencién Coronavirus (COVID-
19).

Que el viernes 20 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica informo al pais que en desarrollo del
estado de emergencia declarado mediante ef Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se va a dar aplicacion
a un aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio Nacional, el cual dara inicio el martes 24 de
marzo de 2020 a las veintitrés horas con cincuenta y nueve minutos (23:59), hasta el lunes 13 de abril de
2020 a las cero horas (0:00).

Que, en atencion a la decision presidencial y a efectos de garantizar la continuidad de los protocolos
establecidos para contener el coronavirus (COVID-19), evitar traumatismos en la movilidad, asi como
alteraciones al orden publico, se hace necesario extender la restriccion a la movilidad impuesta en el
Decreto Departamental 153 de 2020, y empatara con el inicio del aislamiento preventivo nacional, el
Departamento de Cundinamarca, mediante Decreto 157 del 22 de marzo de 2020, modificé &l Decreto 153
de 2020 y amplio la restriccion hasta las veintitrés horas con cincuenta y nueve minutos (23:59) del martes
24 de marza de 2020,

158 9007

Que no obstante las diferentes medidas adoptadas por los autoridades territoriales, se hace necesario
impartir instrucciones que permitan que en todo el territorio nacional se adopten de manera unificada,
coordinada y organizada las medidas y acciones necesarias para mitigar la expansion del Coronavirus
COVID - 19, el Gobierno Nacional expidit el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, “por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19
y el mantenimiento del orden plblico”.

Por otro lado, teniendo en cuenta que los derechos de nifios, nifias, adolescentes y mujeres son derechos
humanos y por lo tanto el estado colombiano esté en la obligacion de protegerlos en todo tiempo y
garantizar acciones efectivas cuando los mismos sean vulnerados. Los derechos de Ios nifios prevaleceg/
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sobre los de los demas y en toda actuacion del estadc se debe garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todes sus derechos.

Que con el proposito de limitar las posibilidades de propagacion del Coronavirus COVID- 19 y de proteger
la salud del plblico en general y de los servidores plblicos que los atienden, se hace necesario flexibilizar
ia obligacion de atencion personalizada a las y los usuarios de las comisarias de familia y establecer
mecanismos de atencion mediante la utilizacién de medios tecnologicos, que permitan reducir la
congregacion de personas en las dependencias de las comisarias de familia, sin que elio afecte la
continuidad y efectividad de las actuaciones administrativas y jurisdiccionales a su cargo, por o tanto, el
Gobierno Nacional expidi¢ Decreto 460 de 2020, “por el cual se dictan medidas para garantizar ia
prestacion del servicio a cargo de las comisarias de familia, dentro del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica’, por lo tanto, es necesario derogar el paragrafo 2 del articulo 6° del Decreto 187 del 16
de marzo de 2020, en el cual se suspenden las audiencias de procesos de Ley 640 de 2001 programadas
en las Comisarias de Familia, sin embargo, se mantiene la atencién en los procesos administrativos de
restablecimientos de derechos de nifios, nifias y adolescentes, presunta vialencia intrafamiiliar, abuso y
maltrato infantil y demas procesos que requieran atencion urgente e inmediata.

Por lo anterior, el Municipio de Mosquera Cundinamarca, en cumplimiento de las medidas e instrucciones
adoptadas por el-Gobiemo Nacional, se acoge a las mismas, en aras de garantizar la contencion
Coronavirus (COVID-19).

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA

Articulo 1°. Adopfar las instrucciones establecidas por el Gobierno Nacional mediante el Decreto No. 457
del 22 de marzo de 2020, “por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia saniteria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID — 19 y el mantenimiento del orden publico”.

Articulo 2°. °. Adoptar las medidas establecidas por el Gobierno Nacional mediante el Decreto No. 460
del 22 de marzo de 2020, “por ¢l cual se dictan medidas para garantizar la prestacion del servicio a cargo
de las comisarias de familia, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica’”.

Articulo 3°. Derogar el paragrafo 2 del articulo 6° del Decreto Municipal 187 del 16 de marzo de 2020.

Articulo 4°, Remitir ¢! presenta acto administrativo al Ministerio del Interior para su socializacion segun lo
establecido en ef Decreto Nacional 418 del 18 de marzo de 2020.

Articulo 5° El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Mosquera, Cundinamarca a los 2 l\ MAR 2020

Rewiso Dr. Néstor Chinchitia Sierra - Asesor Junidico de Despach,
ra. Ging Mora Zafra - Jefe Oficina Juridica
Proyectd f ano Alberto Correa Sarmiants — Secretano de Gobierng y Participacion Comunitaria
Elaboro Lizney Ehiana Fico Baharquez - Profesianal de Apoyo de fa Secretana de Gobierno v Participacion Comunitanagp-
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