Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Seccién Segunda — Subseccion “E”

Magistrado Ponente: Ramiro Ignacio Duefias Rugnon

Bogota D.C., dos (2) de abril de dos mil veinte (2020)

Expedientes 25000-23-15-000-2020-00336-00
Acumulados: 2000-23-15-000-2020-00339-00
Autoridad: Alcalde del Municipio de Facatativa (Cundinamarca)

Medio de Control: Inmediato de Legalidad
Controversia: Decreto 100 del 19 de marzo de 2020

Asunto: No avocar conocimiento

I. Objeto de la Decision

Procede el Despacho a estudiar el medio de Control Inmediato de Legalidad:
sobre el Decreto 100 del 19 de marzo de 2020 por medio del cual el sefior Alcalde
del Municipio de Facatativa (Cundinamarca) ordend la suspension de términos
procesales en el municipio con el fin de prevenir y mitigar el riesgo generado por el
Coronavirus Covid-19.

II. Acumulacién de Expedientes

Por medio de autoz del 31 de marzo de 20203, se ordend remitir al Despacho del
Magistrado sustanciador el expediente radicado con el numero 25000-23-15-000-
2020-00339-00 dentro del medio de Control Inmediato de Legalidad del Decreto
103 del 23 de marzo de 2020 expedido por el sefior Alcalde Municipal de
Facatativa (Cundinamarca), por medio del cual se prorrogan y modifican las
medidas adoptadas en el Decreto 100 del 19 de marzo de 2020.

1 Articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

2 Proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccién “B”, Magistrada
Ponente Carmen Amparo Ponce Delgado.

3 Recibido mediante correo electrdnico el 2 de abril de 2020.
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Se recuerda que la acumulacion de procesos tiene la finalidad de garantizar los
principios de congruencia, economia y celeridad procesal, y se ordena con el fin

de proferir una sola decision de fondo como correspondaa.

Teniendo en cuenta lo anterior, se dispondra la acumulacién del proceso
identificado con el nimero 25000-23-15-000-2020-00339-00 dentro del presente
proceso, advirtiendo que en adelante las actuaciones de los procesos acumulados
se deben radicar unicamente en el proceso distinguido con el nimero 25000-23-
42-000-2020-00336-00s.

lll. Competencia

La Sala Unitaria es competente en este caso para conocer en Unica instancia del
medio de control sefialado en el articulo 136 del CPACA, de conformidad con el
numeral 14 del articulo 151 ibidem, en concordancia con el articulo 185 de la

misma normatividad.

Adicionalmente, el Acuerdo No. PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020
exceptud de la suspension de términos judiciales en el pais, adoptada en los
Acuerdos Nos. PCSJA20-11517 del 15 de marzo y PCSJA20-11526 del 22 de
marzo de 2020, las actuaciones que debe adelantar esta Corporacion con ocasién

del Control Inmediato de Legalidad.

IV. Consideraciones

El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social,

ecoldgico del pais, o constituyan grave calamidad publica.

La Ley 137 de 1994 Estatutaria de los Estados de Excepcion, precis6 en su

articulo 20, que:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcioén, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las
autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la

4 Articulo 150 del CGP “(...) Los procesos o demandas acumuladas se tramitaran conjuntamente, (...), y se
decidiran en la misma sentencia. (...)”
s Asunto que fue repartido para el conocimiento del suscrito Magistrado Ramiro Ignacio Duefias Rugnon.
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jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

En este mismo sentido se dispuso en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, lo

siguiente:

“Articulo 136. Control Inmediato de Legalidad. Las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento.”

En consecuencia, corresponde a esta Corporacion conocer de los actos generales
expedidos por las autoridades del orden territorial (en nuestro caso del Distrito
Capital de Bogota y del Departamento de Cundinamarca), que se profieran en
desarrollo de los estados de excepcion declarados por el Presidente de la

Republica.

Mediante la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, con el fin de adoptar las medidas sanitarias preventivas y mitigar el
efecto causado por la pandemias y ordend a los jefes y representantes legales de
entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencién y control para

evitar la propagacion del virus.

El Presidente de la Republica a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
declar6 el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de 30 dias, decreto legislativo que fue proferido con la
firma de todos los Ministros en ejercicio de las facultades constitucionales a él

conferidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994.

IV. Caso Concreto

El Alcalde del Municipio de Facatativa (Cundinamarca) expidio el Decreto 100 del
19 de marzo de 2020, por medio del cual ordené la suspension de términos

procesales para prevenir la crisis generada por el Coronavirus Covid-19.

6 El 11 de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud - OMS calificé el brote del Coronavirus COVID-
19 (Coronavirus) como una pandemia.
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Por medio del Decreto 103 del 23 de marzo de 2020 el sefior Alcalde Municipal
de Facatativa (Cundinamarca), prorrogé y modificé la suspension de términos

procesales que se habia ordenado en el Decreto 100 del 19 de marzo de 2020.

Los Decretos 100 y 103, ya mencionados, fueron proferidos considerando, entre
otros, que el Departamento de Cundinamarca mediante el Decreto 137 del 12 de
marzo de 2020, declard la alerta amarilla, por ello, se debian adoptar medidas
para la prevencién, mitigacion y propagaciéon del riesgo generado por el
Coronavirus COVID-19.

El medio de Control Inmediato de Legalidad de que trata el articulo 136 del
CPACA se ejerce sobre los decretos de caracter general expedidos en desarrollo
de los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en virtud

del Estado de emergencia decretado.

Encuentra el Despacho en este caso que la expedicion de los Decretos 100 del 19
de marzo y 103 del 23 de marzo de 2020 no se sustentaron ni fueron expedidos
en desarrollo del estado de emergencia declarado en todo el territorio colombiano
(Decreto 417 del 17 de marzo de 2020).

La suspension de términos procesales se ordend con el fin de atender la
emergencia sanitaria por la cual atraviesa el Municipio de Facatativa, como
consecuencia de las condiciones nacionales y mundiales evidenciadas por el
brote del Coronavirus COVID-19, se insiste, ho aparece argumento alguno que
permita inferir que los Decretos 100 y 103 de 2020 fueron proferidos en desarrollo
de la declaratoria del estado de emergencia, econémica, social y ecolégica en

todo el territorio Nacional.

Por lo tanto, los Decretos 100 del 19 de marzo y 103 del 23 de marzo de 2020 no
son susceptibles del Control Inmediato de Legalidad previsto en los articulos 20
de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA.

Se aclara que la decison emitida en la presente providencia no hace transito a
cosa juzgada, pues no se debe desconocer el control judicial que se pueda
ejercer eventualmente sobre dichos actos administrativos a través de los medios

de control ordinarios respectivos en la ley.

En mérito de lo dispuesto, el Despacho
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RESUELVE:

Primero: Ordenar al presente proceso la acumulacibn del que aparece
identificado con el niamero de expediente 25000-23-15-000-2020-00339-00. Las
actuaciones de los procesos acumulados se deben radicar en adelante dentro del
expediente niumero 25000-23-42-000-2020-00336-00.

Segundo: No avocar el conocimiento del control inmediato de legalidad de los
Decretos 100 del 19 de marzo y 103 del 23 de marzo de 2020 expedidos por el

sefior Alcalde del Municipio de Facatativa.

Tercero: Por Secretaria de la Subseccion “E” de esta Corporacion notificar la
presente providencia a través de las direcciones de correo electronico: i) del sefior
Alcalde Municipal de Facatativa (Cundinamarca), a través del correo oficial del
Municipio, ii) del sefior Gobernador del Departamento de Cundinamarca, a través
del correo oficial del Departamento, y iii) al Delegado del Ministerio Publico para
este Despacho. Asi mismo, se dispone realizar la publicacion de esta decision en

la pagina web de la Rama Judicial con la decision aqui adoptada.

Cuarto: Ordenar al Alcalde del Municipio de Facatativa y al Gobernador del
Departamento de Cundinamarca, realizar la publicacion informativa de la presente

decisién en sus respectivas paginas web oficiales.

Quinto: Por Secretaria General realizar las gestiones correspondientes en el
sistema de actuaciones con el fin de efectuar el cambio de ponente y realizar la

compensacion pertinente en el grupo de reparto.

Sexto: Por Secretaria comuniquese la presente decision al Despacho de la

Magistrada Carmen Amparo Ponce Delgado.

Séptimo: En firme esta providencia, por Secretaria archivar las presentes

diligencias, dejando las constancias correspondientes.

Notifiquese y Camplase

T VA

Ramiro Ignacio Duefias Rugnon
Magistrado



