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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
DESPACHO NO. 13

Bogota D.C., tres (03) de abril de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

AUTO No. 04
ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
REFERENCIA: 2500023150002020-00289-00
ENTIDAD: MUNICIPIO DE UTICA
ACTO: DECRETO No. 31 DE 20 MARZO DE 2020
DECISION: AVOCA CONOCIMIENTO

Efectuado el reparto por parte de la Secretaria General de esta Corporacion, le
correspondio a este despacho el conocimiento del Decreto No. 31 de 20 de marzo
de 2020 “Por el cual se declara la situacion de calamidad publica en el municipio de
Utica y se dictan otras disposiciones”, expedido por el alcalde del municipio de Utica,
para realizar el control inmediato de legalidad de conformidad con los articulos 135
y 185 de laLey 1437 de 2011. Por lo tanto, se procede a realizar el siguiente analisis:

1. De la situacion de emergencia sanitaria originada por el COVID-19

Mediante comunicado expedido el 11 de marzo de 2020 por el Director de la
Organizacion Mundial de la Salud, se catalogé el brote del COVID-19 como
pandemia e instd a los Estados a tomar acciones urgentes para la identificacion,
confirmacioén, aislamiento y monitoreo de los posibles casos confirmados, asi como
también la divulgacion de las medidas preventivas para la mitigacién del contagio.

Atendiendo ese comunicado, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020 declaré “la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020” y ordené a los alcaldes y
gobernadores “evaluar los riesgos para la transmisibilidad del COVID-19 en las
actividades o eventos que impliquen la concentracion de personas en un namero
menor a 500, en espacios cerrados o abiertos y que, en desarrollo de lo anterior,
determinen si el evento o actividad debe ser suspendido”.

Adicionalmente, para conservar el orden publico, mediante Decreto No 418 de 17
de marzo de 2020%, el presidente de la Republica como primera autoridad
administrativa ordend que “las instrucciones, actos y ordenes que emitan los

1 “Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”
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gobernadores y alcaldes municipales y distritales en materia de orden publico, con
relacion a la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, deberan
ser comunicados de manera inmediata al Ministerio del Interior” y en concordancia,
en el Decreto No. 420 de 18 de marzo de 20202, establecidé directrices que los
alcaldes y gobernadores debian tener en cuenta en materia de orden publico, tales
como (i) la prohibicion de bebidas embriagantes y las reuniones o aglomeraciones
mayores a 50 personas, (ii) el toque de queda para menores edad y (iii) la
restriccion de circulacion de los habitantes.

2. De la declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica originada
por el COVID-19

De conformidad con lo dispuesto en articulo 215 de la Carta Politica, el presidente
de la Republica, con la firma de todos los ministros, puede decretar el estado de
emergencia por el término de treinta (30) dias y hasta noventa (90) dias, cuando se
perturben o se amenacen perturbar el orden econémico, social y ecologico del pais.
La norma en cita dispone:

“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de
Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran
exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaraciéon, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma
de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica
con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos
o modificar los existentes. En estos Ultimos casos, las medidas dejaran de regir al
término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente,
les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término
dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este
articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias
siguientes al vencimiento de dicho término. (...)"

La ley estatutaria 137 de 2 de junio de 19943 previé que la declaratoria de la
emergencia econdmica, social y ecoldgica no debe ser superior a los treinta (30)
dias y a una vez vencido ese término, esta en la obligacion de convocar al Congreso
de la Republica, quien a su vez, durante el afio siguiente puede “reformar, derogar,
o adicionar los decretos legislativos que dicte el Gobierno durante dicho Estado” —
arts. 46 y 49—.

2“Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia de COVID-19”
3 "Por la cual se regulan los Estados de Excepcidn en Colombia”
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Asi mismo, esta norma estableci6 que durante el periodo de emergencia, el
gobierno esta facultado para expedir decretos con fuerza de ley a efectos de
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, sin desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores —arts. 47 y 50— y finalmente, como control politico, el
presidente de la Republica debe dar informe motivado al Congreso de la Republica,
sobre las causas que determinaron la declaracion y las medidas adoptadas —art.
48—

Atendiendo esas disposiciones, el presidente de la Republica mediante Decreto No.
Decreto Legislativo No. 417 de 17 de marzo de 2020 declar6 el estado de
emergencia economica, social y ecologica en todo el territorio nacional, por el
término de treinta (30) dias calendario “por la urgencia y gravedad de la crisis y por
la insuficiencia de los mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en la Ley 100 de
1993 - Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social integral, la Ley 1122 de
2007 - Sistema General de Seguridad Social en Salud, Ley 1438 de 2011, Ley 80
de 1993, el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero y el
Decreto 111 de 1996 Estatuto Organice del Presupuesto” era necesario “recurrir a
las facultades del Estado de Emergencia con el fin de dictar decretos con fuerza de
ley que permitan conjurar la grave crisis generada por el nuevo Coronavirus Covid-
19 debido a la propagacion y mortalidad generado por el mismo, el panico por la
propagacion y las medidas de contencion decretadas por cada Estado para evitar
una mayor propagacion”.

3. Del control inmediato de legalidad y competencia de los Tribunales
Administrativos

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 2 de junio de 1994,
“‘Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de
excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.”

De igual forma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 136, en consonancia con
el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo, ejercer el control inmediato de legalidad de las medidas
de caracter general dictadas “por autoridades territoriales departamentales vy
municipales” en ejercicio de la funcion administrativa como desarrollo de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

4. Del acto remitido para control inmediato de legalidad

El Alcalde del municipio de Utica, teniendo en cuenta la declaratoria de emergencia
sanitaria prevista en la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y de Proteccién Social, el estado de emergencia declarado en
el Decreto 417 de 2020 por el presidente de la Republica y las facultades contenidas
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(i) en el articulo 315 de la Constitucién Politica, (ii) el articulo 91 de la Ley 136 de
1994 y especificamente, (iii) los articulos 12, 14, 57, 58, 65 y 66 de la Ley 1523 de
2012 ordeno:

“ARTICULO PRIMERO.- Declarar la situacién de calamidad publica en jurisdiccion del
municipio de Utica, Cundinamarca, como medida administrativa necesaria frente a la
expansion del virus COVID-19 que amenaza la vida e integridad de la poblacion y para
adelantar las acciones tendientes a la oportuna respuesta frente al grave fenémeno de
salud publica.

ARTICULO SEGUNDO.- El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres,
sesionara de manera extraordinaria con el propdésito de elaborar el PLAN DE ACCION
ESPECIFICO frente al fendmeno COVID-19 en el municipio. Dichas acciones seguiran
los lineamientos fijados por los Gobiernos Nacional y Departamental y sus respectivos
Consejos de Gestion del Riesgo, coordinando en todo caso las acciones a seguir.

ARTICULO TERCERO.- Conforme a la declaratoria anterior, sera de aplicacion en el
municipio el régimen normativo especial para las situaciones de Calamidad Publica
contemplado en los articulos 65 y siguientes de la Ley 1523 de 2012 y disposiciones
concordantes.

PARAGRAFO: Celebrados los Contratos originados con ocasién de la situacién de
calamidad, remitanse de manera inmediata los mismos a la Contraloria Departamental
de Cundinamarca, junto con el presente acto administrativo, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 43 de la Ley 80 de 1993 y 66 de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO CUARTO.- Convocar la participacion y solidaridad de las diferentes
entidades del orden municipal, departamental y nacional para mitigar la situacién de
salud publica que se presenta.

ARTICULO QUINTO.- Para los efectos del presente decreto se entenderan como
personas damnificadas en el municipio, aquellas que sufran grave dafio directamente
asociado al brote de enfermedad por coronavirus (COVID-19), por afectacién en su
salud, o muerte de algun integrante del nicleo familiar. Las mismas deberan estar
certificadas como tales por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y
ante la UNGRD mediante el Registro Unico de Damnificados.

ARTICULO SEXTO.- Para los efectos del presente decreto se entenderan como
personas afectadas, aquellas que sufren efectos adversos indirectos o secundarios,
asociados al brote de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en el territorio municipal,
como deficiencias en la prestacién de servicios publicos, en el normal desarrollo del
comercio o en el trabajo, asi como por aislamiento temporal de la poblacion, entre otros.
Son personas diferentes a damnificados.

ARTICULO SEPTIMO.- La administracion municipal, en caso de ser necesario,
realizara los traslados presupuestales a que haya lugar, para atender la Situacién de
Calamidad Publica.

ARTICULO OCTAVO.- Las medidas administrativas, lineamientos y recomendaciones
adoptadas mediante los Decretos 029 y 030 de 2020, seguiran vigentes, conforme a lo
dispuesto en ellos.

ARTICULO NOVENO.- Remitanse copias del presente decreto al Ministerio del Interior,
a la Gobernacion de Cundinamarca, a la Contraloria General de la Republica y
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entidades pertenecientes al Sistema Nacional y Departamental de Gestién del Riesgo,
para lo de su cargo.

ARTICULO DECIMO.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
por el término de seis (6) meses, prorrogables por el mismo término, una vez evaluado
el respectivo Plan de Accién Especifico y previo concepto favorable del Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.”

5. Caso concreto

En el presente asunto, el alcalde del municipio de Utica mediante el Decreto 031 de
20 de marzo de2020, declaré la situacion de calamidad publica, en virtud de las
facultades contenidas en el articulo 315 de la Constitucion Politica, el articulo 91 de
la Ley 136 de 1994 (modificado por Ley 1551 de 2012) y especificamente los
articulos 12, 14, 57,58 y 65 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

Conforme lo sefialado en este auto encontramos que segun el articulo 20 de la Ley
137 de 1994, en concordancia con los articulos 136 y 151 de la Ley 1437 de 2011,
el control inmediato de legalidad tiene lugar cuando se expiden actos administrativos
generales como desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el presidente
de la Republica, con la firma de todos los ministros, en el marco de un estado de
excepcion.

En ese orden, de la lectura del decreto expedido por el alcalde de Utica, es claro
gue dicha autoridad administrativa estableci6 unas medidas para conjurar la
declaratoria de calamidad publica en el marco de la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres, contenidas en los articulos 12, 14, 57, 58 y 65 de la Ley 1523

4 Articulo 12. “Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos
con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.”

Articulo 14. “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacién del desarrollo local,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestién del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestién publica”

Articulo 57. “Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h <sic> situacién de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo.
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion.”

Articulo 65. “Régimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el
Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinaréa el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes,
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de 2012, que de ninguna manera desarrolla un decreto legislativo expedido por el
presidente de la Republica en virtud de la emergencia econdmica, social y ecoldgica
declarada en el Decreto 417 de 2020.

Luego entonces, el acto general expedido por el alcalde del municipio de Utica no
es pasible del control inmediato de legalidad en los términos del articulo 20 de la
Ley 137 de 1994, en concordancia con los articulos 136 y 151 de la Ley 1437 de
2011, toda vez que no desarrolla un decreto legislativo expedido con ocasion de la
declaratoria del Estado de Excepcién de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio nacional —D. 417 de 2020—, sino que, el ejercicio de su funcion
deviene de una competencia que el ordenamiento juridico le otorgd a estos
servidores publicos como primeras autoridades de los entes territoriales, para en
este caso, establecer medidas frente a la situacion de calamidad publica regulada
enla Ley 1523 de 2012.

Por lo tanto, al carecer de los requisitos minimos necesarios para iniciar el proceso
de control inmediato de legalidad en los términos de los articulos 136 y 151 de la
Ley 1437 de 2011, no se avocara conocimiento en el presente asunto. Sin embargo,
estas consideraciones, no impide que la legalidad del Decreto No. 31 de 20 de
marzo de 2020 pueda ser analizada a través de otro medio de control.

En mérito de lo expuesto el despacho No. 13, del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del Decreto No. 031 de 20 de marzo de
2020 “Por el cual se declara la situacion de calamidad publica en el municipio de
Utica y se dictan otras disposiciones”, expedido por el alcalde del municipio de Utica,
para efectuar el control inmediato de legalidad previsto en los articulos 136 y 185
de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision al alcalde del municipio de Utica, la cual se
realizar4 a través de la secretaria de la subseccién E, por medio de correo
electrénico previsto por la autoridad municipal, quien a su vez deberd realizar una
publicacion informativa de la presente decision, a través de su pagina web.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al Ministerio Publico de
este despacho, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones

la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran entre otras materias sobre
contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de
inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion
de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacién, reconstruccion y el
desarrollo sostenible; administracién y destinacién de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.”
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judiciales, de conformidad con el art. 199 del CPACA modificado por el art. 612 del
C.G. del P.

CUARTO: COMUNICAR la presente decision a través de la secretaria de la
subseccién, mediante un aviso en la pagina web de la rama judicial y del Consejo
de Estado, segun Circular C011 de 31 de marzo de 2020, expedida por la
presidencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia y previa anotacion en el sistema,
archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
PATRICIA VICTORIA MANJAR}RES BIRAVO
Magistrada ' /



