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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogotd D.C., dieciséis (16) de abril de dos mil veinte (2020)

Asunto: Control inmediato de legalidad
Radicado Ne: 25000-23-15-000-2020-00611-00
Autoridad: Alcalde Municipio de Tocaima
Norma: Decreto 33 del 19 de marzo de 2020

El asunto de la referencia regresd del Despacho de la Magistrada MERY
CECILIA MORENO AMAYA, a quien previamente se le habia remitido con el
fin de que fuera acumulado con el proceso identificado con No. 25000-23-
15-000-2020-00609-00, por ser el radicado asignado para el estudio de
legalidad del Decreto 31 de 2020 proferido por el Alcalde de Tocaima,
habida cuenta de que el decreto de la referencia corresponde a una

adicion de este Ultimo.

La Magistrada que MORENO AMAY A explico, a través de auto del 13 de aboril
de 2020, que no resultaba viable la aludida acumulacion toda vez que en
la actuacion que le fue asignada se resolvidé no avocar el conocimiento del
control inmediato de legalidad del Decreto 31 de 2020, proferido por el
Alcalde del Municipio de Tocaima, por no ser susceptible de dicho contral,
en la medida en que este no se profirid con fundamento en el Decreto 417
de 17 de marzo de 2020, por medio del cual el Gobierno Nacional declard
el estado de emergencia, razon por la que al *no existir proceso judicial en

curso” no hay lugar a la acumulacion.

Por lo anterior, corresponde a este Despacho revisar si procede el control
inmediato de legalidad del Decreto 33 del 19 de marzo de 2020, proferido
por el Alcalde Municipal de Tocaima, Cundinamarca, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADICIONA AL DECRETO No. 031 DE 2020 EN EL CUAL SE ADOPTARON MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS, LINEAMIENTOS Y RECOMENDACIONES PARA LA CONTENCION
DE LA PANDEMIA POR EL CORONAVIRUS - COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE
TOCAIMA (CUNDINAMARCA)".
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Al respecto se advierte que esta Corporacion carece de competencia para

tramitar y decidir el mismo, de acuerdo con las siguientes,

CONSIDERACIONES

El Alcalde del Municipio de Tocaima, Cundinamarca, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 315 de la Constitucion Politica, el articulo 43 de la Ley 715 de 2001,
el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, 14 y 202 del Cdédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, expidid el Decreto 33 de 2020

anteriormente mencionado.

Competencia sobre el control inmediato de legalidad

El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 dispone:

ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn,
tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrafivo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
enfidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicién. Sino se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento.

Conforme lo senalado en el numeral 14 del arficulo 151 ibidem a los
Tribunales Administrativos les corresponde conocer en Unica instancia “[d]el
control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados
por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya

competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se expidan”.

El arficulo 215 de la Constitucidon Politica autorizd al Presidente de la

Republica a declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten
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circunstancias distintas a las previstas en los articulos 212 y 213 de la
Constitucidon, que perturben o amenacen en forma grave e inminente el
orden econdmico, social, ecoldégico del pais, o constituyan grave

calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, “[p]or la cual se regulan los

Estados de Excepcion en Colombia", establece lo siguiente:

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendrdn un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de enfidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion (Destacado fuera
del texto original).

Ahora bien, revisado el contenido del Decreto 33 del 19 de marzo de 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA AL DECRETO No. 031 DE 2020 EN EL CUAL
SE ADOPTARON MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, LINEAMIENTOS Y
RECOMENDACIONES PARA LA CONTENCION DE LA PANDEMIA POR EL
CORONAVIRUS - COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE TOCAIMA (CUNDINAMARCA)",
se observa que el mismo no fue proferido en desarrollo de la declaratoria
del estado de emergencia econdmica, social y ecoldégica en todo el
territorio Nacional, que fue realizada mediante el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, expedido por el Presidente de la Republica, o con
fundamento en los demds decretos legislativos suscritos por el Gobierno
Nacional en torno a tal declaratoria, en los términos del arficulo 151 de la
Ley 1437 de 2011.

Si bien es cierto en la parte considerativa del decreto objeto de contral, el
Alcalde de Tocaima menciond la situacion actual de estado de
emergencia, lo cierto es que Unicamente se hizo a modo de mostrar el
escenario y la necesidad de la medida, pero no invoco esa situacion como

habilitante para proferir el decreto.



Asunto: Control inmediato de legalidad
Radicado Ne: 25000-23-15-000-2020-00611-00

Debe resaltarse que el objeto del control inmediato de legalidad es la
realizacion de un andlisis juridico-procesal por parte de la Autoridad
Contenciosa Administrativa sobre un determinado acto administrativo de
cardacter general que se expida con ocasidon y desarrollo a un estado de
excepcion y/o de emergencia econdémica, social y ecolégica en todo el

territorio Nacional.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del mencionado decreto municipal, de acuerdo
con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley
1437 de 2011, en la medida que corresponde a las atribuciones propias
como policia administrativa que se encuenfran en cabeza de las
autoridades de la rama ejecutiva del poder publico y no de las
excepcionales competencias que la Constitucion otorga al Ejecutivo para

declarar el estado de excepcion y sus desarrollos.

En este punto es importante aclarar que el hecho de que en esta actuacioén
no se avoque el conocimiento del control de legalidad del decreto en
mencién, no implica que frente a este se predique la cosa juzgada, pues no
se generan los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su
inmutabilidad, vinculacion y definicidon, y en tal medida serd pasible de
control judicial ante esta Jurisdiccion, conforme al medio de control
procedente y en aplicacion el procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011

y demds normas concordantes.

Por lo anterior, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios
establecidos por las normas en cita para adelantar el proceso previsto en el
articulo 185 delaLey 1437 de 2011, este Despacho se abstendrd de darinicio
al procedimiento del control inmediato de legalidad respecto del Decreto

33 de 2020 expedido por la Alcaldia Municipal de Tocaima.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de dar trdmite al control inmediato de legalidad
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respecto del Decreto 33 del 19 de marzo de 2020 expedido por la Alcaldia

Municipal de Tocaima, Cundinamarca.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que
significa que contra el acto administrativo procederdn los medios de control
pertinentes, en aplicaciéon con el procedimiento regido en la Ley 1437 de

2011 y demds normas concordantes.

TERCERO: Atendiendo las medidas adoptadas por el H. Consejo Superior de
la Judicatura a través de los Acuerdos PCSJA20 11517, 11521 y 11526 de
2020, en virtud de las cuales la administraciéon de justicia viene ejerciendo
sus funciones de forma remota y a través de medios digitales, se hace
necesario adelantar todas las actuaciones que se deriven de esta
providencia a través de los medios electronicos, tal como se contempla en
el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, por la Secretaria de las Subsecciones E y F de la Seccidn
Segunda, NOTIFIQUESE la presente providencia al Alcalde del Municipio de

Tocaima y al Agente del Ministerio PUblico por el medio mas eficaz.

CUARTO: Por Secretaria de las Subsecciones E y F de la Seccion Segunda,

FIJESE por la pagina web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co) en

la seccidn denominada “medidas COVID19"”, un AVISO por el término de

tres (03) dias, para los fines pertinentes.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
Magistrada


http://www.ramajudicial.gov.co/

