TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Bogota D. C., veintisiete (27) de abril de dos mil veinte (2020)

Expediente: 25000-23-15-000-2020-01059-00

Medio de control: Control inmediato de legalidad

Autoridad que remite:  Alcalde municipal de Fusagasuga (Cundinamarca)

Acto administrativo: Decreto No. 181 de 17 de marzo de 2020

Asunto: “Por el cual se establecen otras medidas para la contencion de
la pandemia por el coronavirus- Covid19 en el municipio de
Fusagasuga”

1. ASUNTO

El municipio de Fusagasuga (Cundinamarca) remitié via electronica el Decreto No. 181 de
17 de marzo de 2020, con el fin de que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
asumiera el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de la Ley 1437 de
2011. Por reparto, el asunto correspondio a este despacho.

2. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica en el Titulo VI, Capitulo VI, contemplé los estados de excepcion
que podran ser declarados por el presidente de la Republica mediante decreto con la firma
de todos los ministros, ya sea por: i) guerra exterior (articulo 212), ii) conmocion interior
(articulo 213) o, iii) emergencia econdmica, social y ecolégica (articulo 215)

El numeral 6 del articulo 2141y el paragrafo del articulo 2152 de la CP, contemplan que al
dia siguiente de expedido el decreto legislativo, el gobierno lo enviara a la Corte
Constitucional para que defina su constitucionalidad, situacion que se encuentra regulada
en el articulo 55 de la Ley 137 de 1994.

Ahora bien, en relacion con las medidas de caracter general que sean dictadas por las
autoridades territoriales en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los estados de excepcion, deberan remitirse a la jurisdiccion
contenciosa administrativa para el debido control de legalidad.

El control inmediato de legalidad esta regulado en el articulo 20 de la Ley 137 de 19943y,
fue replicado en el articulo 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que dispuso:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los

1 Cuando se trate de estados de excepcion de guerra exterior o estados de conmocidn interior.
2 Para el caso de emergencia econémica, social y ecolédgica
3 Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia
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Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicidn. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

En consecuencia, corresponde a esta jurisdiccion conocer de los actos generales expedidos
por las autoridades de orden nacional y territorial, que se profieran en desarrollo de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

3. COMPETENCIA

Es competente esta corporacion en Unica instancia, para conocer del medio de control
promovido en este asunto, tal como lo establece el numeral 8 del articulo 111, el articulo
136y, el numeral 14 del articulo 151 del CPACA.

En relacion con el tramite del control inmediato de legalidad, el inciso del primero del
articulo 185 ibidem, sefiald que la sustanciacion y ponencia correspondera a cada uno de
los magistrados de la corporacion y el fallo a la sala plena.

4. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
4.1 Sobre el Decreto No. 181 de 17 de marzo de 2020

El 17 de marzo de 2020 el alcalde del municipio de Fusagasuga (Cundinamarca) expidio el
Decreto No. 181 de 2020, “Por el cual se establecen otras medidas para la contencion de la
pandemia por el coronavirus- Covid19 en el municipio de Fusagasuga”.

El mencionado acto administrativo se fundamento en las siguientes disposiciones: el
articulo 315 de la CP, que establece entre otras atribuciones del alcalde, conservar el orden
publico y dirigir la accién administrativa del municipio, mandato que reitera el articulo 91
de la Ley 136 de 1994; la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, que declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
Covid-19; el articulo 12 de la Ley 1523 de 20114, que designa a los gobernadores y alcaldes
como conductores del Sistema Nacional de Riesgo de Desastres en el nivel territorial y los
enviste de las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad y, los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 20165, que otorga a los gobernadores
y alcaldes competencias de policia “ante situaciones extraordinarias que amenacen o
afecten gravemente a la poblacion y con el propdésito de prevenir el riesgo o mitigar los
efectos de desastres, epidemias, calamidades o situaciones de inseguridad”.

Conforme a lo anterior, el Decreto No. 181 de 2020 declar6 la alerta amarilla en el
municipio, conminé a toda la poblacion al cuidado integral de su salud, a evitar salir al
especio publico y a permanecer en sus lugares de habitacion; ordeno el cierre de bibliotecas,

4 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestidn de Riesgo de Desastres.
5 Cadigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana.
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polideportivos, coliseos, asi como la suspension de tipo de actividades culturales,
recreativas y deportivas que impliquen aglomeraciones; dispuso la implementacion de
puestos de control para el ingreso a la ciudad, exhort6 al comercio en general a tomar todas
las medidas de precaucién para evitar el contagio de Covid-19, establecid medidas
administrativas para la contencion del mencionado virus en las instalaciones del Centro
Administrativo Municipal, entre otras.

4.2 Sobre la declaratoria de la emergencia sanitaria

Como se indicé previamente, mediante la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 el
Ministerio de Salud y Proteccion Social declard la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus Covid-19; en esa resolucion adopt6 las medidas sanitarias, preventivas de
aislamiento y cuarentena con el fin de mitigar el efecto causado por la pandemia.

4.3 Sobre la declaratoria del estado de excepcion

A su vez, el presidente de la Republica a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
declaré el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional,
por el término de 30 dias, decreto que fue proferido con la firma de todos los ministros, en
ejercicio de las facultades constitucionales conferidas en el articulo 215 de la CP y la Ley
137 de 1994.

4.4 Sobre el control de legalidad del Decreto 181 de 17 de marzo de 2020

Para el efecto, es menester recordar que los actos objeto del control inmediato de legalidad
deben ser de caracter general y haberse expedido en desarrollo de los decretos legislativos
proferidos durante los estados de excepcion.

De la lectura del Decreto No. 181 de 17 de marzo de 2020, proferido por el alcalde de
Fusagasuga (Cundinamarca), se evidencia que el mismo se dictd en consideracién a la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social a través
de la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020 vy, en virtud de las facultades que el
ordenamiento juridico le concede a los alcaldes, en su calidad de conductores del Sistema
Nacional de Riesgos de Desastre y autoridades de policia, para mantener el orden publico,
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad y, prevenir el riesgo o mitigar los
efectos de desastres, epidemias, calamidades o situaciones de inseguridad.

En tal entendido, el Decreto 181 de 17 de marzo de 2020 no es susceptible del control
inmediato de legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley
1437 de 2011, toda vez que no desarrolla alguno de los decretos legislativos que a la fecha
ha expedido el Gobierno Nacional con ocasion de la emergencia econémica, social y
ecologica declarada por el presidente de la Republica a través del Decreto 417 de 17 de
marzo de 2020, pues aun cuando contiene medidas tendientes a mitigar el riesgo de
transmision del Covid-19, no los menciona y mucho menos los aplica o reglamenta.

5. CONCLUSION

Toda vez que, la expedicion del Decreto 181 de 17 de marzo de 2020 lo fue en razén a las
facultades que el ordenamiento juridico le otorga al alcalde en su calidad de conductor del
Sistema Nacional de Riesgos de Desastre y autoridad de policia, para mantener el orden
publico, conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad y, prevenir el riesgo o



Expediente: 25000-23-15-000-2020-01059-00 Pagina No. 4
Medio de control: Control inmediato de legalidad

Autoridad: Alcalde municipal de Fusagasuga (Cundinamarca)

Acto: Decreto No. 181 de 17 de marzo de 2020

mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades o situaciones de inseguridad, segin
lo dispuesto en los articulos 315 de la CP, 91 de la Ley 136 de 1994, 12 de la Ley 1523 de
2012, 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, no es pasible de control judicial por el medio de
control inmediato de legalidad.

Lo anterior, debido a que aun cuando tiene por finalidad conjurar la emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional no desarrolla alguno de los decretos legislativos que el
gobierno ha expedido a la fecha con ocasion de la declaratoria de emergencia econémica,
social y ecologica, sin que ello implique que no pueda ser objeto de control de legalidad,
pues podré serlo a través de los medios ordinarios de control previstos en la Ley 1437 de
2011.

En consecuencia, se
RESUELVE:

PRIMERO: NO ASUMIR el conocimiento del control inmediato de legalidad del
Decreto No. 181 de 17 de marzo de 2020, proferido por el alcalde municipal de Fusagasuga
(Cundinamarca), de conformidad con las razones dadas en el presente.

SEGUNDO: Ordenar a la Secretaria de esta Subseccion que notifique la presente
providencia por via electronica al: i) municipio de Fusagasugad (Cundinamarca), 2) al
delegado del Ministerio Pablico y, 3) se publique en las paginas web de la Rama Judicial -
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de la gobernacion de Cundinamarca y del
municipio de Fusagasuga, un aviso con la decision aqui adoptada.

TERCERO: Una vez en firme ésta providencia, por la secretaria archivense las presentes
diligencias, previas las constancias correspondientes en el sistema de gestion Justicia Siglo
XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado



