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RESOLUCION NUMERO

El ALCALDE LOCAL (E) DE SANTA FE

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Puablica, recogido principalmente en la
80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007 y el Decreto Compilatorio 1082 de 2015; asi como las
otorgadas por el Decreto 768 de 2019.

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del
estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la indepen-
dencia nacional, mantenet la integridad territotial y asegurar la convivencia paci-
fica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repablica estan institui-
das pata proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el camplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

2. Que el articulo 49 ibidem determina que “La atencién de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios pablicos a catgo del Estado. ... Corresponde al Estado
otganizar, ditigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes
v de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad
y solidanidad.

Asf mismo, el articulo 95 sefiala que las petsonas deben: ... 2. Obrar conforme
al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas™

3. Que, de igual forma, el articulo 209 de la constitucién Politica, establece que la
funcién administrativa se desarrolla con base en los principios de ignaldad, mora-
lidad, eficacia, economia, celeridad, impatcialidad y publicidad, mediante la des-
centralizacion, la delegacitn y la desconcentracion de funciones.

4. Que de acuerdo con los articulos 285 y 322, modificado por el Acto Legislativo
No. 01 de 2000 de la carta magna, establece a Bogotd como entidad territorial con
régimen especial como Distrito Capital, “Por fants, su régimen politico, fiscal y adminis-
trative serd el gue determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y
las disposiciones vigentes para los nunicipios. Con base en las normas generales que establesea
la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividird el lervitorio distrital en lcalidades, de acwerdo
cor las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hard el correspondiente reparto de competencias

_y funciones administrativas. A las autoridades distritales corvesponderd garantizar el desarrollo
armdnico ¢ integrade de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrifo; a
Jas locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.
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5. Quelaley 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5°, que el Estado es responsable de respetar, proteger, y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos funda-
mentales del Estado social de derecho.

6. Que, en desarrollo de lo antedot, el Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 60,
establece que: La divisidn territorial del Distrito Capital en localidades deberd garantizar:
[-..] La participacion efectiva de la cindadania en la direccion, manejo y prestacion de los
serpicios pabiices, [...] Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones,
la construccion de las obras y la prestacion de los servicios cuando con ello se contribuya a la
mejor presiacion de dichos servicios, se promiuena su mgjoraniento y progreso economiice y Social.
Qe también sirvan de marco para que en ellas se puedan descentralizar tferriforialmente y
desconcentrar la prestacion de los servicios y el efercicio de las funciones a cargo de las antoridades
distritales, y B/ adecstado desarrolio de las actividades econdmicas y sociales que se cumplan en
cada una de ellas.

7. Asi mismo el articulo 61 supra, establece que “Cada loalidad estard sometida, en Jos
términos establecidos por este Decreto y los acuerdos distritales, a la auntoridad del Alealde Ma-
yor, de una junta administradora y del respectivo alalde local. A las autoridades locales les
cormpete la gestion de los asuntos propios de su territorio y a las distritales, garantizar el desarrollo
armonico ¢ integrado de la cindad y la eficiente prestacidn de los servicios a cargo del Distrito”

8. En desarrollo de lo mencionado el Acuerdo 02 de 1992, establece en su Articulo
1. “De conformidad con el Articulo 46 de la Ley T de 1992 adiptese veinte (20) localidades
en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, con un ferritorio y nominacion de las mismas, de
conformidad con la organizacion zonal senalada en los Acwerdos 26 de 1972, 8 de 1977, 14
de 1983 y 9 de 19867, y cuyo limites se encuentran determinados mediante Acuerdo
Distrital 117 de 2003

9. En el mismo sentido el acuerdo 740 de 2019, establece en ellos articulos 1 v que
“Las Localidades en las que se organiza el territorio del Distrito Capital, como
Sector de la Bstructura Administrativa, son divisiones de caracter territorial, cuya
tinalidad es el bienestar general v el mejoramiento de la calidad de vida de la po-
blacion en su respectiva jurisdiccién”, “s competencias otorgadas a los Alcaldes
Locales del Distrito Capital tienen como finalidad promover el desarrollo integral
de la Ciudad y sus localidades, y facilitar la participacién efectiva de la comunidad
en la gestidén de los asuntos locales.” :

10. Que el Articulo 5, del acuerdo supra, establece como competencia de los alcaldes
locales, “Administrar las alcaldias locales y los Fondos de Desarrollo Local”.

11. Que, con el fin de reglamentar el acuerdo supra, el Alcalde Mayor de Bogota ex-
pide el Decreto 768 de 2019, que en el articulo 2, establece que “Para ¢f desarrollo
de las competencias y el ejercicio de las funciones de cada Alcaldia Local, la Secretaria Distrital
de Gobierno establecerd la estractura administrativa lpcal requerida para lu aa’emczda prestacidn
de sus servicios”
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12. Que de conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual
modifica el articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal
nos indica “El Sector Gobierno tiene la misién de velar por la gobernabilidad
distrital y local, por la generacién de espacios v procesos sostenibles de participa-
ci6n de los ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones soctales, por la relacién
de la administracion distrital con las corporaciones publicas de eleccién popular
en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumpli-
miento de los derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al espa-
cio publico que rigen en el Distrito Capital”

Es-asi que la Secretaria Distrital de Gobierno tiene por objeto “orientar y liderar
la formulacién y seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la
gobernabilidad democritica en el ambito distrital y local, mediante la garantia de
los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de Ia
ciudadania, la promocién de la paz y la cultura democratica, el uso del espacio
publico, la promocién de la organizacién y de la participacidn ciudadana y la
coordinacién de las relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus
distintos niveles™.

13. Que dentro de las funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno, de
conformidad con lo preceptuado en el Decreto 411 de 2016, se encuentran:

(...)

b) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopeion y efecucion de politicas, planes,
programas y proyectos necesarios para el mejoramiento de la gestion prblica local y la
consolidacion de fos procesos de la gobernabilidad local.

(...)

¢) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopeidn y ejecucion de politicas, planes
programas y proyectos dirigidss a la promocion, desarrollo y organizacidn de las
insciativas y proceses cindadanos solidarios para la atencién de las poblaciones
vainerables desde la perspectiva de la garantia de derechos.
1) Coordinar ias relaciones politicas de la Administracin Distrital con las corporaciones
priblicas de eleccidn popular y los gobiernos en los niveles local, distrital, regional y
nacional.

(.

) Liderar, orientar y vigilar la defensa y proteccion de los derechos constitucionales de
Jos cndadanos en fodo el tervitorio distrital.

(...

) Coordinar con las secretarias del distrite y las alcaldias locales la formulacion y
adopeidn de politicas, planes, programas y proyectos de acuerdo con sus funciones.”.

14. Que, dentro de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de (Gobierno,
conforme lo consagrado en el citado Decreto 411 de 2016, se encuentran:
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“ART. 5°—Alealdias locales. Corresponde a las alealdias locales ¢l efercicio Jas si-

gusentes (sic) funciongs:
a) Formaular ¢l plan de desarrolly local en el marco de las orientaciones distritales.
(...
¢) Coordinar la ejecucion en el territorio de o planes programas y proyeclos de las
entidades y organismos distritales que intervienen en la localidad, como complemento
al plan de desarrolly local, conforme a los lincamientos y orientaciones distritales.
d) Desarrollar los procesos asociados a la formulacion, ejecucion y seguinmiento de los
proyectos de inversion con cargo a los recursos de los fondos de desarrollo local, cuando
la delegacion de la facnltad de ejecucion del gasto recaiga en el alcalde local.

(...)

0} Desarrollar los procesos y procedimiientos requeridos para apoyar el cumplimiento
de las funciones propias o delegadas en los alealdes locales como autoridad administra-
tiva, politica y de policia en lo local.

15. Que tespecto al funcionamiento de los Fondos de Desarrollo Local, el Decreto
768 de 2019, establece en el articulo 4° que “Ta Akaldia ocal es la responsable de
formular, ejecutar y hacer seguimiento a los proyecios de snversion en el marco del Plan de Desa-
rrolle Local con cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la
elaboracidn y ejecucion del presupuesto, la gestion de proyectos de inversidn y procesos contractua-
les, asi comwo la ordenacion de gastos y pages, ) la administracion de bienes de propiedad del
Fondo™

16. Que la jurisprudencia del Consejo de estado ha indicado que, "...De la lectura de las
anteriores funciones y de lo prescrito en los articulos 5 y 61 [Decreto Ley 1421 de 1996]
que enlista a los Alcaldes [ ocales como "autoridades”, no paiede menos que colegirse que éstos
estdn revestidos de la antoridad politica, civil y administrativa de que trata el numeral 2° del
articulo 179 de la Carta Politica. En efecto, basta comparar los conceptos que sobre las distintas
clases de antoridad ha definido el legislador y ha precisado esta Corporacidn, para inferir que los
Alealdes Locales estdn revestidos de autoridad pa/z’z‘icé, pes una de sus atribuctones es "cumpliy
 hacer cumplir la Constitucidn, la Ley, las demds normas nacionales aplicables, los acuerdos
distritales y locales y las decisiones de Jas Autoridades Distritales”, como lo seRala el numeral
1° del citade articulo 86 del Decreto 14271 de 1993, Asi mismo, los Alvaldes Locales efercen
autoridad civil, como se colige de las funciones asignadas en el citado articulo 86 en los numerales
6,7, 9, 10, 11 y 12, en las que claramente se observa que son atribuciones con capacidad de
autonomia y faciltad sancionatoria. Ademds, dichos servidores pribiicos, por virtud de Jos De-
crefos Distritales Nos. 533 de 1993y 176 del 1998, fucron delegados para contratar determi-
nados proyectos a cargo del Fondo de Desarrollo Local; es decir, les fue conferida la facultad de
ordenacidn del gasto. Tienen pues los Alcaldes Locales poder de orden, direccidn o imposicin
sobre los ciudadanos, lo que permite establecer, sin meds disquisiciones, que cvidentemente ejercen
"autoridad civily administrativa...". C.E. Sala de lo Contencioso Administrative. Rad. AC-
12300, 15/05/01. C.P. Ana Margarita Olaya Forero.

17. Es asf que, el Alcalde Mayor mediante el Decreto Distrital 768 de 2019, delegd en
los Alcaldes Locales la facultad para contratat, la cual en los términos del
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Acuerdo 740 de 2019, Artculo 12, se celebrara de acuerdo con las normas que
rigen [a contratacion estatal.

18. Que el articulo 2, numeral 4, de la Ley 1150 de 2007, establece las causales de
contratacién directa, dentro de las cuales se encuentra la Urgencia manifiesta.

19. Que de acuetrdo con lo establecido en el paragrafo 1 de la norma supra, la entidad
deber justificar de maneta previa a la apertura del proceso de seleccion de que se
trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se
propone adelantar,

20. Que el articulo 74 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el decreto 1082 de
2015, establece que si la causal de contratacién ditecta es la urgencia manifiesta,
el acto administrativo que la declare hari las veces del acto administrativo de jus-
tificacién, y en este caso la entidad estatal no esta obligada a elaborar estudios y
documentos previos. '

21. Que la Ley 80 de 1993, en su articulo 42, establece que existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige:

(i) el suministro de bienes, o,

(i} Ila prestaciin de servicios, o,

(il§) la grecucion de obras en el inmediato futuro,

Cuando se presenten situaciones relacionadas con:
(i} los Estados de Excepeitn;

(#) cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad
0, constifutivos de fuersa mayor o, desastre,

Qe demanden actuaciones inmediatas y,

(i) en general cutands se trate de situaciones similares gue imposibiliten acudir a los proce-
dimientos de seleccion.

A su vez, el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, reza:

" Del principio de transparencia. En virtud de este principro:
1°. La escogencia del contratista se efectnard siempre a través de licitacidn o concurso
pblicos, salvo en los siguientes casos en los que se podrd contratar directamente:

(.-.)

f Urgencia manifiesta.”.
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22. Que de igual forma establece el mencionado articulo que la urgencia manifiesta
se declara mediante acto administrativo motivado.

23. Que de acuerdo con la Circular Conjunta No 14 de 1 de junio de 2011, expedida
por la Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la Reptiblica
y la Procuraduria General de la Nacién, y ratificada en la Directiva 001 de 2020
de la Secretaria Juridica distrital, se tienen como recomendaciones para la contra-
tacién por urgencia manifiesta:

- Vierificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver con la
declaratoria de urgencia manifiesta, se adecuen a una de las causales sefialadas para el efecto
en la Ley 80 de 1993 artivulo 42.

- Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion gue se emplearia ordinariamente
para resolverlos o atenderlos y los tiempos de gestion que implicaria adelantar e
procedimiento de contratacion corvespondiente, frente a la inmediates que exige la
satisfaceion del interés general,

- Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo correspondiente.

24. Que potr medio del Decreto 081 del 11 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., adopté medidas sanitatias y acciones transitorias de policia para la
preservacion de la vida y mitigacién del riesgo con ocasién de la situacion epide-
mioldgica causada pot el Coronavirus (COVID-19).

25. Que en virtud de la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccidén Social, Declaré la Emergencia Sanitaria por causa del Corona—
virus COVID2019 y se adoptaron medias para afrontar el virus.

26. Que la Alcaldesa de Bogota, Claudia Lépez, sefialé el 16 de marzo de 2020, que
la ciudad tomaria las medidas necesarias para contener la propagacién de virus.
En esa linea sefialé que en la capital se declarara la calamidad puablica para hacer
frente a la situacién. Que la medida se requiere para traslado de recursos a las
secretarias.

27. Que por medio del Decreto 087 del 16 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., Declaré la Calamidad Pablica en Bogota D. C.

28. Que en virtud del articulo 215 de la Constitucién Nacional, el Presidente de la
Republica expidid el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se Declard por el
Gobierno Nacional el Estado de Emergencia Econdmica, Social, y Ecolégica en
todo el territorio nacional, con el fin de tomar las medidas pertinentes a efectos
de contener el virus del COVID 19. Lo anterior por considerar la pandemia CO-
VID -19 como un hecho que perturba o amenaza perturbar en forma grave ¢
inminente el orden econdmico y social del pais, v que se puede constituir en una
grave calamidad pdblica
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 29. Que con el Decreto 090 de fecha 19 de marzo de 2020 y 091 del 22 de marzo de
2020, se adoptaton medidas transitorias para garantizar el Orden Puablico en el
Distrito Capital.

30. Que mediante Decteto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020, se adoptaron
medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, estipalands:
Articnlo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobade el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacidn directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
erecucion de obras en el snmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mritigar los efectos
de la Pandenia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para
optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales
adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regirin por la normatividad vigente.
Con el mismo propdsite, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de
manera dirvecta esta clase de bienes y servicios.

31. Que adicionalmente, en la ciudad de Bogota D. C,, existe una situacién de salud
publica por calidad del aire, temporada invernal y por coronavirus.

32. Que mediante Dectreto 457 del 22 de marzo de 202, el Gobierno Nacional, im-
partié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria, estableciendo en todo €l

territorio nacional el asilamiento preventivo obligatorio, desde el 25 de marzo
hasta el 13 de abril de 2020.

33. Que con el Decreto 092 del 24 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor de Bogoti
imparte las 6rdenes e instrucciones necesatias para la debida ejecucién de la me-

dida de aislamiento obligatotio otdenada mediante el Decreto 457 del 22 de marzo
de 202.

34. Que mediante el Decreto 093 de fecha 25 de marzo de 2020, la Administracién
Distrital de Bogotd D. C., adopté medidas adicionales y complementarias con oca-
sién de la declaratoria de calamidad piblica efectuada mediante Decreto Distrital
087 de 2020.

35. Que, en el Pardgrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 "Por Ja caal se adgpta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se prevé que la gestion del riesgo
se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en tiesgo.

36. Que el numeral 2 del articulo 3° fdem dispone que entre los principios generales
que oticntan la gestidén de riesgo se encuentra el principio de proteccidn, en virtud
del cual "Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las antoridades en su vida ¢
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integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad
-y la salubridad prblicas y a gogar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.”

37. Que, en igual sentido, la citada disposicién consagra en el numeral 3 el principio
de solidaridad social, el cual implica que: "Todas Jas personas naturales y juridicas, sean
estas #ltimas de derecho piblico o privado, apoyarin con acciones humanstarias a las situaciones
de desastre y peligro para la vida y la salud de las personas."

38. Que, el articulo 12 ibidem, consagra que: " Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores
del sistema nacional en su nivel ferritorial y estdn investidos con las conspetencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranguilidad y la salnbridad en ¢l ambito de su jurisdiccion.”.

39. Que el articulo 14 ibidem, dispone "Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes
como _jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el
municipto. [l alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento ) la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion” .

40. Que, conforme lo establece en el inciso 1 del Articulo 28 del Dectreto Distrital
172 de 2014 " Por ef cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias
de coordinacion y orientacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdiico
SDGR-CC' y se definen lineamientos para su funcionamignts”, ¢l Sistema Distrital de
Alertas es el conjunto de instrumentos, mecanismos, procedimientos y protocolos
pata proceder con anticipacién a la materializacién de un tiesgo, a fin de
intervenitlo y/o activar los prepatativos y protocolos establecidos en 1z Estrategia
Distrital de Respuesta.

41. Que el 7 de enero de 2020, la organizacion Mundial de la Salud, declard al
coronavitus (COVID — 19) como un brote de emergencia de salud puablica de
importancia internacional.

42, Que el 9 de enero de 2020, la organizacién Mundial de la Salud recomendé con
relacién al coronavirus (COVID- 19) que los paises debfan adoptar sus
cotrespondientes medidas e invocd la adopcidén prematura de mediadas con un
objetivo comin a todos los paises de detener la transmisién y prevenir la
propagacion del virus '

43. Que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en alocucién de apertura del
Director General en la rueda de prensa sobre la COVID-19 celebrada el 11 de
matzo de 2020 declard que la infeccién causada por el nuevo Coronavirus SARS-
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Cov-2 (COVID-19) puede considerarse una pandemia y animé a todos los pafses
a tomar las medidas apropiadas para prepararse pata ello.

44. Que el articulo 18 del Acuerdo Distrital 546 de 2013 establece que “Los ¢fectos de
la declaratoria podrin exienderse durante el tiempo que sea necesario tentendo en cuenta las
caracteristicas de la situacién gue la ha provocado, y podri modificarse o adicionarse, conforme
al mismo procedimiento, en cuanto a su conlenido, aliance y efectos mientras no haya terminado
0 1o s haya declarado que la situacion ha sido superaday se ha vielfo a la normalidad.”

45. Que en consideracién a que la sitwacién epidemiolégica causada por el
Coronavirus (COVID-19) se encuentta en constante evolucién, poniendo en
riesgo la salubridad de Ja poblacién que habita en la ciudad de Bogotd D.C., ¥
conforme los Decretos expedidos y attiba citados, se hace necesario adoptar
medidas que permitan dar cumplimiento a las normas mencionadas.

46. Que es necesario tomar las acciones que permitan dar cumplimiento y controlar
las medidas de ejecucién para mitigat el riesgo y preservar la vida de la poblacion
capitalina, en virtud de las normas de declaratoria de calamidad publica con
ocasién del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica declarado en todo
el territorio nacional.

47. Que es una realidad social que en el Disttito Capital ha venido en aumento la
propagacién del virus Covid19; es necesario por ello, contar con mecanismos y
apoyo logistico de respuesta rapida, que permita el manejo adecuado de las emer-
gencias humanitarias que se presenten en el marco de dichas acciones, ya que en
ocasiones debido a la densidad de la poblacién que recurre a éstas acciones, se
generan condiciones que dificultan la atencién integral y diferenciada que se re-
quicte y que en cumplimiento del marco normativo expuesto debe ser asumido
por la entidad territorial.

48. A pesar de que pot su naturaleza las situaciones de emergencia humanitatia son
dificiles de prevet, es necesatio pteparar un plan de contingencia que contenga los
procedimientos para la pronta respuesta en caso de presentatse y, que la misma
sea adecuada, oportuna, eficaz y eficiente,

49. Que el Consejo de Estado ha establecido que , “lz &y 80 de 1993, obrando con criterio
descentralizador ¢ interpretando de manera mds realista las necesidades de o Administracion,
antoriza al jefe o representante lgal de la entidad estatal para haver la declaracin de urgencia,
con el carditer de “manifiesta’, cnando se presenten situaciones excepcionales relacionadas con

© calamidades, desastres, bechos de fuersa mayor, guerra exterior 0 conmocion interior, emergentid
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econdmica, social o ecolfgica, o vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la paralizacion
de un servicio prblico™ (subrayado y negrilla fuera de texito)

50. Asi mismo, establece:

“Tal y como lo registra la doctrina, el conceplo de urgencia surgid en 1902 en Francia,
cuando el Comisario de Gobierno Romiest lo menciond en sus conclusiones dentro del
asunto Societé Inmobilidre de Saint Just, destacando la wrgencia como .. pelioro
inminente para la segundad, salubridad y franguilidad, que habilita a la
Administravion a adoptar medidas contrarias a las reglas formales, procedimentales o
compelencrales excistentes , y ha sido analizade tanto desde el punto de vista de la
fravedad de los acontecimientos que dan lugar a obviar procedimientos y formalidades
legales de la actnacidn administrativa, como desde ef punto de vista de la inminencia del
pelzgro que amenaza ol interés general, aludiendo asi a estados de necesidad o emergencia
de un ladn, y a la urgencia de otro, pero siempre partiendo del becho cierto de la afectacion
0 amenaza del interés prblico o generaly

[o]

Se observa entonces cimo la normatividad que regula el tema de la wrgencia en Ia
contratacion estatal, se refiere a aguellos eventos en los cuales pueden suscitarse remediar
o evitar males presentes o futuros pero tnminentes, provocados bien sea en virind de Jos
estados de excepiidn, o por la paralizacion de los servicios paiblices, o provenienies de
situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerga mayor o desastres, o cualguier
olrd circunstanca sivilar qte z‘mfgbam dé espera en su solucidn , de lal manera que
resulle inconvensente el tramite del proceso lcitatorio de seleccidn de contratistas reglado
en el estatnto contractual, por cuanto implica ¢f agotamiento de #na serie de elapas que
se Jozman su femipo y bacen mids o menos largo el lapso para adjudicar ef respeciivo
coniralo circunstancia qgue, frente a una sifwacion de urgemcia obviamente resulta
erlorpecedora, porgue la solucién en estas condiciones, puede llegar lardiamente, cuando
ya se haya producido o agravado ¢! daso.

Fun estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del interés genergl,
en_eite caso, por eticima dg las formalidades de las actiuaciones adpinistrativas, puesto
que si_aguel se_halla afectads o en pelivro de serlp. el régimen Juridico debe ceder v
pernutir gue las soluciones se den_en la mayor brevedad posible. asi ello impligue la
celebracidn de contratos sin el cumplimiento de fos requisitos legales de seleccidn del
conlralisia y ann, [a cjecucion de los mismos, sin que medie la formalidad del contrato
esereto, st la graveded de las circunstancias asi lp exige. (... )»? (Subrayado y negrilia
Suera de texcto)

T CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: JAVIER HENAQ HIDRON.
Santafé de Bogota, D.C., veintiocho (28) de enero de mil novecientos noventa y ocho (1.998). Radicacién nu-
mero: 1.073.
2 CONSEJQ DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente:
RAMIRO SAAVEDRA BECERRA. Bogotd. D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil seis (2006). Expediente No.
14275 (05229) ' _
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(iv)  Consecuencia de los hechos descritos, es claro que nos encontramos ante la
causal de “cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o, constitutivos de fuerza mayor o, desastre, que
demanden actuaciones inmediatas ” toda vez que la no toma de medidas inme-
diatas afectara la vida y la salud de los habitantes no solo de la localidad, sino
del Distrito v el Pais, por ser considerado el virus (COVID-19) una pandemia,
pot lo que se requieren medidas urgentes pata atenuar su propagacion.

51. Que de acuerdo con la mencionada Circular Conjunta No 14 de 1 de junio de
2016, se debe analizar el estado de calamidad, causal definida por la Corte Cons-
titucional® como:

La calamidad piblica se define como aquella situacion catastrifica gue se deriva de cansas
naturales o Henicas, y que produce una alferacion grave e inlempestiva de las condiciones
sociales, econdmicas y ecoligicas de una region o de todo ¢l pais, o, como aguella desgracia o
infortunio que afecte inlemmpestivamente a la sociedad o a un sector importante de ellay que
perturbe o amendce perturbar de manera grave, inminente o inlempesiiva ol orden econdmico,
social o ecoldgico. Esta situacin catastrifica puede tener una cansa natural, por gemplo
terremotos, sismos, avalanchas, deshordamientos de rivs, inundaciones, tsunamis (maremotos),
incendios, entre otros, o puede lener una caunsa tcnica como por gemplo “accidentes mayores
tecnoldgicos™. Ef cardcter catastrifico no solo debe ser grave sino que debe fener una ocurrencia
imprevisia o sobreviniente a las situaciones gue normalmente se presentan en el discurriv de la
actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones, y a las cuales debe dar respuesta el
Estado mediante la ntilizaciin de sus competencias normales, presupuesto que se relaciona con
el juicio valorative.

Asi como tespecto a la urgencia manifiesta, indicé*:

La "urgencia manifiesta"" es una situacidn gue puede decretar directamente cnalguier anloridad
administrativa, sin que medie autorigacion previa, a través de acto debidamente motivado. Oue
ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes presupuestos:
- Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de biemes, o la prestacion de servicios,
0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro. - Cuando se presenten situaciones relacionadas
con Jos estados de excepeidn. - Cuands se trate de comjurar sitmaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerga mayor o desastre que demanden
aciuaciones inmediatas y, - En general, cnando se trate de situaciomes simtlares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccitn o concurso priblicos.

La cual, como ya se adujo fue declarada por el presidente de la Republica, mediante
Decreto 417 del 17.de mayo de 2020.

3C-216-2011
4 C-772-1998
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52. El ptocuradotr General de la Nacidon en concepto rendido dentro del tramite de
accidon de inconstitucionalidad impetrada contra algunos articulos de la ley 80 de
1993, expresd:

“la urgencia manifiesta es un mecanismo que garantiza el principio
constitucional de transparencia por ser estrictamente reglado. Asi mismo, la
facultad que adquiérela administracién de contratar directamente previa su
declaracién no wulnera el principio de transparencia ni de seleccién
objetiva...”

53. Que de la misma forma el Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Subseccion A.
Sentencia del 16 de septiembre de 2013, expediente 30.683, indicd que “En segundo
Iugar, se encuentran los eventos de Suma o extremsa urgencia gue comportan sitnaciones de tal
gravedad y premura, que su solucion no da espera si quicra para lograr un acuerdo enire las
paries respecto de la contraprestacin esperada por la actividad a ejecutar y menos de verter a
escrito su acuerdo; tal es ef caso de los sucesos de calamidad o desastres, genevalmente consiitutivos
de fuerza mayor, que impiden a todas luces Ju apertura de un espacio entve Jas paries para
discutir Jos términos de lo que eventualmente seria la minnta de un contrato. Consciente de este
estado de apresuramiento que justificaria la imposibilidad de solemnizar el negocio estatal, el
legislador dotd a la Administracidn de la facultad de abstenerse incluso de la suscripeidn del
escrity contentivo del contrato mecesario para resolver la situacion, con lu dnica salvedad de gue
de tales civeunstancias se deberd dejar constancia escrita de la entidad estatal dirigida a consentir
la ejecucion de las obras o labores requeridas para conjurar la emergencia

54. Que mientras se realiza un proceso de convocatoria piblica, para la obtencién de
los bienes y servicios necesarios para contar con mecanismos y apoyo logistico de
respuesta rapida, que permita el manejo adecuado de las emergencias humanitarias
que se presenten en el marco del Estado de Emergencia, afectard de manera in-
minente la salud no solo local sino distrital y nacional, por no contralar la propa-
gacién del virus, asf como las salud de las personas més vulnerables que requieren
de ayuda humanitatia. '

55. Que el proceso mis expedito de ser el caso, segin la cuantia, es el de minima,
cuyos recursos son insuficientes para obtener los bienes y servicios requeridos, en
ese sentido y de acuerdo con los recursos del FONDOQ, la seleccion abreviada de
menot cuantia, que como minimo requiete de la etapa de planeacidén con la expe-
dicién de estudios previos y analisis del sector lo que demanda en un término
exageradamente minimo 5 dias por la consecucién de cotizaciones; anilisis de
precios entre otros documentos necesarios para agotar dicha etapa; concepto pre-
vio y favorable del sector (10 dias) en atencién de la Directiva 012 de 2016, ade-
lantar el comité de contratacidn, elaborar los pliegos de condiciones, y de confor-
midad con el Dectreto 1510 de 2013, compilado a través del Dectreto 1082 de 2015,
publicar el proyecto junto con los documentos previos por lo menos 5 dias pata
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observaciones, el termino entte la apertura y cierre, etapa de evaluacién, la cual
tiene un traslado de 3 dias, mas los tiempos de adjudicacion, celebracion del con-
trato y cumplimiento de tequisitos de ejecucion, lo cual en términos legales, pero
mataténicos, demanda entre mes y medio o dos meses. De optar la entidad por
este procedimiento en dicho termino se pone en peligro la vida de los habitantes
de la localidad y de contera del Distrito y el pais.

De igual forma, de optar por un convenio en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica de Colombia, y Decteto 92 de 2017, validando previamente su -
precedencia en los términos del articulo 2 ibidem. se requiere de Proceso competitivo de
seleccidn cuando existe mas de una entidad sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad,
o en razén al porcentaje de sus apottes, razdn pot la cual ademis de los términos de
planeacién, obtencién de concepto previo y favorable del sector, comité de contratacidn,
se requicre cumplir con el proceso competitivo lo cual demandaria por lo menos de 1
mes.

Por ultimo para optar por convenios de cooperacioén internacional de conformidad con el
articulo 20 de la Ley 1150 de 2019, es de resaltar que “Los contratos o convenios [sean]
financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%)
con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podrdn
someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someterdn a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados
a estas operaciones podréan tener el mismo tratamiento” caso que por el inminente riesgo hay
que verificar en cada caso. ‘

56. Que teniendo en cuenta lo antetiot, de la llegada del COVID 19 al pais y en espe-
cial a Bogots, su rapida expansidn se hace necesario declarar la urgencia mani-
fiesta, con el fin de proteger la vida y la salud de las personas y evitar la propaga-
cién del virus, contando con los bienes y setvicios necesatios para atender las
situaciones de emergencia humanitaria.

57. Que la declaratoria de urgencia manifiesta que se realiza a través del presente acto
administrativo es un mecanismo excepcional con el Gnico propésito de entregatie
al FDLSF los instrumentos efectivos para podet celebrar los contratos para la
adquisicién de bienes y setvicios necesatios con el fin de prevenit, contener y
mitigar los efectos de la pandemia del virus COVID 19 y asi garantizar la presta-
cién efectiva del servicio piblico.

58. Que a pesar de que por su naturaleza las situaciones de emergencia humanitaria
son dificiles de prevet, es necesario prepatrat un plan de contingencia que contenga
los procedimientos para la pronta tespuesta en caso de presentarse ¥, que la misma
sea adecuada, oportuna, eficaz y eficiente, para lo cual debe contatse con un aso-
ciado que tenga la idoneidad y experiencia suficiente, méxime cuando “/z wrgencia
manifiesta no estd instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de desastre
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anieriores o concomitantes al acto que la declara, esto es, con una finalidad curativa. Lambién
contiene una finalidad preventiva.’

59. Que para ello se requiere contar con la coordinacién operativa y a nivel interins-
titucional las diferentes fases de la atencidn de la contingencia y emergencia, asi
como el apoyo al despliegue logistico de alojamiento transitorio, bafios, transporte
y alimentacidn, o los elementos médicos o que se requieran en caso de llegarse a
presentar la necesidad, para garantizar el derecho a la vida, la subsistencia y Ja
integridad personal de la poblacién residente en la ciudad de Bogota D. C.

60. Lo anterior teniendo en cuenta que es una situacidn /... J/que de no [tomarse]
rdpida, se presentard una calamidad o un desastre. Seria absurdo y contrario a toda ligica que
el ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda para
abi 5t legitimar ¢l uso de la figura. Por supuesty gue en este caso, como todo lo que concierne a la
urgencia manifiesta, el requerimients de las obras, bienes o servicios debe ser evidente, particu-
larmente en el inmediato futuro para evitar la situacion calamitosa que se pretende conjurar’.

61. Por consiguiente, la “fioura de la urgencia manifiesia ltambién se justifica cuando se trate de
tomar medidas preventivas que sirvan para evitar daios a la comunidad, que fue lo ocurrido en
el presente caso, en el cual 5i bien habia nna seria amenaza, que obligaba a actuar cuanto antes,
las condiciones de la misma exigian, asi mismo, gue la solucion fuera la adecnada a la real
situacion’. y asi proteger la vida de la personas, asi como su movilidad y la conti-
nuidad en la prestacién del servicio de transporte.

62. Que de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, “Ew caso de situaciones de
urgencia manifiesta a que se refiere ¢l articulo 42 de esta Ley que no permitan la suscripcidn de
contraty escrito, se prescindird de éste y adn del acnerdo acerca de la remuneracin, no obstante,
deberd dejarse constancia escrita de la antorigacion impartida por la entidad estata] contratante.
A falta de acwerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la contrapresta-
czon econdmica se acordard con posterioridad al inicio de la ejecucidn de lo contratade. Si no se
lograre el acuerdo, la contraprestacion serd determinada por el justiprecio objetivo de la entidad
# Organismio vespectivo qgue fenga el cardcter de cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste
por un perito designado por las partes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

63. De igual forma la ley supra, en su articulo 42, establece que “Cox ¢/ fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrdn hacer los iraslados presu-
[prestales internos gue se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad esiatal corres-
pondients”

* Op cit. Consejo de Estado. Expediente No. 14275 (05229}
5 lbidem
7 Ibidem
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64. Que la Corte Constitucional, Sentencia C-772 de 1998, ya citada, establece que; "Asf
se infiere de los incisos 4 y 5 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que expresan lo
siguiente: “En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo
42 de esta ley que no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindird de
éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante, deberd dejarse cons-
tancia escrita de la autorizacién impartida por la entidad estatal contratante”™

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que irata el inciso anterior, la
contraprestacion econdémica se acordard con posterioridad al inicio de la ejecucidn de
lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion serd determinada por
el justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el cardcler de
cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste, por un perito designado por las
partes. (negrilla fuera de texto)

65. Por 1ltimo, de conformidad con el articulo 43 ibidem, “Inmediatamente después de
celebradss los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el aclo administrativo gue
la declard, junto con el excpediente contentivo de los antecedentes administrafivos, de la actuacion

y de las pruchas de los hechos, se enviard al funcionario # organismo que efera el control fiscal
en la respectiva entidad, el cual deberd promunciarse deniro de los dos (2) meses sigutentes sobre
Ios hechos y circunstancias gue determinaron lal declaracion.” :

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la URGENCIA MANIFIESTA en la
Localidad de la Santa Fe del Distrito Capital para atender la situacién de inminente tiesgo
segGn los hechos telatados en la parte motiva del presente acto ocasionados por la
situacién epidemiolégica causada por el Coronavirus (CO VID-19) objeto de
Declaracién de Estado de Emergencia Econémica, Social y ecologia en el Pais y de
Calamidad Publica en Bogoti D.C, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del
Estatuto de Contratacién Piblica , desde el 30 de marzo de 2020 y hasta el 16 de abril de
2020 de acuerdo con la declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica Social y
Fcoldgica del Gobierno Nacional y de esta forma contar con la atencién de emergencias
hurmnanitarias con el fin de proteget el derecho a la vida de los habitantes de la Localidad.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias
expuestas que demandan las actuaciones inmediatas por parte FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE, se dispone CELEBRAR EL O LOS
CONTRATOS NECESARIOS, que permitan atender el riesgo inmediato
especificamente para prestar los servicios de direccién, administracién y control de
tecursos y €l suministro de bienes y servicios para atender el gasto destinado a la atencién
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humanitaria de emergencia para la preservacidén de la vida y mitigacidén del riesgo con
ocasién de la situacidn epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19)”

ARTICULO TERCERO: La supervisién de los contratos que sutjan serd ejercida por
el ALCALDE LOCAL DE LA SANTA FE quien podri contar con personal de apoyo,
a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos o personal de
planta, acto que no implica delegacién, al no requerirse para el seguimiento de
conocimientos especializados, el supervisor ejercerd sus obligaciones conforme a lo
establecido en el Manual de Contratacién de la SECRETARIA DE GOBIERNO, la Ley
1474 de 2011, y las demas normas concordantes vigentes, quien serd el encargado de
establecer la remuneracién y demis elementos necesarios para la legalizacion del o los
contratos objeto de la presente urgencia, asi como los informes de ejecucion de los
mismos.

ARTICULOQO CUARTO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se dispone de ser necesario hacerlos trimites correspondientes a los
traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto.

ARTICULO QUINTO: Una Vez celebrados los contratos originados en la Urgencia
Manifiesta, se deberd remitir el texto de los mismos y del presente acto junto con sus
sopottes 2 la CONTRALORIA DISTRITAL

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente no procede recurso alguno.

CUMPLASE

Dada en Bogots, a los trejfita (30) dias del mes matzo de 2020

LEONEL SANCHEZ HERNAND
Alcalde Local (E) de Santa Fe
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