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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADA PONENTE: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota D.C., veintisiete (27) de mayo de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion: 11001-03-15-000-2019-04616-00

Demandante: ERNESTO AVILA ZAMORA

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION
SEGUNDA — SUBSECCION “B”

Temas: Tutela contra providencia judicial —cumplimiento de sentencia en
accioén de tutela- poderes en accion de tutela

AUTO ADMISORIO

I. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de amparo

1. Con escrito radicado el 24 de octubre de 2019', en la Secretaria General del
Consejo de Estado, el abogado Dario Caro Meléndez, actuando como apoderado
judicial del sefior Ernesto Avila Zamora, instaurd accion de tutela contra el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon “B”, con el fin de
gue sean amparados sus derechos fundamentales al debido proceso, al acceso a la
administracion de justicia y a la igualdad.

2. El accionante consider6 vulneradas dichas garantias constitucionales con ocasion
de la providencia del 20 de mayo de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “B”, que confirmd la decisién que dict
en primera instancia el Juzgado Diecisiete Administrativo del Circuito de Bogota, que
declar6 la cosa juzgada, en el marco del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con radicado N° 11001-33-35-017-2013-00524-01, instaurado por el sefior
Ernesto Avila Zamora contra el Ministerio de Defensa Nacional.

3. Con base en lo anterior, la parte accionante solicitd lo siguiente:

“PRIMERO: REVOCAR el auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccion B (sic) magistrados Sandra Lisset Ibarra Vélez, William Hernandez

! Folios 1 a 8 del expediente.
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Gomez y Rafael Francisco Suarez Vargas2 (sic), del 20 de mayo de 2019, en el
expediente de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de ERNESTO AVILA (sic)
ZAMORA contra la NACION (sic) - MINISTERIO DE DEFENSA No.
11001333501720130052401.

SEGUNDO: DICTAR la providencia acorde con las pretensiones de instancia, si es
legalmente procedente, o en subsidio ORDENAR a la seccién que se dicte fallo de fondo
acorde con la aplicacién de las normas que dejé de aplicar, y con prescindencia de la
errada aplicacion que dio a otras, y en general, cualquier providencia tendiente a amparar
los derechos fundamentales amenazados”.

1.2. Actuaciones procesales relevantes

4. Mediante auto del 28 de octubre de 2019°, el despacho advirtié que la demanda no
cumplia con los requisitos minimos exigidos para su admisién, por lo que la
inadmitié, otorgandole al abogado Dario Caro Meléndez el término de tres (3) dias
hébiles, contados a partir de la fecha de recibo de la notificacién, para que subsanara
el escrito de tutela.

5. En el referido auto se especificd que el sefior Dario Caro Meléndez debia allegar
el correspondiente poder especial con presentacion personal del poderdante “ante
juez, oficina judicial de apoyo o notario”, que acreditara el ius postulandi que le asiste
para instaurar la accion de tutela de la referencia, en nombre del sefior Ernesto Avila
Zamora.

6. La providencia indicada fue notificada por la Secretaria General de esta
Corporacion el 6 de noviembre de 2019%,

7. Seguidamente, el 8 de noviembre de 2019, el sefior Caro Meléndez interpuso
recurso de reposicion contra el auto inadmisorio en cuestiébn, mediante el cual
manifesté que, a su juicio, el juez de tutela desconocio lo dispuesto en el articulo 10
del Decreto 2591 de 1991 que dispone que los poderes para ejercer la
representacion judicial se presumen auténticos. En ese sentido, indico que el

despacho confundié el concepto de poder especial que tiene la Corte Constitucional
“con la reglamentacién del procedimiento civil que exige que un poder especial debe ser autenticado
(para los procesos litigiosos se entiende) mas no para la tutela en la que prima la informalidad”.

8. A través de auto del 22 de noviembre de 2019, este Despacho resolvio:

“PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de reposicion interpuesto
por el sefior Dario Caro Meléndez contra el auto del 28 de octubre de 2019, mediante el
cual se inadmiti6 la demanda de tutela de la referencia, por las consideraciones
expuestas.

SEGUNDO: CONCEDER al sefior Caro Meléndez el término de tres (3) dias habiles

% Se aclara que la providencia del 20 de mayo de 2019, no fue proferida por los referidos magistrados
del Consejo de Estado, sino por los magistrados que integran la Subseccién “B” de la Seccién
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

® Folios 12 y 13 del expediente.

* Folio 14 y 15 del expediente.

® Folio 17 y 18 del expediente.

Cr

150 9001 w
iz Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Radicado: 11001—03—15—000—2019—04616—00
Demandante: Ernesto Avila Zamora

contados a partir de la notificacion del presente auto, de conformidad con el articulo 17
del Decreto Ley 2591 de 1991, para que, allegue el correspondiente poder especial con
presentacion personal del poderdante “ante juez, oficina judicial de apoyo o notario”, que
acredite el ius postulandi que le asiste para instaurar la accién de tutela de la referencia,
en nombre del sefior Ernesto Avila Zamora; lo anterior, so pena de rechazo”.

9. El referido auto fue notificado el 29 de noviembre de 2019 por la Secretaria
General de esta Corporacion, al correo electrénico dariocaromelendez@live.com, tal
y como obra a folio 24 del expediente, por lo que el sefior Caro Meléndez contaba
hasta el 4 de diciembre del mismo afio para allegar el respectivo poder para ejercer
la representacion judicial del tutelante, sin embargo, se advierte que no obra
respuesta alguna en el expediente.

10. Asi las cosas, este Despacho, a través de auto del 11 de diciembre de 2019,
rechazé la tutela de la referencia, al advertir que pese a haberse notificado
personalmente al referido profesional del derecho al correo que el mismo diligenci6
para tal efecto en el escrito de la demanda, no allegd memorial alguno tendiente a
subsanar la demanda.

11. Inconforme con la anterior decision, el abogado Dario Caro Meléndez, como
agente oficioso del sefior Ernesto Avila Zamora, promovié una nueva accion de tutela
con miras a obtener la proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, al
debido proceso y de acceso a la administracion de justicia de su agenciado, cuya
vulneracion atribuye a los autos del: i) 22 de noviembre de 2019, que rechazd por
improcedente el recurso de reposicidén interpuesto en contra del auto de 28 de
octubre de ese mismo afio, mediante el cual se inadmiti6 la demanda de tutela
11001-03-15-000-2019-04616-00 vy; ii)) 11 de diciembre de 2019 que confirmo el
proveido anterior.

12. La Seccion Primera de esta Corporacion, mediante sentencia del 12 de marzo de
2020, notificada el 26 de mayo del mismo afio, amparé los derechos fundamentales
del accionante y, en tal sentido, resolvio:

“(...) SEGUNDO: Dejar sin efectos: i) el auto de 28 de octubre de 2019, mediante el cual
se concedi6 a la parte actora, conforme lo dispuesto en el articulo 74 del CGP, el término
de tres dias habiles contados a partir del referido auto, para que corrigiera el defecto
advertido y allegara el correspondiente poder especial con presentacién personal que
acreditara el ius postulandi que le asiste al abogado Dario Caro Meléndez para presentar
la solicitud de amparo de la referencia en nombre del sefior Ernesto Avila Zamora, y

ii) el auto de 11 de diciembre de 2019, proferido por la magistrada sustanciadora de la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, dentro de la accion de tutela 11001-03-15-000-
2019-04616-00, presentada por Ernesto Avila Zamora, a través de apoderado Dario Caro
Meléndez, mediante el cual se resolvié rechazar la solicitud de amparo, para que, en su
lugar, dentro del término de dos (2) dias habiles siguientes a que se le notifique esta
providencia, profiera una nueva decisién en la que tenga en cuenta para la admisién de la
demanda la presuncién de autenticidad del poder obrante a folio 9 del expediente
correspondiente a esa peticion de amparo, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido (...)"
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. CONSIDERACIONES
2.1. Cuestion previa

13. El Gobierno Nacional, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 215 de la
Constitucion Politica y la Ley 137 de 1994, mediante el Decreto No. 417 del 17 de
marzo de 2020 declar6 el Estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica en
todo el territorio nacional por razon de la declaratoria de la pandemia existente a nivel
mundial relacionada con la propagacion a gran escala del Covid 19. Ello trajo como
consecuencia, que el gobierno nacional ordenara el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas y dict6 otras disposiciones®.

14. En atencién a lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura, profirié los
Acuerdos PCSJA20-115177, PCSJA20-11518%, PCSJA20-11526°, PCSJA20-
11532°, PCSJA20-11546", PCSJA20-11549'% y PCSJA20-11556"%, mediante los

® El Gobierno Nacional expidio el Decreto legislativo No. 457 del 22 de marzo de 2020, a través del
cual impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus COVID-19. Entre las decisiones adoptadas, se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todos los habitantes del pais.

" En el articulo 1 del sefialado Acuerdo se exceptiia de la suspensién de términos judiciales el tramite
de las acciones de tutela.

8El articulo 1 de este Acuerdo sefald: “Mantener las medidas de suspension de términos procesales
en los juzgados, tribunales y Altas Cortes, entre el 16 y el 20 de marzo. Se exceptlan las acciones de
tutela y los habeas corpus”

° El articulo 2 del Acuerdo sefiala las excepciones a la suspension de términos y se sefiala que “A
partir de la fecha las excepciones a la suspension de términos adoptada seran las siguientes: 1.
Acciones de tutela y habeas corpus. Se dara prelacion en el reparto a las acciones de tutela que
versen sobre derechos fundamentales a la vida, la salud y la libertad. Su recepcion se hara mediante
correo electronico dispuesto para el efecto y para su trdmite y comunicaciones se hara uso de las
cuentas de correo electronico y herramientas tecnologicas de apoyo.

1% En este Acuerdo se prorrogé la suspensién de términos judiciales en el territorio nacional, desde el
13 de abril hasta el 26 de abril de 2020 y en el articulo 2 se consagraron las excepciones a la
suspension de términos judiciales, en los siguientes términos: “Las siguientes excepciones a la
suspension de términos continuaran rigiendo: 1. Acciones de tutela y habeas corpus. Se dara
prelacién en el reparto a las acciones de tutela que versen sobre derechos fundamentales a la vida, la
salud y la libertad. Su recepcion se hara mediante correo electronico dispuesto para el efecto y para
su trdmite y comunicaciones se hara uso de las cuentas de correo electronico y herramientas
tecnoldgicas de apoyo”.

' En este Acuerdo se prorrogo la suspension de términos judiciales en el territorio nacional, desde el
27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020. Se exceptuaron de la suspensidn de términos, entre otros
asuntos las acciones de tutela y habeas corpus y se sefialé que la recepcion de tutelas y habeas
corpus se har4d mediante correo electrénico dispuesto para el efecto, y para su tramite y
comunicaciones se hara uso de las cuentas de correo electrénico y herramientas tecnolégicas de
apoyo.

' En este Acuerdo se prorrogd la suspension de términos judiciales en el territorio nacional, desde el
11 hasta el 24 de mayo de 2020. Se exceptuaron de la suspension de términos, entre otros asuntos
las acciones de tutela y habeas corpus y se sefal6 que la recepcién de tutelas y habeas corpus se
hara mediante correo electronico dispuesto para el efecto, y para su tramite y comunicaciones se hara
uso de las cuentas de correo electronico y herramientas tecnoldgicas de apoyo.

Y En este Acuerdo se prorrogé la suspension de términos judiciales en el territorio nacional, desde el

25 de mayo hasta el 8 de junio de 2020. Se exceptuaron de la suspension de términos, entre otros
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cuales se ordend la suspension de los términos judiciales y se decretaron medidas
transitorias para preservar el derecho fundamental de acceso a la administracion de
justicia, exceptuando el tramite, decision y notificacion de la accion de tutela.

15. En aras de proteger las garantias constitucionales, el Consejo Superior de la
Judicatura, en el Acuerdo PCSJA20-11546 exceptud las acciones de tutela y los
habeas corpus de la suspension de términos, prevista en su articulo 1°, sefialando
que la recepcion de estas acciones se hara mediante el buzon electronico dispuesto
para el efecto, y que, para su tramite y notificacion se usaran las cuentas de correo
electronico de las partes y las diferentes herramientas tecnolégicas de apoyo.

16. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en ejercicio de su facultad de
Juez Constitucional, tramitara las acciones de tutela que le sean presentadas.

2.2. Admisién de la demanda

17. Por todo lo anterior, este despacho se ve avocado a admitir la tutela presentada
por el sefior Ernesto Avila Zamora, actuando por intermedio de su apoderado judicial,
como consecuencia de lo ordenado por la Seccién Primera del Consejo de Estado en
la sentencia del 12 de marzo de 2020.

18. Sea esta la oportunidad para manifestar que la tesis de este despacho en
relacion con la presentacion personal del poder se mantiene incolume, toda vez que
el principio de informalidad que rige a la accién de tutela no implica que quien acude
al mecanismo pueda relegarse del deber de acreditar la calidad en la que afirma
actuar; no obstante, en aras de dar cumplimiento a la resolucion judicial se procede
de conformidad.

19. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 2591 de 1991, asi
como lo establecido en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado
por el articulo 1° del Decreto 1983 del 2017, se dispone:

PRIMERO: ADMITIR la demanda incoada por el sefior Ernesto Avila Zamora, en
ejercicio de la accion de tutela.

SEGUNDO: NOTIFICAR de la existencia de la presente accién a los magistrados del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “B”, como
autoridad judicial accionada, para que dentro del término de tres (3) dias, contados a
partir de la fecha de su recibo, se refiera a sus fundamentos y pueda allegar las
pruebas y rendir los informes que considere pertinentes.

asuntos las acciones de tutela y habeas corpus y se sefialé que la recepcién de tutelas y habeas
corpus se hara mediante correo electrénico dispuesto para el efecto, y para su tramite y
comunicaciones se hara uso de las cuentas de correo electrénico y herramientas tecnolégicas de
apoyo.

150 9001

[
S Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Radicado: 11001—03—15—000—2019—04616—00
Demandante: Ernesto Avila Zamora

TERCERO: VINCULAR al Juzgado Diecisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
como autoridad judicial que resolviéo en primera instancia para que, si lo considera
pertinente, en el término de tres (3) dias, contados a partir de la fecha de su recibo,
pueda intervenir en la actuacion, por cuanto existe la posibilidad de resultar afectado
con la decision que se adopte.

CUARTO: ORDENAR que por intermedio de la Secretaria General, se ponga en
conocimiento de todas las personas naturales y juridicas que actien como parte
demandante, demandada y terceros vinculados dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho con N° de radicado 11001-33-35-017-2013-00524-01,
la existencia del proceso de la referencia para que, si lo consideran pertinente, en el
término de tres (3) dias, contados a partir de la fecha de su recibo, puedan intervenir
en la actuacion, por cuanto existe la posibilidad de resultar afectados con la decision
gue se adopte.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General de esta Corporacion publicar el
contenido de esta providencia y de la demanda de tutela, en la pagina web del
Consejo de Estado, en aras de garantizar el conocimiento de la misma a todos los
terceros interesados.

SEXTO: ORDENAR a la Secretaria General del Consejo de Estado que, a la mayor
brevedad, cargue la copia digital del expediente de tutela con radicacion No. 11001-
03-15-000-2019-04616-00 en el Sistema de Gestion Judicial SAMAI

SEPTIMO: ORDENAR a la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca publicar el contenido de esta providencia y de la demanda de tutela,
en la pagina web de dicha corporacion, en aras de garantizar el conocimiento de la
misma a todos los terceros interesados.

OCTAVO: OFICIAR al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién “B y al Juzgado Diecisiete Administrativo del Circuito de Bogota, para
que alleguen copia integra digital del expediente del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho con N° de radicado 11001-33-35-017-2013-00524-01,
dentro del término de dos (2) dias, contados a partir de la fecha de notificacion del
presente auto.

NOVENO: ADVERTIR que, de no cumplirse con el requerimiento, se utilizaran por
este despacho las potestades correccionales que le confiere el articulo 44 de la Ley
1564 de 2012.

DECIMO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Dario Caro Meléndez para
actuar como apoderado de la parte actora, de conformidad con las facultades
otorgadas en el poder que obra en el expediente.

DECIMOPRIMERO: TENER como pruebas, con el valor legal que les corresponda,
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los documentos relacionados y allegados con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada
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