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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
DESPACHO NO. 13

Bogot4 D.C., tres (3) de junio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

AUTO No. 32

ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

REFERENCIA: 2500023150002020-01968-00, proceso acumulado
2500023150002020-01969-00

ENTIDAD: MUNICIPIO DE MADRID

ACTO: DECRETOS 132 DE 18 DE MAYO DE 2020y 133 DE 19
DE MAYO DE 2020

DECISION: ADICION/ NO AVOCA CONOCIMIENTO

Encontrandose el presente asunto surtiendo el término de ejecutoria del auto de 26
de mayo de 2020 por medio del cual se resolvié no avocar del Decreto 132 de 28
de mayo de 2010, se advierte mediante providencia de 26 de mayo de 2020, enviada
por correo electrénico el 28 de mayo de 2020, la magistrada Amparo Navarro Lopez
remiti6 con destino a este despacho, el proceso radicado bajo el No.
2500023150002020-01969-00, en donde se pretende el estudio a través del control
inmediato de legalidad, del Decreto No. 133 de 19 de mayo de 2020 “POR EL CUAL
SE MODIFICA EL INCISO TERCERO DEL PARAGRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO TERCERO DEL DECRETO 132 DE 18 DE MAYO DE 2020 ‘POR EL
CUAL SE ADOPTAN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19) Y
EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE MADRID
CUNDINAMARCA™.

Luego entonces, como quiera que ese Ultimo acto general modifica parte del
Decreto No. 132 de 28 de mayo de 2020, cuyo conocimiento correspondio a este
despacho, atendiendo los principios de economiay celeridad procesal, se dispondra
la acumulacién de los procesos identificados con los nUmeros 2500023150002020-
01968-00 y 2500023150002020-01969-00, indicando que en adelante las
actuaciones se deben radicar con la primera numeracion.

De igual forma, en la medida que el auto de 26 de mayo de 2020 proferido por este
despacho no se encuentra en firme, de acuerdo con lo sefialado en el tercer inciso
del articulo 287 del Cédigo General del Proceso?, se procedera a su adicién en el

1 ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier
otro punto que de conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.
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sentido de pronunciarse respecto de la modificacién que el Decreto 133 de 19 de
mayo de 2020 realiz6 al inciso tercero del paragrafo octavo del articulo tercero del
Decreto 132 de 18 de mayo de 2020. Veamos:

1. Adicién auto de 26 de mayo de 2020 proferido en el proceso 2020-01968

En virtud de las facultades conferidas por los articulos 314 y 315 —num. 3— de la
Constitucion Politica de Colombia, las Leyes 136 de 1994 —art. 91 modificado por el
art. 29 de la L. 1551/2012—-y Ley 1801 de 2016 —art. 14 y 202—, asi como también,
atendiendo las instrucciones del presidente de la Republica previstas en el Decreto
636 de 6 de mayo de 2020, el alcalde del municipio de Madrid expidié el Decreto
No. 133 de 19 de mayo de 2020, en el cual ordeno:

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el inciso tercero del paragrafo octavo del articulo
tercero del Decreto 132 de 18 de marzo de 2020, en el sentido de que los
establecimientos de comercio de las zonas especiales son las ubicadas en la carrera
5, carrera 6, carrera 21 .carrera 22 y calle 12 del municipio de Madrid Cundinamarca, y
no en la calle 5, carrera 6, carrera 12, carreras 21y 22 barrio Sosiego del municipio de
Madrid Cundinamarca, el cual quedara asi:

‘PARAGRAFO OCTAVO. Horarios establecimientos de comercio. Los establecimientos
comerciales que estdn operando dentro de las excepciones establecidas en los
articulos tercero y quinto del presente decreto, podran prestar sus servicios desde las
6:00 a.m. hasta las 6:00 p.m.

Los restaurantes que presten domicilios atenderan a puerta cerrada desde las 8 a.m.,
hasta las 8:00 p.m. Se prohiben las ventas ambulantes.

Los establecimientos de comercio de las zonas especiales ubicadas en la carrera 5,
carrera 6, carrera 21, carrera 22 y calle 12 del municipio de Madrid Cundinamarca,
podran prestar sus servicios desde las 10:00 a.m. hasta las 4:00

p.m.

Los supermercados, fruvers, panaderias y cafeterias de las zonas especiales podran
prestar sus servicios de 6:00 a.m., hasta las 6:00 p.m., y los restaurantes a domicilio
de 8:00 a.m., hasta las 8:00 p.m.

Los bancos y establecimientos financieros podran prestar sus servicios desde las
9:00 a.m. hasta las 3:00 p.m.’

.y

Como se observa, en el acto transcrito el alcalde de Madrid modificé el inciso tercero
del paragrafo octavo del articulo tercero del Decreto 132 de 18 de marzo de 2020,
en el sentido de establecer, conforme las instrucciones del Decreto 636 de 6 de
mayo de 2020 y las facultades consagradas en las Leyes 136 de 1994 y 1801 de

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del inferior siempre que la parte perjudicada con la omisién
haya apelado; pero si dejé de resolver la demanda de reconvencién o la de un proceso acumulado, le devolvera el expediente
para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en
el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la complementacion podra recurrirse también la
providencia principal.
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2016, unos horarios para los establecimientos publicos exceptuados de prestar sus
servicios durante el periodo de aislamiento.

En ese orden, conviene sefialar que esa medida corresponde a una instruccion que
el alcalde de Madrid adoptd para conjurar la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y mantener el orden publico, en ejercicio de
atribuciones que el marco constitucional, legal y reglamentario le otorga como
primera autoridad administrativa del municipio, para el ejercicio de la funcion de
policia? —art. 315 de la C.P., L. 136 de 1994 y L.1801 de 2016-.

Segun el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con los articulos 136
y 151 de la Ley 1437 de 2011, el control inmediato de legalidad procede frente a
aquellas medidas de caracter general dictadas en ejercicio de funciones
administrativas, como desarrollo de los decretos legislativos expedidos en el marco
de un estado de excepcion. Luego, como el acto que modifico el Decreto No 132 de
18 de mayo de 2020, no desarrolla un decreto legislativo expedido por el presidente
de la Republica en el marco de la emergencia econdémica, social y ecoldgica, no es
pasible de control conforme lo indican las normas en cita.

En consecuencia, el despacho tampoco avocara conocimiento del Decreto No. 133
de 19 de mayo de 2020, expedido por el alcalde de Madrid, sin embargo, se advierte
gue estas consideraciones no impiden que la legalidad de ese acto, pueda ser
controvertida a través de otro medio de control que disponga la Ley 1437 de 2011.

2. Conclusién

Teniendo en cuenta lo anterior, el despacho adicionara el auto de 26 de mayo de
2020, en el sentido de adicionar dos numerales en los cuales se indique (i) la
acumulacion de los procesos identificados con los nimeros 2500023150002020-
01968-00 y 2500023150002020-01969-00, indicando que en adelante las
actuaciones se deben radicar con la primera numeracién y ademas (i) que no se
avoca conocimiento del Decreto 133 de 19 de mayo de 2020 expedido por el alcalde
del municipio de Madrid.

En mérito de lo expuesto, el despacho No. 13 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: ADICIONAR dos numerales al auto de 26 de mayo de 2020 de
conformidad con lo sefialado en este auto y en consecuencia la parte resolutiva
quedara asi:

2 C. Const. Sent. C-117 de 2006: “La funcién de Policia estd supeditada al poder de Policia y consiste en la gestion
administrativa concreta del poder de Policia. Supone el ejercicio de competencias concretas asignadas por el poder de Policia
a las autoridades administrativas de Policia. Su ejercicio corresponde, en el nivel nacional, al Presidente de la Republica. En
las entidades territoriales compete a los gobernadores y a los alcaldes, quienes ejercen la funcion de Policia dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario.”
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“PRIMERO: ACUMULAR los procesos identificados con los numeros
2500023150002020-01968-00 y 2500023150002020-01969-00, indicando que en
adelante las actuaciones se deben radicar con la primera numeracion.

SEGUNDO: NO AVOCAR conocimiento del Decreto No. 132 de 18 de mayo de 2020
“POR EL CUAL SE ADOPTAN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19) Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE MADRID
CUNDINAMARCA”", expedido por el alcalde del municipio de Madrid, para efectuar el
control inmediato de legalidad previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de
2011, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: NO AVOCAR conocimiento del Decreto 133 de 19 de mayo de 2020 “POR
EL CUAL SE MODIFICA EL INCISO TERCERO DEL PARAGRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO TERCERO DEL DECRETO 132 DE 18 DE MAYO DE 2020 ‘POR EL CUAL
SE ADOPTAN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19) Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE MADRID
CUNDINAMARCA” expedido por el alcalde del municipio de Madrid, para efectuar el
control inmediato de legalidad previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de

2011, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision al alcalde del municipio de Madrid, la cual se
realizara a través de la secretaria de la subseccion E, por medio de correo electronico
previsto por la autoridad departamental, quien a su vez deberd realizar una publicacion
informativa de la presente decisién, a través de su pagina web.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al Ministerio Publico de este
despacho, mediante mensaje dirigido al buzoén electronico para notificaciones
judiciales, de conformidad con el art. 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G.
del P.

SEXTO: COMUNICAR la presente decision a través de la secretaria de la subseccion,
mediante un aviso en la pagina web de la rama judicial y del Consejo de Estado, segin
Circular C011 de 31 de marzo de 2020, expedida por la presidencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

..y

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia y previa anotacién en el sistema,
archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

et
PATRICIA VICTORIA MANJAR\RES BRAVO

Magistrada \ )



