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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
DESPACHO NO. 13

Bogota D.C., cinco (5) de junio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

AUTO No. 36
ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
REFERENCIA: 2500023150002020-02079-00
ENTIDAD: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA
ACTO: DECRETO No. 253 DE 22 DE MAYO 2020 (ART. 9)
DECISION: NO AVOCA CONOCIMIENTO

De conformidad con el correo electronico enviado por la secretaria de la Subseccion
E, el magistrado Ramiro Ignacio Duefias Rugnon, en auto de 4 de junio de 2020,
remitio el asunto de la referencia, para que se analice la procedencia del control
inmediato de legalidad del articulo 9 del Decreto No. 253 de 22 de mayo de 2020,
que prorrogé la prohibicién de acompafiante o parrillero prevista en el Decreto 191
de 26 de marzo de 2020%, el cual fue repartido a este despacho bajo el radicado No.
2500023150002020-00455-00. Luego entonces, previo a tomar la decisién que
corresponda se realizara el siguiente analisis:

1. De la situacion de emergencia sanitaria originada por el COVID-19

En virtud del comunicado expedido el 11 de marzo de 2020 por el Director de la
Organizacion Mundial de la Salud, que se catalogé el brote del COVID-19 como
pandemia el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en Resolucién 385 de 12 de
marzo de 2020 declar6 “la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta
el 30 de mayo de 2020”, la cual fue prorrogada hasta el 31 de agosto de 2020 a
través de Resolucion No. 844 de 26 de mayo de 2020.

Adicionalmente, para conservar el orden publico, mediante Decreto No 418 de 17
de marzo de 20202, el presidente de la Republica ordend que “las instrucciones,
actos y ordenes que emitan los gobernadores y alcaldes municipales y distritales en
materia de orden publico, con relacién a la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, deberan ser comunicados de manera inmediata al Ministerio
del Interior” y en el Decreto No. 420 de 18 de marzo de 20203, estableci6 directrices
qgue los alcaldes y gobernadores debian tener en cuenta en materia de orden
publico, tales como (i) la prohibicion de bebidas embriagantes y las reuniones o

1 “Por el cual se restringe el transito de motocicletas con ‘acompafiante’ o ‘parrillero’ y se adoptan otras medidas para la
conservacion de la seguridad y el orden publico en el Municipio de Fusagasuga, en el marco de la pandemia del
CORONAVIRUS COVID-19”

2“Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”

3 “Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia de COVID-19”
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aglomeraciones mayores a 50 personas, (ii) el toque de queda para menores edad
y (iii) la restriccion de circulacion de los habitantes.

De igual forma, el Decreto No. 457 de 22 de marzo de 2020* ordend en el articulo
1° “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo
de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020...” y en el
articulo 2° “alos gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y 6rdenes necesarias
para la debida ejecucién de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia, ordenada en el articulo
anterior’. Medidas que fueron ampliadas hasta el 1° de julio de 2020 mediante los
Decretos 531 de 8 de abril de 2020, 593 de 24 de abril de 2020, 636 de 6 de mayo
de 2020 y 689 de 22 de mayo de 2020.

2. De la declaratoria de emergencia econdémica, social y ecolégica originada
por el COVID-19

De conformidad con lo dispuesto en articulo 215 de la Carta Politica, el presidente
de la Republica, con la firma de todos los ministros, puede decretar el estado de
emergencia por el término de treinta (30) dias y hasta noventa (90) dias, cuando se
perturben o se amenacen perturbar el orden econémico, social y ecoldgico del pais.

La Ley estatutaria 137 de 2 de junio de 1994° previé que la declaratoria de la
Emergencia Econdémica, Social y Ecologica no debe ser superior a los treinta (30)
dias y a una vez vencido ese término, esta en la obligacion de convocar al Congreso
de la Republica, quien a su vez, durante el afio siguiente puede “reformar, derogar,
o adicionar los decretos legislativos que dicte el Gobierno durante dicho Estado” —
arts. 46 y 49—.

Asi mismo, esta norma establecié que durante el periodo de emergencia, el
gobierno estd facultado para expedir decretos con fuerza de ley a efectos de
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, sin desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores —arts. 47 y 50— y finalmente, como control politico, el
presidente de la Republica debe dar informe motivado al Congreso de la Republica,
sobre las causas que determinaron la declaracion y las medidas adoptadas —art.
48-.

Atendiendo esas disposiciones, el presidente de la Republica mediante los Decretos
legislativo 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 de 6 de mayo del mismo afio 2020
declaro el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, cada uno, como quiera que
las atribuciones ordinarias con las que cuentan las autoridades estatales resultaban

4“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publico”
5 "Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en Colombia”
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insuficientes para hacer frente a las circunstancias detonantes de la crisis generada
por el nuevo coronavirus Covid-19.

3. Del control inmediato de legalidad y competencia de los Tribunales
Administrativos

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 2 de junio de 1994,
“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de
excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.”

De igual forma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 136, en consonancia con
el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo, ejercer el control inmediato de legalidad de las medidas
de caracter general dictadas “por autoridades territoriales departamentales y
municipales” en ejercicio de la funcién administrativa como desarrollo de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

4. De los actos remitidos para control inmediato de legalidad

En virtud de las facultades conferidas en el numeral 3° articulo 315 de la
Constitucion Politica, lo dispuesto en el Codigo Nacional de Transito (arts. 2y 131),
la Ley 1551 de 2012 (art. 29), el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadanay el Decreto No. 457 de 22 de marzo de 2020, el alcalde de Fusagasuga
expidio el Decreto 191 de 26 de marzo de 2020, en donde en el articulo 1° ordeno:

“ARTICULO PRIMERO.- RESTRINGIR en el (sic) toda la jurisdiccion del Municipio de
Fusagasuga el transito de motocicletas, de cualquier cilindraje con ‘acompanante’ o
‘parrillero’ las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana.”

De igual forma, atendiendo a las facultades anotadas® y lo ordenado por el
presidente en el Decreto 689 de 22 de mayo de 2020, esto es, el aislamiento
preventivo hasta el 31 de mayo de 2020, el alcalde de Fusagasuga expidio el
Decreto 253 de 22 de mayo de 2020, cuyo articulo 9° dispuso:

“‘ARTICULO 9. Prorrogar y mantener vigentes las medidas de pico y placa prevista en
el Decreto 219 de 2020; el toque de queda durante todos los dias entre las 20:00 horas
hasta las 5:00 horas y pico y cédula del Decreto 202 de 2020 y; la prohibicion de
acompafiante o parrillero del Decreto 191 de 2020.” (Resaltado fuera de texto)

5. Caso concreto

En el presente asunto, el alcalde de Fusagasuga atendiendo las facultades
contenidas en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y la

5 “El numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica, el poder extraordinario de policia establecido en articulos 14,199
y 202 de la Ley 1801 de 2016, la Ley 136 de 1994, Decreto 749 de 2020.”
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medida de asilamiento prevista en el Decreto 689 de 22 de mayo de 2020, decidio,
en el articulo 9 del Decreto 253 de 22 de mayo de 2020, prorrogar la medida prevista
en el articulo 1° del Decreto 191 de 26 de marzo de 2020 consistente en la
restriccion del transito de motocicletas con ‘acompanante’ o ‘parrillero’.

De la lectura de ese articulo, se observa que esa prohibicion corresponde a una
tipica medida que el marco constitucional, legal y reglamentario le otorga a las
autoridades administrativas locales para el ejercicio de la funcién de policia’, que
en este caso estan dirigida conjurar la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

Segun el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con los articulos 136
y 151 de la Ley 1437 de 2011, el control inmediato de legalidad procede frente a
aquellas medidas de caracter general dictadas en ejercicio de funciones
administrativas, como desarrollo de los decretos legislativos expedidos en el marco
de un estado de excepcion. Luego, como el acto expedido por el alcalde de Granada
no desarrolla un decreto legislativo expedido por el presidente de la Republica
durante la emergencia econdmica, social y ecoldgica, dicho acto no es pasible de
control conforme lo indican las normas en cita.

En consecuencia, el despacho no avocara conocimiento del articulo 9 del Decreto
253 de 22 de mayo de 2020, en lo relativo a que el alcalde de Fusagasuga prorrogo
la restriccion del transito de motocicletas con ‘acompanante’ o ‘parrillero’ ordenada
inicialmente en el Decreto 191 de 26 de marzo de 2020. Sin embargo, se advierte
gue estas consideraciones no impiden que la legalidad de ese acto, pueda ser
controvertida a través de otro medio de control que disponga la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el despacho No. 13 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento en el marco del control inmediato de
legalidad previsto, del articulo 9 del Decreto 253 de 22 de mayo de 2020, expedido
por el alcalde de Fusagasuga, en cuanto prorrogo “la prohibicion de acompanante
o parrillero del Decreto 191 de 2020” en ese municipio, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decisién al alcalde del municipio de Fusagasuga, la
cual se realizara a través de la secretaria de la subseccion E, por medio de correo
electronico previsto por la autoridad departamental, quien a su vez debera realizar
una publicacién informativa de la presente decision, a través de su pagina web.

7 C. Const. Sent. C-117 de 2006: “La funciéon de Policia estd supeditada al poder de Policia y consiste en la gestion
administrativa concreta del poder de Policia. Supone el ejercicio de competencias concretas asignadas por el poder de Policia
a las autoridades administrativas de Policia. Su ejercicio corresponde, en el nivel nacional, al Presidente de la Republica. En
las entidades territoriales compete a los gobernadores y a los alcaldes, quienes ejercen la funcién de Policia dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario.”
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TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al Ministerio Publico de
este despacho, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones
judiciales, de conformidad con el art. 199 del CPACA modificado por el art. 612 del
C.G. del P.

CUARTO: COMUNICAR la presente decision a través de la secretaria de la
subseccion, mediante un aviso en la pagina web de la rama judicial y del Consejo
de Estado, segun Circular C011 de 31 de marzo de 2020, expedida por la
presidencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia y previa anotacién en el sistema,
archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I
PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO
Magistrada | | j



