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ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Resolucién Niamero 211 del 20 de abl de 2020

Por la cnal se deciara la nrgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes, servicios y efecucion de obras
necesarios para atender la asistencia bumanitaria gue se ocasiona en la Localidad de la Swba por la situacién
epidemioligica cansada por el Covid-19, objets de declaracidn de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica y de
calamidad piblica en Bogord D.C.”

EL ALCALDE LOCAL DE SUBA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el
el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Pdblica, articulo 40, articulo 86 del Decreto 1421
de 1993, asf como las facultades conferidas por Acuerdo Distrital 740 de 2019, el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el articulo 7 del Decreto 440 de 2020, el Decreto 537
de 2020 y el Decreto Distrital 113 de 2020 v;

CONSIDERANDO:

Que la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 25, consagra que
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecnado que le asegure, asi como a su familia, la salnd
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
Sociales necesarios; fiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalides,
vindes, vejex u olros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluniad’.

Que el artculo 2 de la Constitucién Politica sefiala como fines del estado “servir a /z
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacidn de todos en las decisiones que los afectan
 en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia
nacional, mantener la intagridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Justo. Las antoridades de la Repaiblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.
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ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Resclucién Namero 211 del 20 abrdl de 2020

“Pyr Jz cual se declara la urgencia manifiesta para celebrar la contratacidn de bienes, servicios y gjecucion de obras necesarios para
atender la asistencia humanitaria gue s¢ ocasiond en la Losalidad de la Suba por la situacion epidemioligica cansada por el
Covid-19, objeto de declaraciin de estads de emergencia econdmica, social y ecoligica y de calamidad piblica en Bogotd D.C.”

Que el inciso tercero del articulo 13 de la Constitucién Politica, sefiala “e/ Estado protegerd
especialments a aquellas personas que por i condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos gue contra ellas se cometan”.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que “/a funcidn administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con Jundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, impardaldad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracidn de funciones. Las antoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Elstado”.

Que el articulo 322 de la Carta Politica contempla que el régimen politico, fiscal y
administrativo del Distrito Capital es especial conforme a la Constitucién y las leyes, por
lo que las autoridades distritales tienen como fin el desarrollo arménico e integrado de
la ciudad y la eficiente prestacidén de los servicios a cargo del Distrito; y las autoddades
locales 12 gestién de los asuntos propios de su terfitorio.

Que el articulo 366 de la Constitucién establece que el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado,
pot lo cual el gasto ptblico social tendra priotidad sobre cualquier otra asignacion.

Que la Corte Constitucional en la sentencia SU-995 de 1999 y en extensa jurisprudencia
ha reconocido el derecho al minimo vital como un derecho fundamental innominado y
que todas las petsonas tienen derecho a satisfacer sus necesidades basicas como son la
alimentacién, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la
recreacién, la atencién en salud, entre otras, como prerrogativas indispensables para el
efectivo detecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico.




ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Resolucidon Nimero 211 del 20 abzl de 2020

“Por la cual se Jeclara la wigencia manifissta para celebrar la contratacion de bienes, servicios y gieoucisn de obras mecesarios para
alender la asistencia humanitaria gue 5¢ ocasiona en la Localidad de la Suba por la sitnacion epidemioligica cansada por ¢l
Covid-19, objeso de declaracion de estads de emergencia econdmica, social y ecoldgica y de calamidad piblica en Bogotd D.C.”

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social el pasado once (11) de febrero, emiti6 la
Circular 005 de 2020, mediante la cual imparte 2 los entes territoriales las directrices para
la deteccién temprana, el control, la atencién ante la posible introduccién del nuevo
coronavitus (2019-nCoV) y la implementacién de los planes de preparacidn y respuesta
ante este riesgo.

Que el nueve (09) de marzo de 2020, el Director general de la OMS recomendd, en
relacién con COVID-19, que los paises adapten sus respuestas a esta situacién, de
acuerdo al escenatio en que se encuentre cada pais, e invocd la adopcién prematura de
medidas con un objetivo comiun a todos los paises: detener la transmisién y prevenir la
propagacion del virus para lo cual los pafses sin casos, con esporidicos y aquellos con
casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar casos individuales
y hacer seguimientos a sus contactos.

Que como accién urgente para prevenir los efectos que pudietan causar la pandemia
global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19), que ha sido declarada por la
Organizacién Mundial de 1a Salud (OMS), la Administracién Distrital recurrié de forma
transitoria y progresiva a la competencia extraordinatia de policia con el objeto de
garantizar la vida y la salud de los habitantes de Bogota D.C., v expidié para lo cual se
expidi6 el Decreto 081 del 11 de marzo de 2020, “Por e/ cual se adoptan medidas sanitarias y
accones transitorias de policia para la preservacion de la vida y meitigaciin del riesgo con ocasion de la
Sitnacidn epidemioldgica cansada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C., y se dictan otras
- disposiciones”.

Que por medio de la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social declard la emergencia sanitatia en todo el territotio nacional y
se adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenit y controlar la propagacién del
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.
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ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Resolucidon Numero 211 del 20 abril de 2020

“Por lp eutal se declara la rgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bisnes, servisios y efecscion de obras necesarios para
atender la asistencia humanitaria que se ocasiona en la Localidad de la Suba por la sitwaciin epidemioligicn cansada por el
Covid-19, objeto de deciaracisn de sstado de emergencia econdmitsa, socialy ecoligica y de calamidad pitblica en Bogotd D. c.”

Que el dieciséis (16) de marzo de 2020 la Administracién Distrital emiti6 el Decreto 087
de 2020 a través del cual declaré la calamidad publica con ocasién de la situacion
epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C. A través del
Decreto Distrital No. 090 de fecha 19 de marzo de 2020 y No. 091 del 22 de marzo de

2020, se adoptaron medidas transitorias para garantizar el Orden Piblico en el Distrito
Capital.

Que el diecisiete (17) de marzo de 2020 el Gobierno nacional, en cabeza del Presidente
de la Reptblica expidié el Decteto 417 de 2020, a partir del cual declard el estado de
emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional.

Que el Gobierno nacional el veintidés (22) de marzo expidi6 el Decteto 457 de 2020, a
partir del cual en el marco de la Emergencia Sanitaria generada por la Pandemia del
COVID-19, ordeno e aislamiento preventivo y obligatorio de todas las personas habitantes de la
Repriblica de Colombia, a partir de las cero (00:00 a.m) del dia 24 de marxo de 2020, hasta las ceo
(00:00 arm) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la
libre circulacion de personas y vebiculos en el ferritorio nacional, con las excepciones previstas en el
articulo 3 del presente Decrero”.

Que el articulo 1 del Decreto 092 de 2020 de la Administracién Distrital ordend “e/
aislamiento preventivo y obligatorio de todas las personas habitantes de la Repriblica de Colombia, a
partir de las cero (00:00 a.m) del dia 24 de marzo de 2020, hasta las cero (00:00 am) del dia 13 de
abril de 2020, en el marco de Ja emergencia sanitaria por causa del coronaviris COVID-19. Para
efectos de lograr el efectivo aisiamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la Libre circnlacion de
personas y vehiculos en la cindad de Bogota D.C, con las exccepciones previstas en el presente decreto”.
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ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Resolucidn Nimmero 211 del 20 abril de 2020

“Por la cnal se declara la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes, servicios y ejecucion de obras necesarios para
atender la asistencia humanitaria gue se ocasiona en la Localidad de la Swuba por la sitwacidn pidemioligica cansada por el
Covid-19, objeto de declaracion de estado de emergencia econdmica, social y ecoligica y de calamidad piblica en Bogotd D.C.”

Que mediante el Decreto 531 de 2020 el Gobierno nacional amplié el “aislamients
preventivo obligatorio de todas las personas de la Re_jbzib/im de Colombia, a partir de las cero hovas
(00:00 am) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia 27 de abril de 2020,
en el marco de la emsergencia sanitaria por cansa del coronavirns COVID-19. Para efectos de lograr el
efectivo aislamient preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos
en el territorio nacional, con las excepeiones previstas en el artionlo 3 del presente Decreto”.

Que la Administracién Distrital mediante Decreto 106 del 08 de absil de 2020, dispuso
“dar continnidad al aislansiento preventivo de todas las personas en el ferritorio de Bogotd D.C, a partir
de las cero (00:00 a.m) del dia 24 de marzo de 2020, basta las cero (00:00 am) del dia 13 de abril
de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por cansa del coronavirns COVID-19"

Que de acuerdo con las estadisticas que publica la Secretarfa de Salud de la Alcaldia
Mayor de Bogot4, la ciudad de Bogotd concentra el 41 % de los contagiados en el pais
y para el 19 de abril de 2020 en la localidad de Suba habia 235 personas diagnosticadas
con COVID-19, lo que la hace la localidad urbana con mayor nimero de contagios en
Bogota, y a nivel nacional.

Que la localidad de Suba de acuerdo con las cifras de Secretatia Distrital de Planeacién
y el segin el fndice de pobreza multidimensional en la localidad de Suba hay 15,080
hogares en situacién de pobreza; el 10.10% de la poblacién de la localidad (136,185
personas) son pobres monetarios, mientras el indice de pobreza extrema es de 3.01%
(40,585 personas); la localidad cuenta con 77,858 predios clasificados en estratos 1y 2;
280,174 habitantes estan en edades entre 0 y 14 afios, siendo los nifios y nifias la
poblacién mas vulnerable a la falta de alimento; y el 24.2% de los ciudadanos asalatiados,
gana hasta 2 salatios minimos’. Ademas, segin la Secretaria de Desarrollo Econémico

! SDP y DANE, 2017.
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ALCALi)iA MAYOR
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Resohicion Numero 211 del 20 abdl de 2020

“Por Ja cual se declara la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes, servicios y gecucidn de obras necesarios para
atender la asistencia bumanitaria gue se ocasiona en la Localidad de la Swba por la situacidn epiderioligioa cansada por el
Covid-19, objero de declaraciin de estado de ervergencia econdmica, social y ecoligioa y de calamidad pablica en Bogotd D.c.”

hay 45,335 habitantes desocupados en la localidad y 434,035 inactivos, siendo Suba la
localidad con méas ciudadanos inactivos en la ciudad de Bogota, y el 18.9% de los
ocupados en Suba son empleados por cuenta propia, con un total de 217,713 empleados
informales en Suba, es decir, una tasa de informalidad del 34%™

Que en razén de la situacién actual de emergencia que se presenta en la ciudad, y en
particular en la localidad de Suba, es necesatio que las autoridades distritales y locales
adopten las medidas y acciones pertinentes y oportunas para cumplis con su deber de
proteccién especial a la poblacién social, econémica y fisicamente vulnerable y que le
permitan prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada por el
COVID-19.

Que de acuerdo con el articulo 60 del Decreto Ley 1421 de 1993, entte los objetivos y
propésitos de la divisién tertitorial del Distrito Capital en localidades se encuentra el de
garantizat “(...) 3. Que a las localidades se pueda asignar ol ejercicio de algunas funciones, la
construccion de las obras y la prestacién de los servicios cuiando con ello se contribuya a la mejor prestacion
de dichos servicios, se promueva su mejoramiento y progreso econdmico y Social. 4. Que también sirvan
de marco para gue en ellas se puedan descentralizar tervitorialments y desconcentrar la prestacion de los
servicios y el ejercicio de las funciones a cargo de las antoridades distritales”.

Que el articulo 61 del mismo Decreto Ley, las localidades estaran “sometidas a los acnerdos
distritales, a la antoridad del alcalde mayor, de una junta administradora y del respectivo alcalde local.
A las autoridades locales les compete la gestion de los asuntos propios de su territorio y a las distritales,

garantizar el desarrollo arménico ¢ integrado de la cindad y la eficiente prestacidn de los servicios a cargo
del Distrito”.

2 Secretaria de Desarrollo Econémico y SDP, 2017.
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ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Resclucidn Nimero 211 del 20 abril de 2020

“Por la cual se declara la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion dz bienes, servicios y efecucicn de obras necesarios para
atender [z asistencia bumanitaria que se ocasiona en la Localidad de la Suba por la sitnacidn epidemioligica cansada por ef
Covid-19, objets de declaraciin de estado de emergencia econdmica, social y ecolggica y de calamidad piblica en Bogord D.C.”

Que en desarrollo de lo mencionado, el Acuerdo 02 de 1992 establece en su articulo 1.
“De conformidad con el Articulo 46 de la Ley 1 de 1992 addptese veinte (20) localidades en el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogotd, con un territorio y nominacitn de las mismas, de conformidad con la
organizacion onal seialada en los Acuerdos 26 de 1972, 8 de 1977, 14 de 1983 y 9 de 19867,
cuyos limites se encuentran determinados mediante Acuerdo Distrital 117 de 2003.

Que el Acuerdo Distrital 740 de 2019, por el cual se dictan normas en relacidén con la
organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogota, D.C, sefiala en su articulo
1 que “las Localidades en las que se organiza el territorio del Distrito Capital, como Sector de la
Estructura Administrativa, son divisiones de cardcter territorial, cuya finalidad es ef bienestar general
Y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn en su respectiva jurisdiccion”.

Que el artculo 2 del citado Acuerdo sefala que, “las competencias otorgadas a los .Alcaldes
Locales del Distrito Capital tienen como finalidad promover el desarrollo integral de la Cindad y sus
localidades, y facilitar la parficipacion efectiva de la comunidad en la gestion de los asuntos locales”.

Que en su articulo 5 del Acuerdo mencionado sefiala que es competencia de los Alcaldes
Locales, entre otras, “7) administrar las alcaldias locales y los Fondos de Desarrollo Local’.
Ademas, el Decreto Distrital 374 de 2019 delegd en los alcaldes locales la facultad para
contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de
Desatrollo Local.

Que conforme al articulo 8 del Acuerdo 740 de 2019 en cada una de las localidades
habri un Fondo de Desarrollo Local con personera juridica y patrimonio propio, y con
cargo a estos recursos se financiarin las inversiones priotizadas en el Plan de Desatrollo
Local. El representante legal de los Fondos es la Alcaldesa Mayor de Bogotd quien podra
delegar respecto de cada Fondo parcial o totalmente dichas funciones.
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ALCALb]’:A MAYOR
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Resolucién Numero 211 del 20 abril de 2020

“Por la cual se declara la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes, servicios y ejecucion de obras necesarios para
atender la asistencia humanitaria gue se ocasiona ex la Localidad de la Suba por la situacion epidemioligica causada por ¢/
Covid-19, objeto de declaraciin de estadn de emergencia econdmica, social’y ecoligica’y de calamidad pribiica en Bogotd D.C.”

Que todo ordenamiento juridico en distintos campos ptevé mecanismos para enfrentar
‘situaciones sobrevenidas y que es imposible atender a través de los dispuestos
procedimientos ordinatios.

Que el Alcalde Mayor de Bogotd expidié el Decreto 768 de 2019 que reglamenta el
Acuerdo 740 de 2019, y establecié en su articulo 2: “Para e/ desarrollo de las competencias y
¢l ejervicio de las funciones de cada Alealdia Local, la Secretaria Distrital de Gobierno establecerd la
estructura administrativa local requerida para la adecnada prestacion de sus servicios”.

Que respecto al funcionamiento de los Fondos de Desarrollo Local, el Decreto 768 de
2019 establece en el articulo 4° que: “La Alkaldia Local es la responsable de formular, ejecutar
y hacer seguimiento a los proyectos de inversion en el marco del Plan de Desarrollo Local con cargo a los
recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboracion y gjecucidn del presupuesto,
[a gestion de proyectos de inversidn_y procesos contractuales, ast como la ordenacion de gastos y pagos, y
la administracién de bienes de propiedad del Fondo.” Igualmente, esta norma en su articulo 12
contemplé que los Fondos de Desarrollo Local deben justarse a las normas de
contratacién estatal.

Que de conformidad con el articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual
modificé el articulo 52 del Acuerdo Disttital 257 de 2006, “E/ Sector Gobierno tiene la
mision de velar por la gobernabilidad distrital y local, por la generacidn de espacios y procesos sostenibles
de participaciin de los cindadanos y cindadanas y las organizaciones Sociales, por la relacidn de la
adpinistracion distrital con las corporaciones pilblicas de eleccion popular en los niveles local, distrital,
regional y nacional; vigilar y promover el cumpliniiento de los derechos constitucionales, asi como de las
normas relativas al espacio pablico gue rigen en el Distrito Capital”.

Que dentro de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno, de
acuerdo con lo consagrado en el articulo 5 del Decreto 411 de 2016 se encuentran las
8
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SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Resolucidn Numero 211 del 20 abril de 2020

“Por la cual se declara la urgenciz mantfiesta para celebrar la contratacidn de bienes, servivios y gecucion de obras necesarios para
atender la asistencia humanitaria gue se ocasiona en la Localidad de la Suba por la sitwacién spidemioligion cansada por el
Covid-19, objeto de declaracicn de estads de emergencia econdmica, social y ecoligiea y de calamidad p#iblica en Bogord D.C.”

Alcaldias Locales: “Corresponde a las alcaldias locales el ejercicio las signientes (5ic) funciones: a)
Formular el plan de desarrollo local en el marco de las orientaciones distritakes. (...) ¢} Coordinar la
ejecucion en el terriforio de los planes programas y proyectos de las entidades y organismos distritales que
intervienen en la localidad, como complementy al plan de desarrollo local, conforme a los lineamientos y
orientaciones distritales. d) Desarrollar los procesos asociados a la formulacion, ejecucidn y segrimiento
de los proyectos de inversion con cargo a los recursos de los fondos de desarrollo local, cuando la delegacion
de la facultad de ejecucion del gasto recaiga en ol alcalde local. (...) 1) Desarrollar los procesos y
Pprocedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las funciones propias o delegadas en los
alcaldes locales como antoridad administrativa, politica y de policia en lo local”

Que de conformidad con el el articulo 145 del Decteto Ley 1421 de 1993 todos los
contratos que celebre el Fondo de Desarrollo Local de Suba, administrado por la
Alcaldfa Local, se harin mediante licitacidn, concurso publico o cualquier otro
procedimiento reglado de selecciéon que reglamente el Concejo y que garantice los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva dispuestos
en el Estatuto General de la Contratacion.

Que la contratacién estatal es el mecanismo a través del cual “las emtidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos y la
¢fectividad de los derechos ¢ intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines’®, siendo entre otros, fines estatales, el de “promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion’™ y
garantizar el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién®.

3 Articulo 3 dela Ley 80 de 1993,
4 Articule 2 de la Constitucion Politica
5 Articulo 366 de la Constitucion Politica,
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Resolucién Nimero 211 del 20 abril de 2020

“Por la cual se devlara la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes, servicios y gecucion de obras necesarios para
atender la asistencia humanitaria que se ocasiona en la Localidad de la Suba por la situacion epidemioligica causada por el
Covid-19, objeto de declaracion de estado de emergencia econdmica, soctal y ecoldgica y de calamidad piiblica en Bogotd D.C.”

Que en atencién a la emergencia sanitaria generada por la pandemia de Covid-19, la
Alcaldia Local de Suba, no cuenta con ¢l plazo necesatio para adelantar y agotar los
procedimientos ordinatios de seleccidén de contratista, segin las distintas modalidades
de contratacién previstas en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion
Publica, lo que le impeditia generar una respuesta oportuna en el propésito de prevenit,
contener y mitigar Jos efectos de la pandemia.

Que mediante Decreto 113 de 15 de abril de 2020, la Administracién Distrital de Bogota
D.C., se adoptaron medidas excepcionales y transitorias en el manejo presupuestal de
los Fondos de Desarrollo Local con el fin de ejecutar los recursos a través del Sistema
Distrital Bogota Solidatia en Casa y del Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto
Econémico, el Fomento y Reactivacién Econdmica de Bogota D.C. Conforme a sus
articulos 2° y 3°, la Alcaldia Local de Suba estd facultada para hacer traslados internos
presupuestales dentro del Fondo de Desarrollo Local de Suba para atender la
emergencia econdmica, social y ecolégica y la calamidad publica declarada en Bogota
D.C., causadas por el COVID-19, a través de de los tres canales que componen el
Sistema Bogoti Solidaria en Casa y del Sistema Distrital para la Mitigacién del Impacto
Econdmico, el Fomento y la Reactivaciéon Econdmica de Bogota D.C.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 113 de 2020 establece que para celebrar los
contratos a través de los cuales se ejecutardn los recursos 2 los que se refiere el
considerando anteriot, deberi acudir a los mecanismos de contratacién permitidos pot
las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1882 de 2018, el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, el articulo 12 del Acuerdo Distrital 740 de 2019, el articulo 6 del Decreto
Distrital 768 de 2019 y las demdis notmas sobre la matera, asi como, cumplir con los
principios de transparencia, coordinacién y los lineamientos establecidos en la Directiva
No. 001 de 2020 emitida por la Secretaria Juridica Distrtal y la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor.
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ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Resolucién Numero 211 del 20 abrl de 2020

“Por la cual se declara la nrgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes, servicios y ejecucidn de obras necesarios para
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Que entre las modalidades de seleccién contempladas en el Estatuto General de la
Contratacién de la Administracién Publica, la forma mas expedita para adquidr bienes
y servicios es la contrataciéon directa, modalidad de seleccién que igualmente se
encuentra sometido al cumplimiento de los principios de la contratacién estatal.

Que de conformidad con el literal a) del numeral 4 del articulo 2 de 1a Ley 1150 de 2007,
una de las causales de procedencia de la contratacion directa es la urgencia manifiesta.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dispuso la urgencia manifiesta como el
mecanismo excepcional de contratacidn, para aquellos casos en que la Entidad requiera
atender de forma inmediata la necesidad de adquirir bienes y servicios, entre otros con

el fin de conjurar situaciones relacionadas con estados de excepcidn o hechos de
calamidad.

“ARTICULO 42. DE LA URGENCLA MANIFIESTA Existe urgencia manifiesia
ctando la continnidad del servicio exige el suministro de bienes, 0 la prestacidn de servicios, 0 la
grecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presemten sitwaciones relacionadas con los
estados de excepcidn; cuando se trate de comjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuersa mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, chando se trafe de sitnaciones similares que tmposibiliten acndir a los
procedimientos de seleccion o prblicos. La urgencia manifiesta se declarard mediante acto
administrativo motivads”.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 establecid que: “S7 la causal de
contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hard las veces del
aclo administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no estd obligada a elaborar
estudios y documentos previos.”
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Que la Corte Constitucional en Sentencia C-772 de 1998, sobre la figura de la urgencia
manifiesta, concluye: “a. Owe la “urgencia manifiesta” es una situacién que puede decretar
directamente cualguier autoridad administrativa, sin que medie autoriacion previa, a tavés de acto
debidaments motivado. b. Qne ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de nno de los
siguientes presupuestos: - Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, 0 la prestacion
de servicios, 0 la ejecucion de obras en el inmeediato futuro. - Cnando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de exvepcion. - Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas ),
- En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o comcurso pdblicos. ¢ Que la declaratoria de “wrgencia manifiesta” ke permite a la
correspondiente autoridad administrativa: - Realizar de manera directa, en sus propios presupuestos, los
ajustes o modificaciones presupuestales a gue haya lugar, de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica
de presupuesto. (Pardgrafo 1o. articulo 41 Ley 80 de 1993)”.

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado, en relacién con la urgencia manifiesta, y
su caracter excepcional ha sefialado, “La Ley 80 de 1993, articnlos 41 a 43 incorpord la fignra
de la wrgencia manifiesta como una modalidad de contratacion divecta. Se frata entonces de un
mecanismo exccepeional, disefiado con el dnico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades
estatales para celebrar los contratos necesarios, con ¢l fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos
contratos, en razon de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la
licitacién pablica o la contratacién directa. Es decir, cuando la Adweinistracion no cuenta con el plago
indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. (...) En este
orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la
necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud
de los estados de excepcidn, o por la paraligacion de los servicios priblicos, o provenientes de sifuaciones
de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualguier otra circunstancia Similar
qute tampoco dé espera en su solucidn, de tal manera gue resulte inconveniente el trdmite del proceso
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licitatorio de seleccidn de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cnanto implica el agotamiento
de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mds o menos largo el lapso para adjudicar el
respectivo contrato, circunstancia que, fremte a una JSitwacion de wrgemcia obviamente resulta
entorpecedora, porgue la solucion en estas condiciones, puede legar tardiaments, cuando ya se haya
producids o agravads el daio”®.

Que igualmente el Consejo de Estado ha establecido que “/a ky 80 de 1993, obrando con
eriterio descentralizador ¢ interpretando de manera mds realista las necesidades de la Administracidn,
autoriza al jefe o representante legal de la entidad estatal para hacer la declaracion de urgencia, con el
cardcter de “manifiesta’”, cuando se presemten situaciones excepcionales relacionadas con calamidades
desastres, hechos de fuersa mayor, gUerra exterior 0 conmOciOon InTerion, eIHergencia economica, socal o
ecoldgica, o vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la paralizacidn de un servicio piblico’™
(subrayado fuera de texto)

Que en sentencia del 16 de julio de 2015, el Consejo de Estado, sobre la figura reitera:
“De las normas en referencia resulta viable concluir que la urgencia manifiesta fiene cabida cuando: -
Se requere la prestacion ininterrumpida de un servicio, el suministro de bienes o la ejecucion de obras. -
. Se presentan situaciones relacionadas con estados de excepeion - Se presentan hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre. -. Se presentan situaciones similares a las anteriores. Su
procedencia se justifica en la necesidad inmediata de continnar prestando el servicio, suministrando el
bien o gjecutando la obra o conjurar las situaciones excepcionales que afectan al conglomerado social, lo
que inipide acudir al procedimiento de seleccion de licitacion priblica en fanto este medio de escogencia de
contratista supone la disposicion de un periodo mds prolongado de tempo que eventualmente pondria en
riesgo el interés prablico que se prefende proteger con la declaratoria de wrgencia mantfiesta y la

§ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCICSO ADMINISTRATIVG, SECCICN TERCERA SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, siete (07} de febrero de dos mif once (2011}, Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425),
7 SONSEJC DE ESTADO. SALA DE CONSULTA ¥ SERVICIO CIVIL. Consejero ponente; JAVIER HENAO HIDRON. Santafé de Bogota, D.C., veintiochc (28)
da enero de mil novesientes noventa y ccho (1.998). Radicacion nimere: 1.073
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consecuencial celebracidn del correspondiente contrato. Ast pues, la figura de la urgencia manifiesta se
sustenta en, al menos, tres principios: Por un lado, el principio de necesidad que consiste en que debe
excistir una situacion real gue amenace el interés piblico ya sea por un hecho consumado, presente o
futuro y gue hace necesaria la adopeion de medidas inmediatas y eficaces para enfrentaria. El principio
de economia en virtud del cual se exige que la suscripcion del negocio_juridico dirigido a mitigar la
amenaza o el peligro en que se encuentra el bien colectivo, se realice por la via expedita de la contratacion
directa, pretermitiendo la regla general de la Kritacion phblica para garantizar la inmediate3 3/ o0 la
continuidad de la intervencion del Estado. El principio de legalidad que supone que la declaratoria de
la nrgencia manifiesta solo procede por las situaciones contenidas expresamente en la norma, sin que
puedan exponerse ragones distintas para soportaria”.

Que por su parte, la Procutadutia General de la Nacién, en concepto rendido dentro
del trimite de accién de inconstitucionalidad impetrada contra algunos articulos de la
ley 80 de 1993, expresd: “la urgencia manifiesta es un mecanismo que garantiza el principio
constitucional de transparencia por ser estriciamente reglado. Asi miismo, la facultad gune adguiere la
administracion de contratar directamente previa su declaracion no vulnera el principio de transparencia
ni de seleceion objetiva.”

Que el Gobierno nacional expidié el Decteto 440 de 2020 por el cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratacién estatal, con ocasién del estado de
emetgencia econdmica, social y ecoldgica derivada de la pandemia COVID-19.

Que debido a las dificultades sociales que se han presentado con ocasién de la
emetgencia, en su articulo 7 dispuso con relacién a la contratacién de urgencia que se
entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte
de las entidades estatales para la contratacidn directa:

14

5;‘9 : 2.,




ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Resolucién Numero 211 del 20 abril de 2020

“Por ia cual se declara la argencia manifiesta para celebrar la contrataciin de bienes, sevvicios y efecucion de obras necesarios para
atender la asistencia humanitaria que se ocasiona en la I ocalidad de la Suba por la situacion epidemioligica cansada por el
Covid-19, objeto de declaracicn de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica y de calamidad piblica en Bogotd D.C.7

Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia
econdmica, socialy ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la I ey 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacidn de servicios o la
gfecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mifigar los efectos
de la Pandemsia del coronavirus COVID-19, asi como para realigar las labores necesarias para
optineizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales
adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regirdn por la normatividad vigente.
Con el mismo propdsito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podrin contratar de
manera directa esta clase de bienes y servicios.®”

Que posteriormente, mediante Decteto Legislativo 537 de 2020, se adoptaron nuevas
medidas en materia de contratacién estatal, encontrando que el articulo 7 establecié la
contratacién de urgencia en los siguientes términos: “Con ocasion de la declaratoria de estado
de Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y en los términos del
articulo 42 de la ey 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho gue da ingar a declarar la urgencia
mangfiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del supunistro de bienes, la
prestacion de servicios o la efecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener
_y mitigar los efectos de la Pandemsia del coronavirns COVID-19, asi como para realizar las labores
necesarias para optimizar ¢l flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones
contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regirdn por la normatividad
vigente. Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podrin contratar de manera directa esta clase
de bienes y servicios.”

Que en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 se prevé que la gestion del
tiesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la

8 Disposicién gue fue replicada en €l articulo 7 del Decreto 537 del doce {12} de abril de 2020
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sostenibilidad, la seguridad tertitoral, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo. En el numeral 3 del
articulo 3 de esta norma se dispone que el principio de solidaridad social implica que
todas las personas deben apoyar con acciones humanitarias a las situaciones de desastre
y de peligro para la vida y la salud de las personas. En su articulo 12 consagra que "Los
Gobernadores y alealdes. Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estdn investidos
con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranguilidad y la salubridad en el dmbito
de s jurisdiccion.”. -

Que, conforme lo establece en el inciso 1 del Articulo 28 del Decreto Distrital 172 de
2014, el Sistema Distrital de Alertas es el conjunto de instrumentos, mecanismos,
procedimientos y protocolos para proceder con anticipacién a la materializacién de un
riesgo, a fin de intervenirlo y/o activar los preparativos y protocolos establecidos en la
Estrategia Distrtal de Respuesta.

Que mediante el Decteto 093 de 25 de marzo de 2020, la Administracién Distrital de
Bogota D.C., adopté medidas adicionales y complementarias con ocasion de la
declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de 2020, y
cred el Sistema Distrital Bogotd Solidatia en Casa para la contingencia social de
poblacién pobre vy vulnerable residente en la ciudad de Bogota D.C,, el cual estd
compuesto de tres canales: 1) Transferencia Monetarias, 2) Bonos canjeables por bienes
y servicios, y 3) Subsidios en especie.

Que pot medio de Decreto 108 de 8 de abdl de 2020, la Administracién Distrital de
Bogoti D.C., modificé y adicioné el Decreto 093 de 2020, y en su articulo 5 creé el
Sistema Distrital para Ia Mitigacién del Impacto Econdémico, el Fomento y Reactivacidén
Econdmica de Bogota D.C. frente a la pandemia por COVID-19, para la preservacion
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de los empleos v el tejido empresarial del distrito capital v en particular de la micro,
pequefa vy mediana empresa.

Que la presencia del COVID-19 en la ciudad de Bogota, presenta una situacion factica
que amenaza inminentemente la salud de sus residentes y hace necesatia la adopcién por
parte de la Alcaldia Local de Suba, de todas las medidas inmediatas y eficaces para la
contencion, mitigacion del virus y la atencién a la poblacion que pueda afrontar
dificultades con ocasion de los aislamientos preventivos, en lo que le corresponda
funcionalmente. La situacién y afectacién a la poblacidn es innegable y exige una
actuacion pronta, eficaz e inmediata de las entidades publicas que impiden un gjercicio
de previsién detallada para adelantar las contrataciones necesarias.

Que de contratarse los insumos, bienes y servicios requeridos para cumplir este fin a
través de los procedimientos de seleccidn ordinatios establecidos en el Estatuto General
de la Contratacién de la Administraciéon Pablica, se alargarian los tiempos de respuesta
de la Alcaldfa Local a las necesidades que actualmente presentan los residentes de la
localidad. Las modalidades de seleccidén ordinatias no revisten a la entidad de la
inmediatez y prontitud que requiere para adquirit los elementos necesarios para
contratrestat y mitigar los efectos de la pandemia en la localidad y en la ciudad.

Que en consideracién de la emergencia sanitaria en que se encuentra el pafs, la calamidad
publica declarada en Bogota D.C., el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar ¢l procedimiento ordinario de escogencia de contratistas de
acuerdo con las modalidades de seleccidn previstas en el Hstatuto General de la
Contratacién Publica, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y decretos reglamentarios
sobtre la materia, ya que tales modalidades demandan mayor tiempo y extienden el
procedimiento para la suscripcidon de los contratos necesarios, lo cual generaria la
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imposibilidad de atender y tomar las medidas urgentes para prevenir, mitigat y conjurar
los efectos de la pandemia generada por el Covid-19 en la Localidad.

Que en cualquier caso la Alcaldia Local de Suba implementara todas las medidas para
garantizar el cumplimiento de los principios que rigen la contratacién estatal
consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993:

Que la Directiva No. 001 de 2020, expedida por la Secretarfa Juridica Distrital y la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, en relacién con la declatatoria de la
urgencia manifiesta, por parte de las entidades del Distrito recomiendan: “2.3 celebrar los
contratos de manera directa a que hubiere lugar para la adquisicidn de bienes, obras y servicios necesarios
para conjurar las situaciones de calamridad piblica, identificados en el «Plan de Accion Especificor de
gte trata el Decreto Distrital 87 de 2020. 2.3.1 Determinar la idoneidad de guien celebra el contrato,
entendida esta como la capacidad juridica, tenica, administrativa, financiera y de experticia, mds ann
cuando los bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar impliguen un grado de
complejidad, responsabilidad social, manejo de informacion reservada o de seguridad que pueda afectar
a la comunidad. 2.3.2 Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o antorigaciones
similares exista, constatando que para la ejecucion del contrato se cuenten con las medidas de seguridad
industrial, manegjo ambiental y demds aspectos que puedan afectar su exitosa finalizacion. 2.3.3.
Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado para el bien, obra o
servicio. (...) 2.3.5 Dejar constancia de los elementos esenciales del contrato, de conformidad con lo
previsto en el articulo 1501 del Codigo Civil, en aguellas circunstancias en las que no se posible elevar
a escrity dicho documento, asi como tener claridad y, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones
del contrato, especialmente de aguellas que resulten sustanciales: objeto, plage, valor, obligaciones,
habilidad del contratista, forma de pago, indemnidad y amparo presupuestal, entre otras”,

Que en consecuencia, es necesario e impostergable declarar la URGENCIA
MANIFIESTA advirtiendo a las 4reas y distintas dependencias que intervienen en el
18
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proceso de estructuracién y seleccién contractual, que deben cumplir con el principio
de planeacién y precisar la necesidad y la urgencia que serd atendida mediante la
contratacion directa, asi como observar las recomendaciones dadas pot el Sector Central
de la Administracién Distrtal y las emanadas de los érganos de control contenidas de
manera principal en la Circular Conjunta 014 de Junio de 2011 suscrita por la Contralotia
General de la Republica, Auditoria General de la Republica y la Procuraduria General
de la Nacién.

Que la contratacién de bienes, obras y servicios en el marco de la urgencia manifiesta
debe hacerse dando cumplimiento a los principios de la contratacion estatal, en aras de
la transparencia y la probidad administrativa, determinando con claridad la idoneidad de
los contratistas o prestadores de servicios, al igual que justificarse su necesidad,
inmediatez, conexidad y relacidn directa con la contencion y mitigacidn de la pandemia,
con la racionalidad de los precios de mercado que puedan obtenerse sin que los
oferentes puedan exceder sus beneficios y provecho en el marco de una emergencia
social.

Que el Alcalde Local de Suba actta como representante legal del Fondo de Desarrollo
Local de Suba y en atencién a lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto Distrital 374 de
2019, el cual delegd en los alcaldes locales la facultad patra contratar, ordenar los gastos
y pagos con catgo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de conformidad
con las disposiciones que regulan sus inversiones y gastos.

En ménto de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la URGENCIA MANIFIESTA en el
Fondo de Desarrollo Local de Suba, administrado pot la Alcaldfa Local de Suba, con el
fin de prevenir, conjutar y mitigar la situacién de emergencia y de calamidad publica
ocasionada por la pandemia sanitaria por el COVID-19, reconocida asi por la
Organizacién Mundial de la Salud.

ARTICULO SEGUNDO. - ADELANTAR la contratacién directa de bienes, obtas y
servicios en el marco de la URGENCIA MANIFIESTA dando cumplimiento a los
principios de la contratacién estatal, en aras de la transparencia y la probidad
administrativa, determinando con claridad la idoneidad de los contratistas o prestadores
de servicios y de sus respectivas ofettas. Asi como que toda contratacién justifique su
necesidad, inmediatez, conexidad y relacién directa con la contencién y mitigacién de la
pandemia del COVID-19, al igual que estén encaminadas a solventar las dificultades de
la comunidad por la emergencia.

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR 2 las areas y dependencias que intervienen en
el proceso de planeacién y seleccién contractual que obsetrven con estricta atencién de
lo dispuesto en las normas de contratacién publica y la Directiva No. 001 de 2020
expedida por la Secretaria Juridica Distrital y la Secretarfa General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, Circular Conjunta No. 14 de 2011, Concepto del 17 de marzo de 2020 de la
Agencia Nacional de Contrataciéon Colombia Compra Eficiente y la normatividad que
se expida en virtud de la declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica a nivel
nacional y distrital, conforme a lo expresado en la parte motiva de este acto
administrativo.
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ARTICULO CUARTO. - ORDENAR sc realicen los trimites presupuestales
requeridos para obtener los recursos necesatios para la celebracién de los contratos de
que trata esta Resolucidn.

ARTICULO QUINTO. - REMITIR el expediente de todos los contratos que se
suscriban en razén de esta utgencia manifiesta, asf como los soportes y antecedentes
técnicos, administrativos y financieros, a la Contraloria de Bogota para el ejercicio del
control fiscal pertinente, de conformidad con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Ta presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C. a los veigfte Y20) dias del mes de abgjsle 2020.

ALCALS | DF. SUBA

Proyectd: Lorena Luz Guerra Rosado — José Luis Noguera Pérez Jin v(
Revisé: José Luis Noguera Pérez 4
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