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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
DESPACHO NO. 13

Bogota D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

AUTO No. 45
ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
REFERENCIA: 2500023150002020-02626-00
ENTIDAD: MUNICIPIO DE PACHO
ACTO: DECRETO No. 051 DE 18 DE JUNIO DE 2020
DECISION: NO AVOCA CONOCIMIENTO

Efectuado el reparto por parte de la secretaria general de esta corporacion, le
correspondio a este despacho el conocimiento del Decreto 051 de 18 de junio de
2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA EL COMITE DE
CONCILIACION, DEFENSA JUDICIAL Y PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DEL
MUNICIPIO DE PACHO”, expedido por el alcalde del municipio de Pacho, para
realizar el control inmediato de legalidad de conformidad con los articulos 135y 185
de la Ley 1437 de 2011. Previo a tomar la decision que corresponda, se procede al
siguiente analisis:

1. De la situacion de emergencia sanitaria originada por el COVID-19

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante las Resoluciones 385 de 12 de
marzo de 2020, 844 de 26 de mayo de 2020 y 1462 de 25 de agosto de 2020
declararon la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de
noviembre de 2020. Adicionalmente, para conservar el orden publico, mediante
Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, el presidente de la Republica ordené en el
articulo 1° “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19” y en el
articulo 2° “alos gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y 6rdenes necesarias
para la debida ejecucién de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia, ordenada en el articulo
anterior.”.

1 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publico”
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Medidas que fueron ampliadas hasta el 1° de septiembre de 2020 mediante los
Decretos 531 de 8 de abril de 2020, 593 de 24 de abril de 2020, 636 de 6 de mayo
de 2020, 689 de 22 de mayo de 2020, 749 de 28 de mayo de 2020 —modificado por
el D. 847 de 14 de junio de 2020—, 878 de 25 de junio de 2020, 990 de 9 de julio
2020y 1076 de 28 de julio de 2020.

De igual forma, mediante Decreto 1168 de 11 de agosto de 20202 el presidente de
la Republica, regulo “la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento Individual
responsable”, en donde ordend (i) el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, (ii) la restriccion de
actividades solamente en los municipios con alta afectacion del virus, previa
autorizacion del Ministerio del Interior y concepto del Ministerio de Salud y
Proteccién social, (iii) prohibicibn de eventos de caracter publico o privado que
impliquen aglomeracion, apertura de bares y discotecas y consumo de bebidas
embriagantes en espacios publicos y establecimientos de comercio, (iv)
implementacion del teletrabajo o trabajo para los empleados del sector publico y
privado y (v) el cierre de fronteras.

2. Deladeclaratoria de emergencia econdmica, social y ecolédgica originada
por el COVID-19

De conformidad con lo dispuesto en articulo 215 de la Carta Politica, el presidente
de la Republica, con la firma de todos los ministros, puede decretar el estado de
emergencia por el término de treinta (30) dias y hasta noventa (90) dias, cuando se
perturben o se amenacen perturbar el orden econémico, social y ecoldgico del pais.

La Ley estatutaria 137 de 2 de junio de 19943 previé que la declaratoria de la
Emergencia Econdémica, Social y Ecologica no debe ser superior a los treinta (30)
dias y a una vez vencido ese término, esta en la obligacion de convocar al Congreso
de la Republica, quien a su vez, durante el afio siguiente puede “reformar, derogar,
o adicionar los decretos legislativos que dicte el Gobierno durante dicho Estado” —
arts. 46 y 49—.

Asi mismo, esta norma establecié que durante el periodo de emergencia, el
gobierno esta facultado para expedir decretos legislativos a efectos de conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos, sin desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores —arts. 47 y 50—y finalmente, como control politico, el presidente
de la Republica debe dar informe motivado al Congreso de la Republica, sobre las
causas que determinaron la declaracion y las medidas adoptadas —art. 48—.

Atendiendo esas disposiciones, el presidente de la Republica mediante los Decretos
legislativos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 de 6 de mayo del mismo afo 2020
declaro el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, cada uno, como quiera que
las atribuciones ordinarias con las que cuentan las autoridades estatales resultaban

2“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVIO
- 19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”
3 "Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en Colombia"
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insuficientes para hacer frente a las circunstancias detonantes de la crisis generada
por el nuevo coronavirus Covid-19.

3. Del control inmediato de legalidad y competencia de los Tribunales
Administrativos

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 2 de junio de 1994,
‘Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de
excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.”

De igual forma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 136, en consonancia con
el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo, ejercer el control inmediato de legalidad de las

medidas de caracter general dictadas “por autoridades territoriales
departamentales y municipales” en ejercicio de la funcion administrativa como
desarrollo de los decretos legislativos expedidos durante los estados de
excepcion.

4. Del acto remitido para control inmediato de legalidad

En virtud de lo sefialado en las Leyes 136 de 1994, 446 de 1998 y 640 de 2001, asi
como también, en los Decretos 1716 de 2009 y 1069 de 2015, el alcalde de Pacho
mediante el Decreto 051 de 18 de junio de 2020, establecio:

“CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO: DEFINICION. se entiende por Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial, la instancia administrativa que actiia como sede de estudio, analisis
y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la Entidad Territorial. Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre
la procedencia de la Conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y
de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, nifiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticién contra
los miembros del Comité.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVO. El Comité de Conciliacién tendra como objetivo el
estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y la
defensa de los intereses de la entidad.

ARTICULO TERCERO: PRINCIPIOS ORIENTADORES. Los miembros del Comité y
los servidores publicos que intervengan en sus sesiones en calidad de invitados,
obraran inspirados en los principios constitucionales - articulo 209-, articulo 3 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA,
atendiendo con atencién los de legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad e imparcialidad y tendran como propdsito fundamental proteger los intereses
de la entidad y el patrimonio publico.

CAPITULO Il
CONFORMACION, FUNCIONES DEL COMITE Y ASISTENCIA

ARTICULO CUARTO: CONFORMACION. ElI Comit¢é de Conciliacion estara
conformado por funcionarios con caracter permanente e invitados permanentes y
ocasionales. Seran integrantes permanentes, quienes concurrirdn con voz y voto:

(.)

ARTICULO QUINTO: FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION. EI Comité de
Conciliacion del Municipio de Pacho, tendra a su cargo las siguientes funciones:

(...)

CAPITULO Il
IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

ARTICULO SEXTO: TRAMITE DE IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES Y/O
CONFLICTO DE INTERESES. A efectos de garantizar los principios de imparcialidad
y autonomia en la adopcion de las decisiones, si algunos de los integrantes del Comité
se encuentra incurso en alguna de las causales de impedimento, recusacién y/o
conflicto de intereses, previstas en el Capitulo 11 del Cédigo General del Proceso,
articulos 11 y 12 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas normas concordantes, debera informarlo al Comité previo a
comenzar la deliberacién de los asuntos sometidos a estudio.

(...)

CAPITULO IV
DE LAS SESIONES DEL COMITE
ARTICULO SEPTIMO: SESIONES. EI Comité de Conciliacion se reunira de forma
ordinaria no menos de dos (2) veces al mes y en forma extraordinaria, cuando las
circunstancias lo exijan o cuando lo estime conveniente el Secretario Técnico del
Comité, el Jefe de la Oficina de Control Interno, o al menos dos (2) de sus integrantes
permanentes, previa convocatoria que con tal propésito formule la Secretaria Técnica,
en los términos sefalados en este reglamento.

(...)

CAPITULO V
PRECEDENTE JUDICIAL Y SOLICITUDES DE CONCILIACION EN BLOQUE

ARTICULO OCTAVO: PRECEDENTE JUDICIAL. El asesor que ejerce la defensa
judicial en el municipio en coordinacion con el Secretario de Gobierno debera informar
al Comité de Conciliacion acerca del precedente judicial vigente aplicable a los casos
sometidos a consideracién, como criterio que permita orientar la decision en cuanto a
la procedencia de los mismos. En los asuntos en los cuales exista alta probabilidad de
condena, con fundamento en la jurisprudencia reiterada de las altas Cortes, los
integrantes de los Comités de Conciliacion deberan analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

ARTICULO NOVENO: SOLICITUDES DE CONCILIACION DE BLOQUE. Para los
asuntos judiciales y extrajudiciales que requieran ser sometidos al Comité de
Conciliacion en los cuales se presenten idénticos fundamentos de derecho y
pretensiones, los miembros del Comité podran adoptar una directriz general fijando su
posicion. En esta medida, el apoderado que lleve la representacion de la entidad para
estos asuntos, deberan relacionar los mismos en el informe que se presente al
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Secretario Técnico anterior a la reunion y luego, deberan hacer mencién frente al
particular en la respectiva sesion del Comité para que sea este quien determine si dicho
asunto seguira los lineamientos fijados en la directriz o si por el contrario se debera fijar
una nueva posicion. De lo anterior, se dejara constancia en la respectiva acta.

CAPITULO VI
FICHAS TECNICAS

ARTICULO DECIMO: PRESENTACION TRAMITE DE LAS FICHAS TECNICAS EN
MATERIA DE CONCILIACION. Para fundamentar juridicamente y para facilitar la
exposicion y estudio de los casos sometidos a consideracion del Comité, el asesor que
ejerce la defensa judicial en el municipio en coordinacién con los asesores del
despacho del sefior alcalde y con el Jefe de la Dependencia en donde se haya originado
o tramitado el asunto objeto de conciliacién, agotard el tramite para que en su
dependencia se dé una respuesta al asunto objeto de conciliacion y la remita junto con
los documentos soporte, a la Secretaria Técnica del comité. Recibida la documentacién
0 antes, si asi lo considera la secretaria de gobierno designara un abogado adscrito a
su dependencia para que se encargue de la representacion de la entidad, y proyecte
una ficha técnica la cual podra elaborar junto con el funcionario de la dependencia de
origen para exposicion de la ficha técnica ante el Comité en forma verbal. La veracidad
y fidelidad de la informacién y de los hechos consignados en la ficha técnica sera
responsabilidad de quien(es) las elabore, la cual se remitird a la Secretaria Técnica del
Comité en forma impresa y via e-mail. La integridad, veracidad y fidelidad de la
informacién en las fichas son responsabilidad del abogado que elabore la
correspondiente ficha, quien debera suscribir la misma.

(...)

CAPITULO VII
INFORMES

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: INFORMES DE GESTION Y DE LA EJECUCION DE
SUS DECISIONES AL COMITE DE CONCILIACION. El informe debera contener una
relacién de las sesiones del Comité indicando la fecha, el nimero de acta, los asuntos
estudiados, el valor de las pretensiones, la decision del Comité, el valor conciliado, o
aprobado para demandar en repeticion y la ejecucion o desarrollo de la audiencia
indicando si fue o no aprobado el acuerdo conciliatorio.

ARTICULO DECIMO TERCERO: A INSTANCIA DEL SECRETARIO TECNICO. El
Secretario Técnico previa aprobacién del Comité, debera remitir a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, un reporte que debera contener como minimo la
siguiente informacion:

(...)

ARTICULO DECIMO CUARTO: CRITERIOS Y PASOS PARA SELECCIONAR EL
PROFESIONAL QUE EJERCE LA DEFENSA JUDICIAL EN EL MUNICIPIO. En
razon a que el Municipio no cuenta en su planta de personal con Jefe de la Oficina
juridica y/o representante judicial, acudira a la modalidad de contratacion de
prestacion de servicios directa, por la causal de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion.

ARTICULO DECIMO QUINTO: LOS REQUISITOS QUE DEBERA CUMPLIR LA
PERSONA QUE EJERCERA LA DEFENSA JUDICIAL EN EL MUNICIPIO SON:

(.)

CAPITULO VI
SECRETARIA TECNICA, ACTAS Y ARCHIVO
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ARTICULO DECIMO OCTAVO. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica del
Comité sera ejercida por el Secretario de Gobierno del Municipio o por quien este
designe, quien tendra a su cargo las siguientes funciones:

(...)

CAPITULO IX
SEGUIMIENTO Y CONTROL A LAS DECISIONES DEL COMITE EN ATENCION A
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

ARTICULO VIGESIMO: VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES
ADOPTADAS POR EL COMITE. Corresponde al Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion junto con el Jefe de la Oficina de Control Interno, verificar el cumplimiento
de las decisiones adoptadas por el Comité.

(...)

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: REGLAMENTO INTERNO. El comité de
Conciliacion, Defensa Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridico del Municipio de
Pacho, sin perjuicio de lo establecido en este decreto, podra adoptar su propio
reglamento, para lo cual debera observar las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente
Decreto rige a partir de su publicacién y deroga la Resolucién Municipal N. 012 del 2010
y demés actos administrativos que le sean contrarios”

5. Caso concreto

En el presente asunto, el alcalde de Pacho mediante el Decreto 051 de 18 de junio
de 2020 modifico y actualiz6 el comité de conciliacion, defensa judicial y prevencion
del dafo antijuridico de ese municipio, en donde establecio: (i) sus objetivos y
principios orientadores, (ii) quienes conforman el comité y sus funciones (iii) el
trdmite para impedimentos y recusaciones, (iv) la forma de sesionar, (v) la aplicacion
del precedente y la posibilidad de dictar directrices generales, (vi) la presentacion y
contenido de las fichas técnicas, (vii) las formas de presentar informes de gestion,
(vii) las funciones de la secretaria técnica y (ix) la proposicion de correctivos para
prevenir la causacion de los dafios antijuridicos.

De la lectura del acto remitido, se observa que el alcalde del municipio de Pacho,
ejercié una funcion administrativa que el ordenamiento juridico le otorga como
representante legal de esa entidad territorial —L. 136/94, art. 91, L. d), num. 4%—, la
cual no se encuentra fundamentada en facultades extraordinarias previstas en
decretos legislativos expedidos por el presidente de la Republica en el marco de un
estado de excepcion.

Segun el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con los articulos 136
y 151 de la Ley 1437 de 2011, el control inmediato de legalidad procede frente a
aquellas medidas de caracter general dictadas en ejercicio de funciones

4“4, Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y fijarles sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado
para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.”
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administrativas, como desarrollo de los decretos legislativos expedidos en el marco
de un estado de excepcion. Luego, como el acto expedido por el alcalde de Pacho
no desarrolla un decreto legislativo expedido por el presidente de la Republica, dicho
acto no es pasible de control conforme lo indican las normas en cita.

En consecuencia, el despacho no avocara conocimiento del Decreto 051 de 18 de
junio de 2020, expedido por el alcalde de Pacho, sin embargo, se advierte que esta
decision no impide que la legalidad de ese acto sea controvertida a través de otro
medio de control que disponga la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el despacho No. 13 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento para ejercer control inmediato de legalidad
del Decreto 051 de 18 de junio de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y
ACTUALIZA EL COMITE DE CONCILIACION, DEFENSA JUDICIAL Y PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO DEL MUNICIPIO DE PACHO”, expedido por el alcalde del
municipio de Pacho, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision al alcalde de Pacho, la cual se realizara a
través de la secretaria de la subseccién E, por medio de correo electrénico previsto
por la autoridad municipal, quien a su vez deberd realizar una publicacion
informativa de la presente decisién, a través de su pagina web.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al Ministerio Publico de
este despacho, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones
judiciales, de conformidad con el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo
612 del CGP.

CUARTO: COMUNICAR la presente decision a través de la secretaria de la
subsecciéon, mediante un aviso en la pagina web de la Rama Judicial y del Consejo
de Estado, segun Circular C011 de 31 de marzo de 2020, expedida por la
presidencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia y previa anotacion en el sistema,
archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Vol e mn\

PA A TORIA MANJARRES BRAVO
Magistrada j'



