TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

Radicacion: 25000-23-15-000-2020-02744-00
Asunto: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD del Decreto

12 de 2020, expedido por el Alcalde Local de Puente
Aranda — Bogota

Correspondid a este Despacho el estudio del control inmediato de legalidad de que tratan los
articulos 136 y 185 del C.P.A.C.A., sobre el Decreto 12 de 2020 expedido por el alcalde de la
Localidad de Puente Aranda del Distrito Capital de Bogota “por medio del cual se efectua un
Traslado Presupuestal en el Presupuesto de Gastos del Fondo de Desarrollo Local de Puente
Aranda para la vigencia fiscal 2020”.

Seria del caso avocar conocimiento sobre el particular, de no ser, por que el suscrito observa que
el acto enviado por la Alcaldia Local de Puente Aranda no es pasible de control inmediato de
legalidad, de acuerdo con las siguientes

CONSIDERACIONES

El articulo 215 de la Constitucion Politica establece que el Presidente de la Republica con la firma
de todos sus ministros, podra declarar un Estado de Emergencia cuando se presenten
circunstancias distintas a las contempladas en los articulos 212" y 2132 superiores, que
“perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social y
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica”.

Es asi como en estos especiales eventos, el Presidente de la Republica cuenta con la atribucion
extraordinaria para dictar decretos con fuerza de ley — es decir decretos legislativos-, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos; normas que, a su vez,
bien pueden ser materia de desarrollo o reglamentacién por parte de autoridades de todos los
ordenes y niveles de la administracion publica, segun sus competencias a través de actos
administrativos de caracter general.

En desarrollo de lo anterior, el Legislador expidié la Ley Estatutaria 137 de 1994, a través de la
cual reguld las facultades atribuidas al Gobierno durante los Estados de Excepcién, la cual en su
articulo 20 establecio que: “Las medidas de caracter general que sean dictadas en gjercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales”.

! Estado de guerra exterior
2 Estado de conmocién interior
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Sobre el particular, el articulo 151 del C.P.A.C.A., establece que los tribunales administrativos
conoceran “(..) Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y como
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al Tribunal del Lugar donde se
expidan (...)".

En este orden de ideas, se concluye que el control inmediato de legalidad que ejerce esta
Jurisdiccién unicamente procede respecto de aquellos actos administrativos de caracter general
que (i) sean expedidos en el marco temporal de una declaratoria de cualquiera de los estados de
excepcion previstos en la Constitucién; y (ii) sean dictados como desarrollo de los decretos
legislativos expedidos por el Gobierno Nacional.

Descendiendo al caso de autos, de la revision del Decreto 12 de 2020 se concluye que este no
fue expedido en desarrollo del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, por el cual el Presidente de
la Republica, con la firma de todos sus ministros, declaré el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de 30 dias calendario contados a
partir de la vigencia de dicho decreto, asi como los decretos que con posterioridad extendieron el
Estado de Emergencia Econdmica anteriormente sefialado.

Con el fin de desarrollar la afirmacién hecha anteriormente, es necesario precisar que en el
mencionado decreto, el alcalde de la localidad de Puente Aranda de la ciudad de Bogota, invoco
como sustento los siguientes fundamentos:

(i) Decreto Distrital num. 372 de 2010, por el cual se reglamenta el proceso
presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local -F.D.L-.
(i) Decreto Distrital num. 87 del 2020, a través del cual se declara la calamidad publica

con ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19)
en Bogota, D.C

(iii) Decreto Distrital num. 108 del 2020, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 093
de 2020, “Por el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con
ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital
087 del 2020” y se toman otras determinaciones.

(iv) Decreto Distrital num. 113 de 2020, por el cual se toman medidas excepcionales y
transitorias en los Fondos de Desarrollo Local para atender la Calamidad Publica
declarada en Bogota D.C. por el Decreto Distrital 87 de 2020, y la Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica declarada por el Decreto ley 417 de 2020.

(v) Decreto Distrital num. 175 del 2020, por medio del cual se adiciona el presupuesto
anual de Ingresos y Gastos de los Fondos de Desarrollo Local, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2020.

(vi)  Acuerdo Distrital num. 761 de 2020, por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

Asi las cosas, se advierte que si bien el decreto en mencién se expidid en el marco temporal de
la declaratoria del estado de emergencia, este no fue proferido como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion sino en virtud de las precisas facultades asignadas
a alcaldes locales del Distrito Capital de Bogota por parte de la Ley (especificamente en el Decreto
372 de 2010), por lo que se concluye que el Decreto 12 de 2020 proferido por el alcalde de la
localidad de Puente Aranda — Bogota, no es pasible de control inmediato de legalidad de que trata
el articulo 185 del C.P.A.C.A.

Debe precisarse que si bien cuando la norma objeto de estudio invoca el Decreto Distrital num.
113 de 2020, por el cual se toman medidas excepcionales y transitorias en los Fondos de
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Desarrollo Local para atender la Calamidad Publica declarada en Bogota D.C., por el Decreto
Distrital 87 de 2020, hace alusion al Decreto Legislativo 417 a través del cual el Gobierno Nacional
decret6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, lo cierto es que simplemente
hace tal mencién dado que esa norma legislativa (Decreto Legislativo 417 de 2020), sirvié de
fundamento para la expedicién del Decreto 87 de 2020 (Declaratoria de Calamidad Publica en la
ciudad de Bogota), pero en ningun caso constituye un desarrollo del decreto legislativo en
comento o de alguna disposicién en virtud de la declaratoria de un Estado de Excepcion.

Sea esta la oportunidad para precisar que el control judicial inmediato y automatico de los decretos
declaratorios de estados de excepcion, decretos legislativos, y actos de caracter general que los
desarrollan, se traduce en una importante medida de vigilancia de la actividad del Gobierno y la
Administraciéon Publica, con el cual se persigue la vigencia de las garantias constitucionales de
las personas durante dichos estados de excepcion.

En consecuencia, el control inmediato de legalidad es un mecanismo judicial de tipo
extraordinario, que cuenta con un marco de competencia y ejercicio restringidos y no puede ser
utilizado por las autoridades judiciales para controlar la actividad de la administracién por fuera de
los estados de excepcion, como quiera que ello traeria consigo el ejercicio de una clara trasgresién
al articulo 121 superior, en cuanto establecié que “ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley”, y con ello la clara violacion del
principio de la separacion de las ramas del poder publico, aspectos que cimentan el Estado Social
de Derecho que hoy en dia es Colombia.

Debe advertir el Despacho que la decisidbn de no avocar conocimiento sobre la legalidad del
decreto objeto de estudio, no implica per se que tal acto administrativo no pueda ser objeto de
analisis de legalidad, sin embargo, el estudio debe ser agotado a través del medio de control de
simple nulidad de que trata el articulo 137 del CPACA y no por el control inmediato de legalidad.

Para finalizar, por ser de su competencia®, se ordenara que por la Secretaria de la Subseccion se
ponga en conocimiento de la Contraloria General de la Republica el contenido del Decreto 12 del
2020, proferido por el alcalde de la Localidad de Puente Aranda de la ciudad de Bogota, para que
ejerza el respectivo control fiscal si es del caso.

En este orden de ideas y en virtud de los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437
de 2011, este Despacho no avocara conocimiento del control inmediato de legalidad respecto del
Decreto 12 de 2020 tal y como sera dispuesto en la parte resolutiva del presente proveido.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. - NO AVOCAR CONOCIMIENTO del control inmediato de legalidad del Decreto 12
de 2020 expedido por el alcalde la de la Localidad de Puente Aranda del Distrito Capital de Bogota
“por medio del cual se efectua un Traslado Presupuestal en el Presupuesto de Gastos del Fondo
de Desarrollo Local de Puente Aranda para la vigencia fiscal 2020”, en virtud de las razones
expuestas en precedencia.

SEGUNDO. - NOTIFIQUESE esta providencia al Ministerio Publico.
TERCERO. — PONGASE en conocimiento de la Contraloria General de la Republica el

contenido del Decreto 12 de 2020, proferido por el alcalde la de la Localidad de Puente Aranda
del Distrito Capital de Bogota, para que ejerza el respectivo control fiscal si es del caso.

3 Conforme lo prevé el articulo 79 de la Ley 38 de 1989 y el articulo 95 del Decreto 111 de 1996, en consonancia con el articulo 267
de la Constitucion Politica.
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CUARTO.- REMITASE copia de la presente decision al Alcalde de la Localidad de Puente Aranda
de la ciudad de Bogota.

Comuniquese.

LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrado



