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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
SISTEMA ORAL

Bogota D.C., doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)
SENTENCIA No. 064

Magistrada Ponente: PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
REFERENCIA: | 2500023150002020-01262-00
AUTORIDAD: ALCALDIA LOCAL DE ANTONIO NARINO

ACTO: RESOLUCIONES 17 DE 7 DE ABRIL DE 2020, 18 DE 15 DE ABRIL
DE 2020 Y 36 DE 24 DE AGOSTO DE 2020
DECISION: DECLARA AJUSTADAS A DERECHO

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

En el marco de lo previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, asi como
también del 136, 151 y 185 de la Ley 1437 de 2011, la Subseccion “E” de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca procede a dictar sentencia que en derecho corresponda, en el proceso
de la referencia relacionado con el control inmediato de legalidad.

I. ANTECEDENTES

1. DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA

El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades a él conferidas en el
articulo 215 de la Constitucién Politica y la Ley 137 de 1994 expidi6 el Decreto
legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, por medio del cual declaro el estado de
emergencia, econdmica, social y ecolédgica en todo el territorio nacional, por el término
de treinta (30) dias calendario, en consideracion a las circunstancias que a
continuacion se sintetizan:

1.1. Expuso como presupuesto factico que la Organizacion Mundial de la Salud —
OMS categorizo al nuevo coronavirus en el nivel de pandemia y en ese sentido, insto
a los estados para establecer medidas urgentes para la contencidn, monitoreo y
tratamiento del COVID-19, que en el territorio nacional se tradujo inicialmente en el
aislamiento para las personas provenientes de la Republica Popular de China,
Francia, Italia y Espafia —Resolucion No. 380 del 10 de marzo de 2020- y la
declaratoria del estado de emergencia sanitaria hasta el 30 de mayo de 2020 —
Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020—. Sin embargo, al no ser suficientes tales
medidas, pues hubo un aumento en el nimero de contagios, considerdé que se
afectaria la salud publica y en esa medida, segun proyecciones de la Direccion de
Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, debian
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estimarse costos para la atencion de los casos confirmados, el pago de incapacidades
y el incremento de las unidades de cuidado intensivo.

De igual forma, en el ambito econdmico el presidente de la Republica advirtié que con
ocasion de la emergencia originada por el COVID-19, el sistema de salud requeria de
un apoyo fiscal urgente. Asi mismo, sostuvo que las medidas decretadas para
controlar el escalonamiento de la pandemia afectaron de forma abrupta los ingresos
de trabajadores independientes y el flujo de caja de empresas entre ellas las
vinculadas en el sector turistico y aeronautico. Adujo que de forma concomitante hubo
una caida sorpresiva del precio del petrdleo que origind la subida del délar y a futuro
balances fiscales negativos. Sefial6 ademas que ante el temor por la expansion del
nuevo coronavirus se ocasiond un deterioro en el mercado financiero internacional y
concluyd que los mecanismos ordinarios empleados por las instituciones econémicas
eran insuficientes para contener los efectos perjudiciales en la economia.

1.2. Asegurd que como consecuencia de la propagacion del COVID-19, era evidente
la afectacion en la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes basicos, la economia
y el bienestar de los habitantes del territorio nacional, la cual era necesaria mitigar
mediante herramientas legales necesarias para evitar la extension de sus efectos
negativos, empleando todas las herramientas juridicas previstas en el ordenamiento
juridico —presupuesto valorativo—.

1.3. En virtud la situacion descrita y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias
otorgadas a las autoridades estatales para conjurar la crisis econdmica y social
generada por la pandemia del nuevo coronavirus, el Presidente de la Republica
considerd necesario recurrir a las facultades del estado de emergencia contenidas en
el articulo 215 de la Carta Politica, con el proposito de expedir decretos con fuerza de
ley que permitieran, en el marco de esa contingencia, entre otros, acudir al
procedimiento de contratacion directa para garantizar el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o ejecucion de obras con el objetivo de prevenir, contener y
mitigar los efectos de la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, asi como para
garantizar el abastecimiento y la seguridad alimentaria en todo el territorio nacional.

1.4. A su vez, teniendo en cuenta la situacion de contagios en el pais y la afectacién
que las medidas de aislamiento preventivo obligatorio han tenido sobre el aparato
productivo nacional y el bienestar de la poblacion, el Gobierno Nacional declaro, por
medio del Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, un nuevo estado de emergencia
econdmica, social y ecologica en todo el pais por el término de 30 dias calendario,
con el propésito de adoptar entre otras medidas, aquellas que permitan dotar a las
entidades territoriales de mecanismos efectivos para atender la emergencia y los
efectos en el empleo.

2. DECRETO 440 DE 20 DE MARZO DE 2020

Por lo anterior, se expidio el Decreto Legislativo 440 de 20 de marzo de 2020 “Por
el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con
ocasion del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolbégica derivada de la
Pandemia COVID-19”, en el que el Presidente de la Republica considerd que era
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necesario, en aras de contener la expansion del virus y mitigar sus efectos, permitir a
las autoridades administrativas, tomar las siguientes medidas en materia de
contratacion, durante el estado de emergencia econdmica, social y ecologica:

(i) Realizar las audiencias publicas dentro de los procesos de seleccion a través de
medios electronicos;

(i) Realizar las audiencias programadas dentro de los procedimientos
sancionatorios a través de medios electrénicos;

(iii) Suspender los términos dentro de los procedimientos sancionatorios;
(iv) Suspender los procedimientos de seleccion de contratistas;

(v) Revocar los actos administrativos de apertura de los procedimientos de
seleccién de contratistas, siempre y cuando no se hubiera superado la fecha
para la presentacion de ofertas;

(vi) Adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de la
compra por catdlogo derivada de los Acuerdos Marco de Precios vigentes y
dispuestos en la tienda virtual del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente;

(vii) Adquirir bienes relacionados con la emergencia mediante el instrumento de
agregacion de demanda de grandes superficies;

(viii) Declarar la urgencia manifiesta, para lo cual entendi®6 como comprobado el
hecho que da lugar a declararla en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de
1993, permitiendo en consecuencia la contratacién directa del suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras;

(ix) Adicionar sin limitacion todos los contratos celebrados por las entidades
estatales que se relacionan con bienes, obras 0 servicios que permitan una
mejor gestion y mitigacion de la situacion de emergencia,;

(x) Implementar para la recepcion, tramite y pago de facturas y cuentas de cobro de
los contratistas, mecanismos electronicos;

La constitucionalidad de dicha norma fue analizada por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-162 de 4 de junio de 2020, en la que se declard exequible, por
las siguientes razones:

133. La Corte Constitucional, en ejercicio del control automatico, integral y definitivo
de la constitucionalidad sobre el Decreto Legislativo 440 de 2020 “[plor el cual se
adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasién del Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-197,
verificd que este cumplid con los requisitos formales de validez: (i) fue suscrito por el
Presidente de la Republica y por todos los ministros; (ii) fue expedido en desarrollo y
durante el término de vigencia del estado de excepcién declarado mediante el Decreto

Lc.C. sent. C-162, jun. 4/2020, M. P. Alejandro Linares Cantillo.
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417 de 2020; (iii) se encuentra motivado; y (iv) su ambito de aplicacion comprende todo
el territorial nacional.

134. En cuanto a los requisitos materiales, la Sala encontré que el DL 440 (i) cumple
el requisito de finalidad, puesto que las medidas estan dirigidas a conjurar las causas
que dieron origen a la declaratoria del estado de excepcién y a impedir la extensién de
sus efectos; (ii) existe conexidad material tanto interna como externa; (iii) se encuentra
suficientemente motivado; (iv) no desconoce la prohibicion de arbitrariedad durante los
estados de excepcidn; (v) no afecta ninguno de los derechos fundamentales intangibles;
(vi) su contenido no contradice ninguna norma constitucional; (vii) se fundamenta en
debida forma la incompatibilidad con las normas legales que suspende o modifica
transitoriamente, en particular la medida relacionada en el art. 8 del DL 440; (viii) cumple
con el requisito de necesidad, tanto factica como juridica. Lo primero porque el Decreto
Legislativo bajo estudio busca hacer efectivos los requerimientos de distanciamiento
social segln recomendacion de la OMS, como mecanismo idéneo para controlar la
expansion de la pandemia, por la gravedad, magnitud, dimensiones y naturaleza
imprevisible de la crisis, y por la urgencia e inminente reaccién que exige de las
autoridades estatales, procurar medios conducentes y pertinentes para afrontar la
situacién de emergencia. Y lo segundo porque, esta Corte identificé que el ordenamiento
ordinario no cubria las exigencias de atencion inmediata y urgente que precisa la
pandemia, por lo que se requeria de la expedicion de normas con fuerza de ley de
caracter temporal que permitieran conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos;
(ix) las medidas son proporcionales frente a la crisis que se pretende conjurar, estan
limitadas por esta finalidad, sometidas a los respectivos controles, y son ademas de muy
corta duracion, ya que estan vigentes por el tiempo que dure el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica; y (x) no establece ninguna medida discriminatoria.”

En especial, respecto a la declaratoria de urgencia manifiesta prevista en el decreto
legislativo, indico el alto tribunal:

“107. De las disposiciones transcritas se desprende que, si bien el ordenamiento
juridico ordinario preveé la contratacién por “urgencia manifiesta”, y que la misma existe
“cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion”, estas
disposiciones no son suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la medida
excepcional, por las razones que se pasan a sefialar:

0] La emergencia impone la necesidad de medidas que, aun en el escenario de
contratacion directa previsto en la ley, impriman la celeridad que requiere la contratacion
en la pandemia, facilitando a los servidores publicos actuaciones eficientes e inmediatas
ante esta situacion.

(i) La disposicion ordinaria (art. 42, Ley 80/93) establece que la “urgencia
manifiesta” existe cuando se presenten hechos, situaciones o0 circunstancias
relacionados con los estados de excepcion y exige que la misma se declare mediante un
acto administrativo motivado.

108. Por su parte, la norma prevista en el DL 440 sefiala que esos hechos,
situaciones o circunstancias “se entiende[n] comprobado[s]”. Es decir, por disposicion del
legislador de excepcion, el Decreto establece la justificacion, fundamento o motivacion
que el operador de la contratacion requiere para estos efectos, relevando a las entidades
estatales, en este especifico punto, del deber de motivar la “situacion relacionada con los
estados de excepcién” en el correspondiente acto administrativo que declara y justifica la
urgencia manifiesta. Esto, en aras de adquirir bienes, servicios u obras en el inmediato
futuro con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia. En
otras palabras, la motivacién que se exige en este preciso aspecto, por ministerio
del DL 440 opera de pleno derecho, es decir, sin necesidad de argumentacién
adicional por parte del operador juridico, reduciendo la carga de motivacién gue
las entidades estatales deben realizar ante el contexto de la pandemia.

109. En esta direccion y tal como lo reconoce el DL 440 la contratacion de urgencia
prevista en el art. 7 se adelanta con fundamento en la normatividad vigente. Por ello, si
bien la medida no crea un mecanismo o causal adicional o diferente, si establece en la
figura de urgencia manifiesta una prevision temporal que, en materia probatoria, facilita la
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toma de decisiones de manera &gil y célere; medida de este tipo que no se encuentra en
el ordenamiento juridico ordinario.

110. La Sala estima necesario precisar que esta medida no exime a las entidades
estatales de dar cumplimiento a las demas motivaciones y actuaciones requeridas a fin
de cumplir con los deberes de selecciébn objetiva y planeacion; los principios de
legalidad, transparencia, responsabilidad, entre otros. Por su parte, es claro que los
6rganos de control conservan plenamente sus competencias para investigar y sancionar
las conductas de los servidores publicos que utilicen indebidamente o atenten contra el
patrimonio publico en el uso de las facultades de contratacion de urgencia...”

3. DECRETO 537 DE 12 DE ABRIL DE 2020

Con posterioridad el Presidente de la Republica profirié el Decreto 537 de 12 de abril
de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica”, en el cual dispuso mantener las
medidas adoptadas por el Decreto 440 de 20 de marzo de 2020 mientras dure el
estado de emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Este decreto también fue analizado por la Corte Constitucional en sentencia C-181 de
17 de junio de 20202 y declarado exequible, con fundamento en similares
consideraciones a las expuestas frente a la constitucionalidad del Decreto Legislativo
440 de 2020:

“...149. La Corte Constitucional, al ejercer el control automatico, integral y definitivo de la
constitucionalidad sobre el Decreto Legislativo 537 de 2020 ‘p]or el cual se adoptan
medidas en materia de contratacién estatal, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19” verificd que este
cumplié con todos los requisitos formales: (i) fue suscrito por el Presidente de la
Republica y por todos los Ministros; (ii) fue expedido en desarrollo y durante el término
de vigencia del estado de excepcion declarado mediante el Decreto 417 de 2020; (iii) se
encuentra motivado; y (iv) su &mbito de aplicacibn comprende todo el territorial nacional.

150. En cuanto a los requisitos materiales, |la_Sala Plena estimé que la sentencia C-
162 de 2020, mediante la cual se declaré exequible el Decreto Legislativo 440 de
2020, y que tiene un contenido normativo muy similar al Decreto Legislativo 537 de
2020, es un precedente relevante para resolver el presente asunto. La Corte
encontré que el DL 537 (i) cumple el requisito de finalidad, puesto que las medidas estan
dirigidas a conjurar las causas que dieron origen a la declaratoria del estado de
excepcion y a impedir la extensiéon de sus efectos; (ii) existe conexidad material tanto
interna como externa,; (iii) se encuentra suficientemente motivado; (iv) no desconoce la
prohibicién de arbitrariedad durante los estados de excepcion; (v) no afecta ninguno de
los derechos fundamentales intangibles; (vi) su contenido no contradice ninguna norma
constitucional; (vii) se fundamenta en debida forma la incompatibilidad con las normas
legales que suspende o modifica transitoriamente, en particular, las medidas relacionada
en los arts. 8 y 10 del DL 537; (viii) cumple con el requisito de necesidad, tanto factica
como juridica. Lo primero porque el Decreto busca hacer efectivos los requerimientos de
distanciamiento fisico segun recomendacion de la OMS, como mecanismo idéneo para
controlar la expansion de la pandemia, por la gravedad, magnitud, dimensiones y
naturaleza imprevisible de la crisis, y por la urgencia e inminente reaccién que exige de
las autoridades estatales, procurar medios conducentes y pertinentes para afrontar de
manera inmediata y durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria. Y lo segundo
porque, esta Corte identific6 que el ordenamiento ordinario no cubria de manera
suficiente y adecuada las exigencias de atencion inmediata y urgente que precisa la
pandemia, por lo que se requeria de la expedicion de normas con fuerza de ley de
naturaleza temporal que permitieran conjurar la crisis e impedir la extension de sus

2C. C. Sent. C-181, jun. 17/2020, M. P. Alejandro Linares Cantillo.
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efectos; (ix) las medidas son proporcionales frente a la crisis que se busca conjurar,
estan limitadas por esta finalidad, sometidas a los respectivos controles, y son de
limitada duracién, ya que estan vigentes durante el tiempo que dure el Estado de
Emergencia Sanitaria declarada con ocasién de la pandemia derivada del Covid-19; y (X)
no establece ninguna medida discriminatoria.”

4. ACTO REMITIDO PARA CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

El Secretario Distrital de Gobierno remiti6 para control inmediato de legalidad, la
Resolucion No. 017 de 7 de abril de 2020, “Por la cual se declara la Urgencia Manifiesta
para celebrar la contratacion de bienes y servicios necesarios para atender la asistencia
humanitaria que se ocasiona en la Localidad de Antonio Narifio por la situacion epidemiologica
causada por el Coronavirus (COVID-19) objeto de Declaracién de Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en el Pais y de Calamidad Publica en Bogota D. C.”, el cual
se transcribe a continuacion:

“EL ALCALDE LOCAL DE ANTONIO NARINO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, recogido principalmente en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; asi como las otorgadas por el Decreto 768
de 2019 y el numeral 1° del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica, establece que son fines esenciales del estado
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 49 ibidem determina que: “La atencién de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. ... Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Asimismo, el articulo 95 de la Carta Magna sefala que, las personas deben: “... 2. Obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.

Que, de igual forma, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que, la funcidén
administrativa se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 366 de la Carta Politica consagra que: “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Que la Ley 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en su articulo
5° que, el Estado es responsable de respetar, proteger, y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho.
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Que el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

- De la emergencia Mundial en salud puablica

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identific6 el nuevo
coronavirus -COVID-19 y declar6 este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 9 de enero de 2020, la organizacién Mundial de la Salud recomendé con relacion al
coronavirus (COVID- 19) que los paises debian adoptar sus correspondientes medidas e
invoco la adopcion prematura de mediadas con un objetivo comin a todos los paises de
detener la transmision y prevenir la propagacioén del virus.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en alocucién de apertura del Director
General en la rueda de prensa sobre la COVID-19 celebrada el 11 de marzo de 2020
declar6 que la infeccién causada por el nuevo Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) puede
considerarse una pandemia y animé a todos los paises a tomar las medidas apropiadas
para prepararse para ello.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declar6 el actuar
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia’, esencialmente por
la velocidad de su propagacién y la escala de trasmisién, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el numero de
paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los paises a tomar acciones urgentes
y decididas para la identificacidn, confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos
y tratamiento de los casos confirmados.

Que con ocasién de lo anterior, mediante la Resolucion No. 0000380 dell0 de marzo de
2020, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social adoptd, entre otras, medidas preventivas
sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en
vigencia de la precitada resolucién, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China,
Francia, Italia y Espafia.

Que por medio del Decreto 081 del 11 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
adoptdé medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacién de la vida y
mitigacion del riesgo con ocasion de la situacién epidemioldgica causada por el Coronavirus
(COVID-19).

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adopt6é una serie de
medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar sus
efectos.

Que en atencién de los hechos precedentes y en virtud de lo establecido en el articulo 215
de la Constitucion Nacional, el Presidente de la Republica expidié el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional”, con el fin de tomar las medidas pertinentes a
efectos de contener el virus del COVID 19. Lo anterior por considerar la pandemia COVID -
19 como un hecho que perturba o amenaza perturbar en forma grave e inminente el orden
econdémico y social del pais, y que se puede constituir en una grave calamidad publica.

Que en desarrollo de lo expuesto, la Alcaldesa de Bogota, Claudia Lopez, sefial6 el 16 de
marzo de 2020, que la ciudad tomaria las medidas necesarias para contener la propagacion
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de virus. En esa linea sefialé que en la capital se declarara la calamidad publica para hacer
frente a la situacion. Que la medida se requiere para traslado de recursos a las Secretarias.
Que en este sentido, por medio del Decreto 087 del 16 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor
de Bogota D. C., declar6 la Calamidad Publica en Bogota D. C. hasta per (sic) el término de
seis (6) meses.

Que con el Decreto 090 de fecha 19 de marzo de 2020 y 091 del 22 de marzo de 2020, se
adoptaron medidas transitorias para garantizar el Orden Publico en el Distrito Capital.

Que adicionalmente a la situacion de salud expuesta que origino la declaratoria de
calamidad publica, en la ciudad de Bogota D. C., existe una situacion de salud publica por
calidad del aire, temporada invernal y por coronavirus.

Que en coadyuvancia con las medidas de orden publico, mediante Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020, el Gobierno Nacional, impartié instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria, estableciendo en todo el territorio nacional el aislamiento preventivo obligatorio,
desde el 25 de marzo hasta el 13 de abril de 2020.

Que en virtud del citado aislamiento, con el Decreto 092 del 24 de marzo de 2020, la
Alcaldia Mayor de Bogota imparte las 6rdenes e instrucciones necesarias para la debida
ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio ordenada mediante el Decreto 457 del 22
de marzo de 2020.

Que mediante el Decreto 093 de fecha 25 de marzo de 2020, la Administracién Distrital de
Bogota D. C., adopté medidas adicionales y complementarias con ocasion de la declaratoria
de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de 2020.

Que conforme a la declaratoria de la Calamidad Publica en Bogota D. C. mediante el citado
Decreto 087 2020, la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., decretd en el articulo 2 de la dicha
norma que: “(...) En aplicacion de lo sefialado en el articulo 19 del Acuerdo Distrital 546 de
2013 y el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el Instituto Distrital de Gestién del Riesgo y
Cambio Climatico -IDIGER elaborara el PLAN DE ACCION ESPECIFICO que incluya las
actividades para el manejo de las afectaciones presentadas, el cual debera ser sometido a
aprobacién del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico”.

Que, en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se prevé que la gestion
del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo.

Que el numeral 2 del articulo 3° ibidem dispone que entre los principios generales que
orientan la gestion de riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual “Los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y
la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a los posibles desastres o
fendbmenos peligrosos que amanecen o infieran dafio a los valores enunciados.”

Que, en igual sentido, la citada disposicion consagra en el numeral 3 el principio de
solidaridad social, el cual implica que: “Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
Gltimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones
de desastre y peligro para la vida y la salud de las personas”.

Que el articulo 12 ibidem, consagra que: “Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores
del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su
jurisdiccién”. -se destaca-

Que el articulo 14 ibidem, dispone “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como
jefes de la administracion local representan el Sistema Nacional en el Distrito y en el
municipio. El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito 0 municipio, incluyendo
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el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
Jurisdiccion.”

Que, conforme lo establece en el inciso 1 del Articulo 28 del Decreto Distrital 172 de 2014
"Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de
coordinacién y orientacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento”, el Sistema Distrital de Alertas
es el conjunto de instrumentos, mecanismos, procedimientos y protocolos para proceder
con anticipacion a la materializacion de un riesgo, a fin de intervenirlo y/o activar los
preparativos y protocolos establecidos en la Estrategia Distrital de Respuesta.

Que el articulo 18 del Acuerdo Distrital 546 de 2013 establece que “Los efectos de la
declaratoria podran extenderse durante el tiempo que sea necesario teniendo en cuenta las
caracteristicas de la situacién que la ha provocado, y podra modificarse o adicionarse,
conforme al mismo procedimiento, en cuanto a su contenido, alcance y efectos mientras no
haya terminado o no se haya declarado que la situacién ha sido superada y se ha vuelto a la
normalidad.”

Que en consideracion a que la situacién epidemiolégica causada por el Coronavirus
(COVID-19) se encuentra en constante evolucion, poniendo en riesgo la salubridad de la
poblacién que habita en la ciudad de Bogota D.C., y conforme los Decretos expedidos y
arriba citados, se hace necesario adoptar medidas que permitan dar cumplimiento a las
normas mencionadas.

Que es necesario tomar las acciones que permitan dar cumplimiento y controlar las medidas
de ejecucion para mitigar el riesgo y preservar la vida de la poblacién capitalina, en virtud de
las normas de declaratoria de calamidad publica con ocasion del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica declarado en todo el territorio nacional.

Que es una realidad social que en el Distrito Capital ha venido en aumento la propagacion
del virus Covid19; es necesario por ello, contar con mecanismos y apoyo logistico de
respuesta rapida, que permita el manejo adecuado de las emergencias humanitarias que se
presenten en el marco de dichas acciones, ya que en ocasiones debido a la densidad de la
poblacién que recurre a estas acciones, se generan condiciones que dificultan la atencion
integral y diferenciada que se requiere y que en cumplimiento del marco normativo expuesto
debe ser asumido por la entidad territorial.

A pesar de que por su naturaleza las situaciones de emergencia humanitaria son dificiles de
prever, es necesario preparar un plan de contingencia que contenga los procedimientos
para la pronta respuesta en caso de presentarse y, que la misma sea adecuada, oportuna,
eficaz y eficiente a la luz de las competencias y facultades con las que cuenta la
administracion Distrital y Local.

- De las facultades de la Administracién Local

Que revisadas las facultades legales con las que cuenta la administracion Local se
menciona que de acuerdo con los articulos 285 y 322 de la Constitucién Politica, modificado
por el Acto Legislativo No. 01 de 2000 de la carta magna, establece a Bogota como entidad
territorial con régimen especial como Distrito Capital, “Por tanto, su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determinen la Constitucién, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios. Con base en las normas
generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividira el territorio
distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y
hara el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las
autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion
de los asuntos propios de su territorio.”

Que, en desarrollo de lo mencionado, el Acuerdo 02 de 1992 establece en su Articulo 1°
que: “De conformidad con el Articulo 46 de la Ley 1° de 1992 addptese veinte (20)
localidades en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, con un territorio y nominacién de
las mismas, de conformidad con la organizacidon zonal sefialada en los Acuerdos 26 de
1972, 8 de 1977, 14 de 1983 y 9 de 1986”, y cuyos limites se encuentran determinados
mediante el Acuerdo Distrital 117 de 2003.
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Que en el mismo sentido, el Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 60, establece que: La
divisién territorial del Distrito Capital en localidades debera garantizar: [...] La participacion
efectiva de la ciudadania en la direccién, manejo y prestacion de los servicios publicos, [...]
Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la construccién de
las obras y la prestacion de los servicios cuando con ello se contribuya a la mejor prestacion
de dichos servicios, se promueva su mejoramiento y progreso econémico y social. Que
también sirvan de marco para que en ellas se puedan descentralizar territorialmente y
desconcentrar la prestacién de los servicios y el ejercicio de las funciones a cargo de las
autoridades distritales, y El adecuado desarrollo de las actividades econdmicas y sociales
que se cumplan en cada una de ellas.

Asimismo, el articulo 61 ibidem, establece que, “Cada localidad estara sometida, en los
términos establecidos por este Decreto y los acuerdos distritales, a la autoridad del Alcalde
Mayor, de una Junta Administradora y del respectivo Alcalde Local. A las autoridades
locales les compete la gestion de los asuntos propios de su territorio y a las distritales,
garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito.”

Que, de igual manera, el Acuerdo Distrital 740 de 2019, establece en los articulos 1° y 2°
que: “Las localidades en las que se organiza el territorio del Distrito Capital, como Sector de
la Estructura Administrativa, son divisiones de caracter territorial, cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectiva
Jurisdicciéon”, “Las competencias otorgadas a los Alcaldes Locales del Distrito Capital tienen
como finalidad promover el desarrollo integral de la Ciudad y sus localidades y facilitar la
participacion efectiva de la comunidad en la gestion de los asuntos locales.”

Que el articulo 5° del Acuerdo supra, establece como competencia de los alcaldes locales:
“Administrar las alcaldias locales y los Fondos de Desarrollo Local”.

Que, con el fin de reglamentar el citado Acuerdo Distrital, el Alcalde Mayor de Bogota
expidio el Decreto 768 de 2019, que en su articulo 2° establece: “Para el desarrollo de las
competencias y el ejercicio de las funciones de cada Alcaldia Local, la Secretaria Distrital de
Gobierno establecera la estructura administrativa local requerida para la adecuada
prestacion de sus servicios”.

Que de conformidad con el Articulo 15° del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el
articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica: “El Sector
Gobierno tiene la mision de velar por la gobernabilidad distrital y local, por la generacién de
espacios y procesos sostenibles de participacion de los ciudadanos y ciudadanas y las
organizaciones sociales, por la relacién de la administracion distrital con las corporaciones
publicas de eleccion popular en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y
promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas
relativas al espacio publico que rigen en el Distrito Capital”.

Que la Secretaria Distrital de Gobierno tiene por objeto “orientar y liderar la formulacion y
seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica en el &mbito distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y
constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocion de la
paz y la cultura democratica, el uso del espacio publico, la promocién de la organizacion y
de la participacion ciudadana y la coordinaciéon de las relaciones politicas de la
Administracion Distrital en sus distintos niveles.

Que, dentro de las funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno, de conformidad
con lo preceptuado en el Decreto 411 de 2016, se encuentran:

(...)
b) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucién de politicas, planes,

programas y proyectos necesarios para el mejoramiento de la gestién publica local y la
consolidacion de los procesos de gobernabilidad local.

(...)
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e) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucién de politicas, planes,
programas y proyectos dirigidos a la promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas y
procesos ciudadanos solidarios para la atencion de las poblaciones vulnerables desde la
perspectiva de la garantia de derechos.

f) Coordinar las relaciones politicas de la Administracion Distrital con las corporaciones
publicas de eleccion popular y los gobiernos en los niveles local, distrital, regional y
nacional.

(...)

j) Liderar, orientar y vigilar la defensa y proteccion de los derechos constitucionales de los
ciudadanos en todo el territorio distrital.

(...)

I) Coordinar con las secretarias del distrito y las alcaldias locales la formulacion y adopcion
de politicas, planes, programas y proyectos de acuerdo con sus funciones.”.

Que, dentro de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno, conforme
lo consagrado en el citado Decreto 411 de 2016, se encuentran:

“ART. 5° Alcaldias locales. Corresponde a las alcaldias locales el ejercicio las siguientes
(sic) funciones:

a) Formular el plan de desarrollo local en el marco de las orientaciones distritales.

(..

¢) Coordinar la ejecucién en el territorio de los planes, programas y proyectos de las
entidades y organismos distritales que intervienen en la localidad, como complemento al
plan de desarrollo local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales.

d) Desarrollar los procesos asociados a la formulacion, ejecucion y seguimiento de los
proyectos de inversion con cargo a los recursos de los fondos de desarrollo local, cuando la
delegacion de la facultad de ejecucién del gasto recaiga en el alcalde local.

(..)

I) Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las
funciones propias o delegadas en los alcaldes locales como autoridad administrativa,
politica y de policia en lo local.

Que respecto al funcionamiento de los Fondos de Desarrollo Local, el Decreto 768 de 2019,
establece en el articulo 4° que: “La Alcaldia Local es la responsable de formular, ejecutar y
hacer seguimiento a los proyectos de inversion en el marco del Plan de Desarrollo Local con
cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboracién y
ejecucion del presupuesto, la gestion de proyectos de inversion y procesos contractuales,
asi como la ordenacion de gastos y pagos, y la administracion de bienes de propiedad del
Fondo”.

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que, “...De la lectura de las
anteriores funciones y de lo prescrito en los articulos 5y 61 [Decreto Ley 1421 de 1993] que
enlista a los Alcaldes Locales como “autoridades” no puede menos que colegirse que estos
estan revestidos de autoridad politica, civil y administrativa de que trata el numeral 2° del
articulo 179 de la Carta Politica. En efecto, basta comparar los conceptos que sobre las
distintas clases de autoridad ha definido el legislador y ha precisado esta Corporacion, para
inferir que los Alcaldes Locales estan revestidos de autoridad politica, pues una de sus
atribuciones es “cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la Ley, las demas normas
nacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las Autoridades
Distritales”, como lo sefiala el numeral 1° del citado articulo 86 del Decreto 1421 de 1993.
Asi mismo, los Alcaldes Locales ejercen autoridad civil, como se colige de las funciones
asignadas en el citado articulo 86 en los numerales 6, 7, 9, 10, 11 y 12, en las que
claramente se observa que son atribuciones con capacidad de autonomia y facultad
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sancionatoria. Ademas, dichos servidores publicos, por virtud de los Decretos Distritales
Nos. 533 de 1993 y 176 del 1998, fueron delegados para contratar determinados proyectos
a cargo del Fondo de Desarrollo Local; es decir, les fue conferida la facultad de ordenacién
del gasto. Tienen pues los Alcaldes poder de orden, direccion e imposicion sobre los
ciudadanos, lo que permite establecer, sin mas disquisiciones, que evidentemente ejercen
“autoridad civil y administrativa...”. C. E. Sala de lo Contencioso Administrativo. Rad. AC-
12300, 15/05/01. C. P. Ana Margarita Olaya Forero.

Que, el Alcalde Mayor mediante Decreto Distrital 374 de 2019 deleg6 en los alcaldes locales
la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los
Fondos de Desarrollo Local.

Que, frente a la celebracion de contratos, el Decreto Distrital 768 de 2019, articulo 12,
sefialdé que debian ajustarse a las normas que rigen la contratacion estatal.

Que de conformidad a lo sefialado en el numeral 1° del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de
1993, les corresponde a los alcaldes locales “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley,
las demés normas nacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones
de las autoridades distritales”.

- De la declaratoria de Urgencia Manifiesta y sus efectos

Que teniendo en cuenta que la Alcaldesa Mayor Bogoté D. C., mediante el Decreto Distrital
87 del 16 de marzo de 2020, decret6 la situacion de calamidad publica en el Distrito Capital,
instando al Instituto Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Climético -IDIGER a elaborar
el <Plan de Accién Especifico> serd de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades publicas que deban contribuir a su ejecucién, el cual puede, entre otros
medios, llevarse a cabo a través de la utilizacién de la modalidad de contratacién directa
bajo la causal de urgencia manifiesta, contemplada en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica y el régimen establecido en el art. 66 de la
ley 1523 de 2012.

Que en virtud de lo anterior, la Secretaria Juridica Distrital en el marco de las competencias
atribuidas en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 y la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D. C., con fundamento en el literal i del articulo 48 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006, de forma coordinada a través de la Directiva 001 de 2020, emitieron
los lineamientos generales relacionados con las buenas practicas que deben tenerse en
cuenta en la urgencia manifiesta y el régimen establecido en el art. 66 de la ley 1523 de
2012, con el fin de que estos sean observados por cada una de las entidades distritales
obligadas al cumplimiento del <Plan de Accién Especifico> de que trata el Decreto Distrital
87 de 2020.

Que dicho acto administrativo se sefalé (sic) expresamente que “... las entidades
destinatarias de la presente directiva, en ejercicio de la normativa y la jurisprudencia
anteriormente citada, deberdn expedir los actos administrativos de urgencia manifiesta
contemplando las recomendaciones y justificaciones atinentes a precaver circunstancias
generadas en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacién de los servicios
publicos o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor
o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco de espera en su solucion;
que las contrataciones derivadas del (los) acto (s) administrativo (s) de urgencia manifiesta
deben atender a circunstancias directamente relacionadas con la situacion epidemiologica
causada por el Coronavirus (COVID-19) y fundamentados en el Decreto Distrital 087 de
2020, lo cual debera encontrarse suficientemente motivado en el mencionado acto
administrativo. (Negrita y subrayado fuera de texto).

Que mediante memorando No. 20202100116213 del pasado 02 de abril del afio en curso el
Director para la Gestién del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de Gobierno remitio
los lineamientos frente a las buenas practicas en contratacién publica de conformidad al
procedimiento de la emergencia econdmica, social y ecoldgica y de calamidad publica.

Que la figura de Urgencia Manifiesta se encuentra definida en el articulo 42 de la Ley 80 e
1993, en los siguientes términos:
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“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes,
0 la prestacion de servicios, o la ejecucidon de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o
concurso publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo
motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. ”

Que de conformidad con lo consagrado en el literal a) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, una de las causales de procedencia de la contratacion directa es la urgencia
manifiesta.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 establecido que: “Si la causal de
contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las
veces del acto administrativo de justificacién y en este caso la Entidad Estatal no esta
obligada a elaborar estudios y documentos previos.”

Que de acuerdo con la Circular Conjunta No. 14 de 1 de junio de 2011, expedida por la
Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la Republica y la Procuraduria
General de la Nacion, y ratificada en la Directiva 001 de 2020 de la Secretaria Juridica
Distrital, se tienen como recomendaciones para la contratacién por urgencia manifiesta:

e Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver con la
declaratoria de urgencia manifiesta, se adecuen a cada una de las causales sefialadas para
el efecto en la Ley 80 de 1993 articulo 42.

e Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacibn que se emplearia
ordinariamente para resolverlos o atenderlos y los tiempos de gestibn que implicaria
adelantar el procedimiento de contratacién correspondiente, frente a la inmediatez que exige
la satisfaccion del interés general.

e Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo correspondiente.

Que de acuerdo con la mencionada Circular Conjunta No 14 de 1 de junio de 2016 (sic), se
debe analizar el estado de calamidad, causal definida por la Corte Constitucional como:

La calamidad publica se define como aquella situacién catastréfica que se deriva de causas
naturales o técnicas, y que produce una alteracion grave o intempestiva de las condiciones
sociales, econémicas y ecoldgicas de una region o de todo el pais, como aquella desgracia
o infortunio que afecte intempestivamente a la sociedad o a un sector importante de ella y
que perturbe o amenace perturbar de manera grave, inminente o intempestiva el orden
econdmico, social o ecoldgico. Esta situacion catastréfica puede tener una causal natural,
por ejemplo, incendios, entre otros, o puede tener una causa técnica como por ejemplo
“accidentes mayores tecnoldgicos”. El caracter catastréfico no solo debe ser grave, sino que
debe tener una ocurrencia imprevista o sobreviniente a las situaciones que normalmente se
presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones, y
a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la utilizacion de sus competencias
normales, presupuesto que se relaciona con el juicio valorativo.

Asi como respecto ala urgencia manifiesta, indicé:

La “urgencia manifiesta” es una situacion que puede decretar directamente cualquier
autoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa, a través de acto debidamente
motivado. Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los
siguientes presupuestos: “Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o
la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro- Cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.- Cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad publica o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y- En
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general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccién o concursos publicos.

El procurador General de la Nacién en concepto rendido dentro del tramite de accién de
inconstitucionalidad impetrada contra algunos articulos de la Ley 80 de 1993, expreso:

‘la urgencia manifiesta es un mecanismo que garantiza el principio constitucional de
transparencia por ser estrictamente reglado. Asi mismo, la facultad que adquiere la
administracion de contratar directamente previa su declaracion no vulnera el principio de
transparencia ni de seleccién objetiva...”

Que de la misma forma el Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién A. Sentencia
del 16 de septiembre de 2013, expediente 30.683, indicé que: “En segundo lugar, se
encuentran los eventos de suma o0 extrema urgencia que comportan situaciones de tal
gravedad y premura, que su solucién no da espera si quiera para lograr un acuerdo entre
las partes respecto de la contraprestacion esperada por la actividad a ejecutar y menos de
verter a escrito su acuerdo; tal es el caso de los sucesos de calamidad o desastres,
generalmente constitutivos de fuerza mayor, que impiden a todas luces la apertura de un
espacio entre las partes para discutir los términos de lo que eventualmente seria la minuta
de un contrato. Consciente de este estado de apresuramiento que justificaria la
imposibilidad de solemnizar el negocio estatal, el legislador doté a la Administracion de la
facultad de abstenerse incluso de la suscripcion del escrito contentivo del contrato necesario
para resolver la situacién, con la Unica salvedad de que de tales circunstancias se debera
dejar constancia escrita de la entidad estatal dirigida a consentir la ejecucion de las obras o
labores requeridas para conjurar la emergencia.

Que el Consejo de Estado ha establecido que, “...La Ley 80 de 1993, obrando con criterio
descentralizador e interpretando de manera mas realista las necesidades de la
Administracién, autoriza al jefe o representante legal de la entidad estatal para hacer la
declaracion de urgencia, con el caracter de “manifiesta”, cuando se presenten situaciones
excepcionales relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza mayor, guerra
exterior o conmocion interior, emergencia econdmica, social 0 ecoldgica, o vinculadas a
la imperiosa necesidad de impedir la paralizacién de un servicio publico”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

Asi mismo, expreso:

“Tal y como lo registra la doctrina, el concepto de urgencia surgié en 1902 en Francia,
cuando el Comisario de Gobierno Romieu lo mencion6é en sus conclusiones dentro del
asunto Societé Inmobiliére de Saint Just, destacando la urgencia como "...peligro inminente
para la segundad (sic), salubridad y tranquilidad, que habilitaba a la Administracion a
adoptar medidas contrarias a las reglas formales, procedimentales o competenciales
existentes", y ha sido analizado tanto desde el punto de vista de la gravedad de los
acontecimientos que dan lugar a obviar procedimientos y formalidades legales de la
actuacion administrativa, como desde el punto de vista de la inminencia del peligro que
amenaza el interés general, aludiendo asi a estados de necesidad o emergencia de un lado,
y a la urgencia de otro, pero siempre partiendo del hecho cierto de la afectacién o amenaza
del interés publico o general; [...]

Se observa entonces como la normatividad que regula el tema de la urgencia en la
contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse remediar
0 evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los
estados de excepcion, o por la paralizaciéon de los servicios publicos, o provenientes de
situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o _cualquier
otra circunstancia similar gque tampoco dé espera en su solucidn, de tal manera que
resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado
en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se
toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora,
porque la solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya
producido o agravado el dafio. En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la
prevalencia del interés general, en este caso, por encima de las formalidades de las
actuaciones administrativas, puesto gue si aguel se halla afectado o en peligro de
serlo, el régimen Juridico debe ceder y permitir gue las soluciones se den en la mayor

14



CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Exeediente: No. 2500023150002020-01262-00

brevedad posible, asi ello implique la celebracién de contratos sin el cumplimiento de
los requisitos legales de seleccién del contratista, y aln, la ejecucién de los mismos,
sin que medie la formalidad del contrato escrito, si la gravedad de las circunstancias
asilo exige. (...) (Subrayado y negrilla fuera de texto).

- De la declaratoria de Urgencia Manifiesta, con ocasién del estado de emergencia
econémica, social y ecolégica, con el fin de mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020, se adoptaron medidas de
urgencia en materia de contratacion estatal, estipulando:

Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de
emergencia econdmica, social y ecolbgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de
1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por
parte de las entidades estatales, para la contratacién directa del suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de
prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como
para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del
sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la
urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente. Con el mismo propdsito, las
entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase de
bienes y servicios.

Que para ello se requiere contar con la coordinacién operativa y a nivel interinstitucional las
diferentes fases de la atencién de la contingencia y emergencia, asi como el apoyo al
despliegue logistico de alojamiento transitorio, bafios, transporte y alimentaciéon, o los
elementos médicos o que se requieran en caso de llegarse a presentar la necesidad, para
garantizar el derecho a la vida, la subsistencia y la integridad personal de la poblacién
residente en la ciudad de Bogota D. C.

Lo anterior teniendo en cuenta que es una situacién “(...) que de no tomarse rapida, se
presentara una calamidad o un desastre. Seria absurdo y contrario a toda logica que el
ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda para
ahi si legitimar el uso de la figura. Por supuesto que, en este caso, como todo lo que
concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obras, bienes o servicios debe
ser evidente, particularmente en el inmediato futuro para evitar la situacion calamitosa que
se pretende conjurar’.

Por consiguiente, la “figura de la urgencia manifiesta también se justifica cuando se trate de
tomar medidas preventivas que sirvan para evitar dafios a la comunidad, que fue lo ocurrido
en el presente caso, en el cual si bien habia una seria amenaza, que obligaba a actuar
cuanto antes, las condiciones de la misma exigian, asi mismo, que la solucién fuera la
adecuada a la real situacién”y asi proteger la vida de las personas, asi como su movilidad y
la continuidad en la prestacion del servicio de transporte.

Que de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, “En caso de situaciones de
urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no permitan la
suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la
remuneracion, no_obstante, deberd dejarse constancia escrita de la autorizacion
impartida por_la entidad estatal contratante. A falta de acuerdo previo sobre la
remuneracion de que trata el inciso anterior, la contraprestacién econdmica se acordara con
posterioridad al inicio de la ejecucién de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la
contraprestacion serd determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo
respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste, por un
perito designado por las partes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De igual forma la Ley supra, en su articulo 42, establece que “Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente”.

Que la Corte Constitucional, Sentencia C-772 de 1998, ya citada, establece que: “Asi se
infiere de las incisos 4 y 5 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que expresan lo siguiente:
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“En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley
que no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del
acuerdo acerca de la remuneraciéon, no obstante debera dejarse constancia escrita de
la autorizacién impartida por la entidad estatal contratante.

“A falta de acuerdo previo sobre la remuneraciéon de que trata el inciso anterior, la
contraprestacién econdémica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucién
de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacidon serd determinada
por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el caracter
de cuerpo consultivo del Gobierno o, a falta de éste, por un perito designado por las
partes. (Negrilla fuera de texto)

Que de conformidad con el articulo 43 ibidem, “Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaro,
junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de
las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal
en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes
sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracioén.”

Que en consecuencia de los hechos descritos, es claro que nos encontramos ante una de
las situaciones expuestas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, esto es “cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas” |o
cual, en atencién de lo sefialado en el literal a) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, permite el uso de dicha causal para la contratacion bajo la modalidad directa, toda
vez que la no toma de medidas inmediatas afectara la vida y la salud de los habitantes no
solo de la localidad, sino del Distrito y el Pais, por ser considerado el virus (COVID-19) una
pandemia, por lo que se requieren medidas urgentes para atenuar su propagacion.

Que para la proteccion de los mas vulnerables es deber inaplazable y urgente del Estado
tomar las medidas que sean necesarias para prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la
pandemia generada por el Covid-19, motivo por el cual el Fondo de Desarrollo Local
requiere contratar bienes, servicios y ejecutar obras que dentro del marco de sus
competencias y con la inmediatez que las circunstancias lo ameritan y exigen, sean
necesarias en la Localidad para enfrentar los efectos devastadores de la pandemia,
especialmente dirigidas a solventar con calidad y oportunidad las necesidades de la
poblacién vulnerable.

Que, en consideracion de la emergencia sanitaria en que se encuentra el pais, el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica, la calamidad publica declarada en Bogota D.
C., el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con el plazo indispensable para adelantar el
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas de acuerdo con las modalidades de
seleccion previstas en el Estatuto General de la Contratacion Publica, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011 y decretos reglamentarios sobre la materia, ya que tales modalidades
demandan mayor tiempo y extienden el procedimiento para la suscripcién de los contratos
necesarios, lo cual generaria la imposibilidad de atender y tomar las medidas urgentes para
prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada por el Covid-19 en la
Localidad.

Que en caso de acudirse a las modalidades de seleccion y contratarse los bienes, servicios
u obras a través de los procedimientos de seleccion objetiva se postergarian los tiempos de
respuesta que requieren de inmediatez y prontitud para conjurar los efectos negativos que
sobre la poblacion de la Localidad trae consigo la pandemia, conduciendo entonces a una
respuesta inoportuna y tardia por parte de las autoridades publicas que tienen la
responsabilidad de actual (sic) de manera agil y de forma inmediata en favor de quienes
estan en situacién de vulnerabilidad o debilidad.

Que, sin lugar a duda alguna, la situacion de amenaza cierta, notoria, evidente e innegable
configura la causal de Urgencia Manifiesta, de conformidad con la ley y los
pronunciamientos jurisprudenciales antes consignados.

Que teniendo en cuenta lo anterior, de la llegada del COVID 19 al pais y en especial a
Bogota, su rapida expansion se hace necesario declarar la urgencia manifiesta, con el fin de
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proteger la vida y la salud de las personas y evitar la propagacién del virus, contando con
los bienes y servicios necesarios para atender las situaciones de emergencia humanitaria.

Que la declaratoria de urgencia manifiesta que se realiza a través del presente acto
administrativo es un mecanismo excepcional con el Unico propdsito de entregarle al FDL los
instrumentos efectivos para poder celebrar los contratos para la adquisicion de bienes y
servicios necesarios con el fin de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del
virus COVID 19 y asi garantizar la prestacién efectiva del servicio publico.

Que a pesar de que por su naturaleza las situaciones de emergencia humanitaria son
dificiles de prever, es necesario preparar un plan de contingencia que contenga los
procedimientos para la pronta respuesta en caso de presentarse y, que la misma sea
adecuada, oportuna, eficaz y eficiente, para lo cual debe contarse con un asociado que
tenga la idoneidad y experiencia suficiente, maxime cuando “la urgencia manifiesta no esta
instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de desastre anteriores o
concomitantes al acto que la declara, esto es, con una finalidad curativa. También contiene
una finalidad preventiva.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la URGENCIA MANIFIESTA en la Localidad de
Antonio Narifio para atender la situacion de inminente riesgo segun los hechos relatados en
la parte motiva del presente acto ocasionados por la situacion epidemioldgica causada por
el Coronavirus (COVID-19) objeto de Declaracion de Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en el Pais y de Calamidad Publica en Bogota D. C., de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 42 del Estatuto de Contratacién Publica, hasta el quince (15) de
abril de 2020, de acuerdo con la declaratoria de Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica realizada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 417 del 2020 y la
vigencia establecida en el articulo primero de la mencionada norma, y de esta forma contar
con la atencion de emergencias humanitarias con el fin de proteger el derecho a la vida de
los habitantes de la Localidad.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias
expuestas que demanden las actuaciones inmediatas por parte FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE ANTONIO NARINO, se dispone CELEBRAR EL O LOS CONTRATOS
NECESARIOS, que permitan atender el riesgo inmediato, como es, prestar los servicios de
direccion, administracion y control de recursos y el suministro de bienes y servicios para
atender el gasto destinado a la atencion humanitaria de emergencia para la preservacion de
la vida y mitigacién del riesgo con ocasion de la situacién epidemiolégica causada por el
Coronavirus (COVID-19).”

ARTICULO TERCERO: La supervision de los contratos que surjan sera ejercida por el
ALCALDE LOCAL DE ANTONIO NARINO quien podra contar con personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos o personal de planta,
acto que no implica delegacion, al no requerirse para el seguimiento de conocimientos
especializados, el supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el
Manual de Contratacion de la Secretaria de Gobierno, la Ley 1474 de 2011, y las demas
normas concordantes vigentes, quien serd el encargado de establecer la remuneracion y
demas elementos necesarios para la legalizacion del o los contratos objeto de la presente
urgencia, asi como los informes de ejecucién de los mismos.

ARTICULO CUARTO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se dispone de ser necesario hacer los tramites correspondientes a los
ajustes de proyectos de inversién y/o los traslados presupuestales internos que se requieran
dentro del presupuesto.

ARTICULO QUINTO: Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
Urgencia Manifiesta, se debera remitir el texto de los mismos y del presente acto junto con
sus soportes a la CONTRALORIA DISTRITAL.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion.
17
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente no procede recurso alguno.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D. C., a los siete (7) dias del mes de abril de 2020.

EDUARDO AUGUSTO SILGADO BURBANO
Alcalde Local de ANTONIO NARINO”

5. TRAMITE DE INSTANCIA

Al presente proceso se le dio el trdmite previsto en el articulo 185 de la Ley 1437 de
2011, habida cuenta que mediante de auto del 4 de mayo de 2020 el despacho de la
ponente avocO su conocimiento y atendiendo, tanto la medida de aislamiento
preventivo ordenado por el presidente de la Republica® como las excepciones a la
suspension de términos dispuestas por el Consejo Superior de la Judicatura®, se
dispuso (i) la notificacion electronica a la alcaldesa del Distrito Capital, al alcalde de la
localidad de Antonio Narifio y al Ministerio Publico; (ii) la fijacién del aviso por el
término de diez (10) dias en las paginas web de la Rama Judicial
(www.ramajudicial.gov.co) y del Consejo de Estado (www.consejodeestado.gov.co),
para la intervencion de las universidades y la ciudadania, del ente territorial vinculado
y del Ministerio Publico; (iii) la publicacién en la pagina web del Distrito Capital y de la
alcaldia local de Antonio Narifio y finalmente, (iv) se solicité al alcalde de la localidad
de Antonio Narifio los antecedentes administrativos del acto objeto de control.

Realizadas las notificaciones y publicaciones ordenadas, asi como también cumplidos
los términos legales, se observa que solamente intervino el Secretario de Gobierno
del Distrito Capital, a través de escrito enviado por correo electrénico el 15 de mayo
de 2020. El Ministerio Publico no alleg6 concepto.

5.1.Intervencion del Secretario de Gobierno Distrital (Resolucion 017 de 7 de
abril de 2020)

El Secretario de Gobierno del Distrito Capital intervino dentro del tramite procesal
solicitando la declaratoria de legalidad de la Resolucion No. 017 de 7 de abril de 2020
con fundamento en los siguientes argumentos:

Adujo que la resolucion fue proferida por la urgente necesidad que tenia el Fondo de
Desarrollo Local de contratar bienes, servicios y obras con el fin de enfrentar los
efectos devastadores de la pandemia, especialmente para la poblacion mas
indefensa.

Sefialé a su vez que en forma previa a la expedicion del acto administrativo, el Alcalde
Local de Antonio Narifio tuvo en cuenta no solo la normatividad aplicable al caso
particular -la cual se cita en la parte motiva de la resolucion- sino también los

3 Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.

4 Acuerdo PCSJA20-11529 de 25 de marzo de 2020 “Por el cual se establece una excepcion a la suspension de términos
en el Consejo de Estado y en los tribunales administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad”.
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lineamientos emitidos por la Subsecretaria de Gestion Local de la Secretaria Distrital
de Gobierno, entre los que se contempl6 la necesidad de modificar los proyectos de
inversion local con el fin de beneficiar personas en condicion de vulnerabilidad y
situacion de pobreza a través de ayudas humanitarias transitorias que conjuren la
emergencia sanitaria y sus consecuencias.

De otra parte y tras referirse a la naturaleza y caracteristicas del medio de control
inmediato de legalidad de los actos administrativos de caracter general expedidos al
amparo de los estados de excepcion, sefialé que en el presente caso se cumplieron
todos los requisitos legales para que se declare ajustada a derecho la Resolucién No.
017 de 7 de abril de 2020 como quiera que:

(i) Fue expedido en ejercicio de facultades ordinarias -esto es, al amparo del Decreto
768 de 2019, el Decreto Distrital 374 de 2019 y las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007-
y extraordinarias -entre otras, las contempladas en los Decretos Distritales 081, 087 y
113 de 2020, la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y los Decretos legislativos 417 de 17 de marzo de 2020 y 440 de 20
de marzo de 2020- conferidas al alcalde local de Antonio Narifio para declarar la
urgencia manifiesta en la localidad con el fin de poder celebrar directamente todos los
contratos para la adquisicion de bienes, servicios y obras necesarios para atender y
superar situaciones relacionadas con la respuesta, manejo y control de la pandemia
COVID-19;

(if) Guarda conexidad con las causas que dieron origen a la declaratoria de estado de
excepcion, pues conforme lo dispuso el Decreto legislativo 440 de 20 de marzo de
2020, era necesario que las autoridades administrativas pudieran adelantar
procedimientos de contrataciébn agiles y expeditos para adquirir bienes, obras y
servicios para contener la propagacién del virus y mitigar sus efectos, razén por la que
se estipulé que se entendia comprobado el hecho que daba lugar a la declaratoria de
urgencia manifiesta.

En esa medida, estimé que el acto que se analiza en el sub lite materializa esta
medida -asi como la adoptada por el gobierno distrital mediante Decreto 113 de 15 de
abril de 2020- declarando la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de
bienes, servicios y obras necesarias para proteger el derecho a la vida de los
habitantes de esa localidad, dada la situacion de calamidad generada por el
coronavirus (COVID-19).

(ili) Se encuentra conforme al ordenamiento juridico -y no solo con el decreto
legislativo que declar¢6 el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica- habida
cuenta que entre la normatividad que sustentd la expedicion de la resolucién se
invocaron ademas de las normas ya resefiadas, los articulos 2, 49, 95, 209 y 366 de
la Constitucion Politica, el Decreto legislativo 440 de 20 de marzo de 2020, la
Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y los Decretos Distritales 374
de 2019y 81, 87 y 113 de 2020.
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(iv) Finalmente estim6 que de la lectura de la Resolucion 017 de 7 de abril de 2020 se
lograba establecer su caracter transitorio y la proporcionalidad de las medidas que en
él se adoptaron, como quiera que la declaratoria de urgencia manifiesta encuentra su
justificacion en la imposibilidad de que el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio
(en cabeza del alcalde local) realice un procedimiento ordinario de escogencia de
contratistas -en los términos del Estatuto General de Contratacion y de sus decretos
reglamentarios- para contratar los bienes, servicios y obras necesarios para mitigar
los efectos de la pandemia en la localidad, especialmente para la poblacion mas
vulnerable.

6. RESOLUCION NO. 018 DE 15 DE ABRIL DE 2020

Ahora bien, junto con los antecedentes administrativos de la Resolucion No. 017 de 7
de abril de 2020 expedida por el alcalde local de Antonio Narifio, la Secretaria de
Gobierno Distrital remitio la Resolucion No. 018 de 15 de abril de 2020, la cual es del
siguiente tenor:

“EL ALCALDE LOCAL DE ANTONIO NARINO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica, recogido principalmente en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; asi como las otorgadas por
el Decreto 768 de 2019 y el numeral 1° del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que la Secretaria Juridica Distrital mediante la Directiva 001 de 2020 determiné las
buenas préacticas en la contratacidn directa bajo la causal de urgencia manifiesta y el
régimen establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

Que dicho acto administrativo sefialo: “..las entidades destinatarias de la presente
directiva, en ejercicio de la normativa y la jurisprudencia anteriormente citada, deberan
expedir los actos administrativos de urgencia manifiesta contemplando las
recomendaciones y justificaciones atinentes a precaver circunstancias generadas en
virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o
desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion;
que las contrataciones derivadas del (los) acto(s) administrativo(s) de urgencia
manifiesta deben atender a circunstancias directamente relacionadas con la situacion
epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19) y fundamentados en el Decreto
Distrital 087 de 2020, lo cual deberd encontrarse suficientemente motivado en el
mencionado acto administrativo”. (Negrita y subrayado fuera de texto).

Que mediante memorando No. 20202100116213 del pasado 02 de abril del afio en
curso, el Director para la Gestion del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de
Gobierno remitid los lineamientos frente a las buenas practicas en contratacion publica
de conformidad al procedimiento de la emergencia econdmica, social y ecologica, y de
calamidad publica

Que la administracion Local mediante la Resolucion 17 de 2020 del pasado 07 de abril
del afio en curso declar6 la Urgencia Manifiesta con el fin de celebrar la contratacion de
bienes y servicios necesarios para atender la asistencia humanitaria que se ocasiona en
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la Localidad de Antonio Narifio por la situacion epidemioldgica causada por el
Coronavirus (COVID-19) objeto de Declaracién de Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en el Pais y de Calamidad Publica en Bogota D.C.

Que el articulo 1° de la resolucién en comento sefialé que, “...Declara la URGENCIA
MANIFIESTA en la Localidad de Antonio Narifio para atender la situacion de inminente
riesgo segun los hechos relatados en la parte motiva del presente acto ocasionados por
la situacién epidemiolégica causada por el Coronavirus(COVID-19) objeto de Declaracion
de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el Pais y de Calamidad
Publica en Bogota D. C, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Estatuto
de Contratacién Publica, hasta el quince (15) de abril de 2020.

Que dicha fecha o condicién fue sefialada en su momento a raiz de la declaratoria de
Estado de Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica realizada por el Gobierno Nacional
a través del Decreto 417 del 2020 y la vigencia establecida en el articulo primero de la
mencionada norma.

Que al amparo del estado excepcional decretado se expidieron, durante los treinta (30)
dias de vigencia del estado de emergencia, mas de 73 decretos legislativos con multiples
medidas tendientes a conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos, en diferentes
ambitos de la vida nacional, situaciéon que indica que el comportamiento del virus y las
proyecciones epidemioldgicas consecuentes continlan siendo y seran a futuro altamente
inciertas, de tal forma que resulta imposible prever con precision la duracion exacta del
confinamiento necesario para enfrentar el desafio y proteger la vida de los ciudadanos.

Que se advierte que a la fecha de expedicion del citado Decreto 417 de 2020 y el
periodo de vigencia de las medidas extraordinarias establecidas en su articulo primero,
que como se menciond sirvieron de sustento para determinar la vigencia de la
declaratoria de la urgencia manifiesta establecida por el Alcalde Local de Antonio Narifio
a través de la Resolucién Local No. 017 de 2020, la situacion de la enfermedad, era de
75 casos confirmados en Colombia y a nivel mundial 180.159 casos y 7.103 numero de
muertes en 143 paises con casos de contagio confirmados. A la fecha se establecen
mas de 3.105 casos solo en Colombia que reafirma la tendencia de aumento en el
comportamiento del virus y las proyecciones epidemiolégicas, adicionado al elevado
grado de incertidumbre en el desarrollo de la apropiada politica de salud publica, que
finalmente acarreara de manera paralela y simétrica los costos econémicos y sociales
derivados de dicha trayectoria.

Que adicionalmente en el periodo de duracién del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica, el Gobierno nacional dentro del marco de sus facultades ordinarias
expidio el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 mediante el cual ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia con
algunas excepciones, a partir de las cero horas (00:00) del dia veinticinco (25) de marzo
de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia trece (13) de abril de 2020. Sin embargo,
con el fin de continuar atendiendo la emergencia sanitaria y preparando al pais para la
atencion de los enfermos, mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020, el Gobierno
nacional ordend el aislamiento preventivo obligatorio de las personas habitantes del
territorio Nacional con algunas excepciones, partir de las cero horas (00:00) del 13 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 27 de abril de 2020.

Que mediante Decreto 087 de 2020, la administracion distrital declaré la calamidad
publica con ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-
19) en Bogota, D.C. la cual va hasta por el término de seis (6) meses, con ocasion de lo
expresado en la parte motiva del presente Decreto

Que las anteriores medidas demuestran que las razones, hechos y situaciones que han
ocasionado la pandemia a nivel nacional y distrital tienden a incrementarse
sustancialmente, con lo cual resulta necesario que las medidas de caracter excepcional
tomadas por la Administracién Local, se mantengan incluso con posterioridad a la
vigencia establecida en el articulo primero de la Resolucién Local No. 017 de 2020 a
efectos de proteger la vida y la salud de las personas y evitar la propagacion del virus,
contando con los bienes y servicios necesarios para atender las situaciones de
emergencia humanitaria en la localidad y en el Distrito Capital.
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Que en este sentido, con el Unico propdsito de contar con los instrumentos efectivos para
poder celebrar los contratos para la adquisicion de bienes y servicios necesarios con el
fin de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del virus COVID 19 y asi
garantizar la prestacion efectiva del servicio publico, se hace necesario que la urgencia
manifiesta declarada a nivel local sea extendida hasta que la pandemia y/o las directrices
nacionales y distritales lo sefialen o esta finalice.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1° de la Resolucién 017 de 2020 el cual
quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la URGENCIA MANIFIESTA en la Localidad de
Antonio Narifio para atender la situacion de inminente riesgo segun los hechos relatados
en la parte motiva del presente acto ocasionados por la situacion epidemioldgica
causada por el Coronavirus (COVID-19) objeto de Declaracion de Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en el Pais y de Calamidad Publica en Bogota D. C., de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Estatuto de Contratacién Publica

ARTICULO SEGUNDO: Las demas disposiciones contempladas en la Resolucion Local
017 de 2020 contindan vigentes.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente no procede recurso alguno.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D. C., a los quince (15) dias del mes de abril de 2020.”

6.1. Tramite respecto de la Resolucion No. 018 de 15 de abril de 2020

Teniendo en cuenta que la Resolucién No. 018 de 15 de abril de 2020 no fue remitida
para control inmediato de legalidad, se resolvi6 mediante auto de 20 de agosto de
2020 avocar conocimiento oficioso de la misma, razon por la que, atendiendo, tanto la
medida de aislamiento preventivo ordenado por el presidente de la Republica® como
las excepciones a la suspension de términos dispuestas por el Consejo Superior de la
Judicatura®, se dispuso (i) la naotificacion electronica a la alcaldesa del Distrito Capital,
al alcalde de la localidad de Antonio Narifio y al Ministerio Publico; (ii) la fijacion del
aviso por el término de diez (10) dias en las paginas web de la Rama Judicial
(www.ramajudicial.gov.co) y del Consejo de Estado (www.consejodeestado.gov.co),
para la intervencion de las universidades y la ciudadania, del ente territorial vinculado
y del Ministerio Publico; (iii) la publicacion en la pagina web del Distrito Capital y de la
alcaldia local de Antonio Narifio, (iv) la suspension de los términos de la Resolucion
No. 017 de 7 de abril de 2020 y finalmente, (v) se solicité al alcalde de la localidad de
Antonio Narifio los antecedentes administrativos del acto objeto de control.

5 Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.

6 Acuerdo PCSJA20-11529 de 25 de marzo de 2020 “Por el cual se establece una excepcion a la suspension de términos
en el Consejo de Estado y en los tribunales administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad”.
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Realizadas las notificaciones y publicaciones ordenadas, asi como también cumplidos
los términos legales, se observa que solamente intervino el Secretario de Gobierno
del Distrito Capital, a través de escrito enviado por correo electronico el 1 de
septiembre de 2020. El Ministerio Publico no allegé concepto.

6.2. Intervencion del Secretario de Gobierno Distrital (Resolucién 017 de 7 de
abril de 2020)

El Secretario de Gobierno del Distrito Capital intervino dentro del tramite procesal
solicitando la declaratoria de legalidad de la Resolucion No. 018 de 15 de abril de
2020 con fundamento en los siguientes argumentos:

Adujo que este acto se sustenta en los mismos soportes que dieron lugar a la
expedicion de la Resolucién No. 017 de 7 de abril de 2020 y que el Gnico propésito de
su expedicion fue ampliar la vigencia de la Resolucién No. 017 con el fin de proteger
la vida y la salud de las personas y evitar la propagacién del virus.

Agregb que en todo caso, la Alcaldia Local expidié la Resolucion No. 036 de 24 de
agosto de 2020 por medio de la cual ampli6 el alcance de la declaratoria de urgencia
manifiesta prevista en las Resoluciones No. 017 de 7 de abril de 2020 y 018 de 15 de
abril de 2020.

7. RESOLUCION NO. 036 DE 24 DE AGOSTO DE 2020

Con el pronunciamiento respecto a la legalidad de la Resolucion No. 018 de 15 de
abril de 2020 expedida por el alcalde local de Antonio Narifio, la Secretaria de
Gobierno Distrital remitio la Resolucién No. 036 de 24 de agosto de 2020, la cual es

del siguiente tenor:
“EL ALCALDE LOCAL DE ANTONIO NARINO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica, recogido principalmente en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Compilatorio 1082 de 2015; asi como las
otorgadas por el Decreto 768 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce en su articulo 23 que
toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de este, a condiciones
equitativas y satisfactorias para el trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

Que el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad”. (Negrita y subrayado fuera de texto).

Que, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales indica en el
articulo 6 que todos los Estados parte reconocen el derecho a trabajar como el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, tomando medidas adecuadas para su garantia.
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Que, el referido instrumento reconoce, ademas, que todas las personas tienen derecho
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que garanticen, entre otros
aspectos, condiciones de existencia dignas extensivas a sus familias.

Que, el Preambulo de la Constitucién Politica de Colombia establece como fin, fortalecer
y asegurar al pueblo colombiano, entre otros aspectos, la vida, la convivencia y el
trabajo.

Que, el articulo primero de la Carta Magna, reza: “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.”. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Que, el articulo 2 de la Constituciéon Politica, establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”,

Que, el articulo 25 ibidem preceptia que: “El trabajo es un derecho y una obligacién
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

Que, el articulo 49 ibidem determina que: La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado...Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. (...)”

Que, el articulo 95 sefiala que las personas deben: “.2. Obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas. (...) 9. Contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.”

Que, el articulo 209 de la constitucién Politica establece que la funcién administrativa se
desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que, el inciso segundo del articulo 334 de la Constitucion Politica, consagra: “ (...) El
Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y competitividad y el desarrollo armonico de las regiones

(..)

Que, el articulo 366 de la Carta Politica consagra que: “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado.
Sera objetivo fundamental de su actividad la solucidén de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos,
en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Que, el 7 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), declar6 al
coronavirus (COVID-19) como un brote de emergencia de salud publica de importancia
internacional.
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Que, el 9 de enero de 2020, la OMS recomendo, en relacion con el coronavirus (COVID-
19) que los paises debian adoptar sus correspondientes medidas e invocé la adopcion
prematura de medidas con un objetivo comin a todos los paises de detener la
transmision y prevenir la propagacion del virus.

Que, por medio del Decreto 637 de fecha 6 de mayo de 2020, el Gobierno Nacional para
la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, tuvo como fundamentos la proteccion del derecho al trabajo y el
sistema econdémico colombiano. Esta normatividad sefial6, que a través de la
declaratoria referida se busca “mitigar la crisis ante la inminente destruccién sistematica
de los puestos de trabajo con el impacto negativo que esto conllevaria en la economia,
no sélo de las familias colombianas sino de todo el sistema econémico colombiano”, asi
como la posibilidad de adoptar “todas aquellas medidas adicionales necesarias para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos”.

Que, a partir de las circunstancias generadas por la referida Pandemia, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social considerd preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas y
urgentes relacionadas con la contencion del virus y su mitigacion, disponiendo de
recursos financieros, humanos y logisticos para enfrentar la pandemia; asi, buscando
garantizar la debida proteccién de la salud de los habitantes del territorio nacional, a
través de la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, declar6 la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional, establecié disposiciones para su implementacion.
Mediante Resolucion No. 844 de fecha 26 de mayo de 2020, se prorrogo tal
determinacion hasta el 31 de agosto de 2020.

Que, a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declar6 el
Estado de Emergencia Econdmica, Social, y Ecolégica en todo el territorio nacional, con
el fin de tomar las medidas pertinentes a efectos de contener el virus del COVID 19. Lo
anterior por considerar la pandemia COVID -19 como un hecho que perturba o amenaza
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico y social del pais, y que se
puede constituir en una grave calamidad publica. Mediante Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020, tal declaracién fue emitida nuevamente.

Que, por medio del Decreto 461 de 2020 el Gobierno Nacional autorizé temporalmente a
los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de
impuestos territoriales. De la misma manera, a través del Decreto 512 de 2020 el
Gobierno Nacional autorizé temporalmente a los gobernadores y alcaldes para realizar
movimientos presupuestales. Estas determinaciones en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecol6gica declarada mediante Decreto 417 de 2020

Que, mediante los Decretos 457, 531, 593, 636, 749, 990 y 1076 de 2020, el Gobierno
Nacional impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria, estableciendo en
todo el territorio nacional el aislamiento preventivo obligatorio, desde el 25 de marzo
hasta el 31 de agosto de 2020.

Que, mediante Decreto 087 del 16 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
declaré la Calamidad Publica en Bogota D.C., hasta el 15 de septiembre de 2020. La
Alcaldia Mayor de Bogoté establecio diferentes medidas transitorias para garantizar el
orden publico en el distrito capital mediante Decretos 90, 91, 106, 121, 126, 131, 142,
162 y 169, dentro de las que se encuentra la limitacidn a la libre circulacién de personas
y vehiculos hasta el 31 de agosto de 2020.

Que, la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, indic6 en “COVID-19:
Repercusiones ¢En qué medida va a afectar el COVID-19 al mundo del trabajo?”: “...El
Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla de la inquietud
que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de
desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y al
acceso a proteccion social); y 3) los efecto en los grupos especificos mas vulnerables
frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral..."”

Que, la referida Organizacion puso de manifiesto un aumento sustancial del desempleo y
del subempleo como consecuencia del brote del virus. Sefiald, de acuerdo con sus
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estimaciones, un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso
mas favorable) y 24,7 millones de personas (caso mas desfavorable), con respecto a un
valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019.

Que, la OIT sefald, adicionalmente, la probabilidad de que los efectos adversos en la
demanda de mano de obra conlleven amplios ajustes en materia de reduccion salarial y
de horarios de trabajo. De acuerdo con sus analisis, “..la reducciéon de la actividad
econdmica y las restricciones en materia de circulacion de personas afectan tanto al
sector industrial como al de servicios. Segln se desprende de datos recientes, el valor
econdmico agregado total del sector industrial en China disminuyé en un 13,5% en los
dos primeros meses de 2020. Las cadenas de suministro a escalas mundial y regional se
han visto afectadas adversamente”.

Que, la Organizacion refirib: “El sector terciario, en particular las actividades turisticas,
los viajes y el comercio minorista, son especialmente vulnerables. Segin un analisis
preliminar del Consejo Mundial para el Comercio y Turismo, se prevé una disminucion de
desplazamientos internacionales de hasta el 25% en 2020, lo que podria poner en riesgo
millones de puestos de trabajo’.

Que, la OIT indic6: “Las repercusiones en el plano laboral conllevan grandes pérdidas de
ingresos para los trabajadores. Se prevé que las pérdidas globales de ingresos por el
trabajo oscilen entre 860 y 3.440 millones de ddélares (USD) ... La pérdida de ingresos
por el trabajo dara lugar una disminucién del consumo de bienes y servicios, lo que
repercutira adversamente en la continuidad de la actividad empresarial en la capacidad
de recuperaciéon econémica’.

Que, de acuerdo con informacién expuesta por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE, a junio de 2020 la tasa de desempleo ascendi6 a 19,8%,
significando un aumento de 10,4 puntos frente al mismo mes del afio 2019 (9,4%).
Refirié6 que la tasa de ocupacion para junio de 2020 fue de 46,1%, ndmero inferior en
11,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (57,5%).

Que, de acuerdo con el DANE, en mayo de 2020 el 37,7% de las relaciones laborales
dependientes presentaron novedad de suspension del contrato durante todo el mes, y el
8,3% registraron novedad de vacaciones.

Que, el Director de la Entidad en cita, Juan Daniel Oviedo, indic6 que el personal
ocupado en mayo de 2020 pas6 desde 22,1 millones hasta 17,2 millones, lo que
representd una disminucion de 4,9 millones. “Tenemos un cambio drastico en la
composicién del mercado laboral. Perdimos casi tres millones en poblacién ocupada. Eso
significa que mayo, al igual que abril, sigue buscando un cambio importante en la
composicién del mercado laboral, con una menor reduccién de la poblaciéon ocupada”,
dijo Oviedo.

Que, de acuerdo con las cifras expuestas, en cuanto a la poblacién desocupada, esta
aumentd dos millones: desde 2,6 millones en mayo de 2019 a 4,6 millones en el mismo
mes del presente afio. La poblacion inactiva también aument6 3,3 millones, al pasar de
14,5 millones a 17,8 millones.

Que el director de Fedesarrollo, Luis Fernando Mejia, sostuvo que “la tasa de desempleo
en este caso oculta el tamafio del problema, porque una gran proporcion de los 1,7
millones de inactivos son involuntarios, es decir, no salen a buscar trabajo porque no lo
pueden hacer en el confinamiento. Corrigiendo por ese efecto, la tasa de desempleo
efectiva puede ser entre 4 y 5 puntos porcentuales mas alta que la registrada por el
Dane.”.

Que, de acuerdo con informe emitido por la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe CEPAL el dia 02 de julio de 2020, denominado “Informe Especial COVID-19
Sectores y empresas frente al COVID-19: emergencias y reactivacion”, se estima que 2,7
millones de empresas podrian cerrar, la mayoria de ellas microempresas, lo que
implicaria la pérdida de 8,5 millones de empleos.

Que, segun la CEPAL “La crisis econémica derivada de la pandemia ha llevado a la
suspension total o parcial de las actividades productivas (...) se identifican tres grupos de
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sectores segln la magnitud de los efectos de la crisis (fuertes, significativos y
moderados). Los sectores mas afectados son el comercio mayorista y minorista; las
actividades comunitarias sociales y personales; hoteles y restaurantes; actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler, y las manufacturas’.

Que, de acuerdo con la Comisién en cita, “Si no se implementan politicas adecuadas
para fortalecer esas ramas productivas, existe una elevada probabilidad de que se
genere un cambio estructural regresivo que conduciria a la reprimarizaciéon de las
economias de la region”. A esto se suma que, segun el estudio, “La gran mayoria de las
empresas de la region han registrado importantes caidas de sus ingresos y presentan
dificultades para mantener sus actividades, ya que tienen serios problemas para cumplir
con sus obligaciones salariales y financieras, y dificultades para acceder a financiamiento
para capital de trabajo (...) el impacto sera mucho mayor en el caso de las
microempresas y las pymes (...) se estima que cerrarian méas de 2,7 millones de
empresas formales en la region -de las cuales 2,6 millones serian microempresas- con
una pérdida de 8,5 millones de puestos de trabajo, sin incluir las reducciones de empleos
que realicen las empresas que seguirdn operando”.

Que, de acuerdo con la encuesta en cita, la disminucion de las ventas, las dificultades
con proveedores, bancos o deudores y del desempleo, son las principales
preocupaciones de los empresarios. Segun se evidencia en las cifras expuestas, desde
la entrada en vigencia de las medidas adoptadas por el gobierno nacional y/o distrital
para la contencion del COVID-19, el balance del comportamiento de las ventas es
negativo (-96%).

Que, asi mismo, 5 de cada 10 empresas tienen la capacidad financiera para cumplir sus
compromisos (arrendamientos, deudas financieras, servicios publicos, etc.) y funcionar
durante menos de un mes. Esto sumado a que, con el supuesto que las condiciones
actuales en el pais se mantengan y las medidas se prolonguen indefinidamente, 8 de
cada 10 empresarios tiene hasta dos meses para sobrevivir con recursos propios. Frente
al manejo de la planta de personal en los préoximos meses, el 60% de las empresas
encuestadas consideran que disminuira, el 38% considera que se mantendra igual y el
2% cree que aumentara.

Que, el efecto sobre el tejido productivo es mayor por tamafio de empresa. Tomando el
modelo de la Superintendencia de Sociedades, la probabilidad de insolvencia de las
microempresas, con COVID-19 aumenta en un 20%, y en las empresas pequefias, un
16% con respecto a un escenario no COVID-19.

Que, la CEPAL ha identificado 351 acciones en seis categorias: liquidez, crédito, ayuda
directa, protecciéon del empleo, apoyo a la produccion y exportaciones. Enfatizé la
necesidad de dar una respuesta a gran escala que permita evitar la destruccion de
capacidades productivas, para lo que propuso:

a. Ampliar los plazos y los alcances de las lineas de intervencion en materia de liquidez
y financiamiento para las empresas.

b. Cofinanciar la ndmina salarial de las empresas durante seis meses para evitar la
destruccion de capacidades.

c. Realizar transferencias directas a los trabajadores autonomos.

d. Apoyar a las grandes empresas de sectores estratégicos que resulten gravemente
afectadas por la crisis.

Que, el énfasis que ha tenido el riesgo de contagio en las grandes ciudades, donde se
concentra la mayor parte de la poblacién del pais y, por consiguiente, de la actividad
econOmica, también se refleja en el mercado laboral. En las 13 principales ciudades y
sus areas metropolitanas, la tasa de desempleo estuvo en 24,5%, es decir, mas de 3
puntos por encima de la tasa nacional.

Que, de acuerdo con analisis realizados por la revista Forbes en relacion con el dltimo
informe emitido por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), “En mayo, la tasa de desempleo de la OCDE se ubic6 en 8,4%, siendo
Colombia el pais que lidera el listado con el numero mas alto (21,4%), seguido por
Espafa con 14,5% y Grecia con 14,4%, mientras que los de menores tasas registradas
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aln en medio de la crisis son Republica Checa con 2,4%, Japon con 2,9% y Polonia con
3%

Que, el presidente de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia ANDI, Bruce
Mac Master, opind que la reactivacién econémica es clave para seguir defendiendo el
empleo. “Esta demostrado que la estrategia balanceada de cuidado de salud y empleo
mas efectiva es la de retomar actividades con seguridad. Una de las méas duras
consecuencias es el desempleo”.

Que, el gerente general del Banco de la Republica, Juan José Echavarria, expresé que
el Segundo trimestre podria ser el peor de la historia”. EI Banco mira con especial
cuidado el nivel actual y futuro de la inflacion y del crecimiento y por ende del desempleo,
cuando determina las tasas de interés. La cifra de desempleo en abril de 19,8 por ciento
no se encuentra muy alejada del 18,6 por ciento que esperaba el equipo técnico del
Banco para el segundo trimestre. El desempefio de la economia en este trimestre
posiblemente sera el peor y por ello estimamos un menor desempleo promedio para
2020, que oscila entre 15y 17 por ciento.

Que, segun el capitulo Bogota de la encuesta realizada por la Camara de Comercio de
Bogota CCB1, entre el 1 y el 21 de abril de 2020 a 631 empresas, el 95% de los
empresarios considera que la crisis del COVID-19 los est4d afectando de manera
negativa. Las micro y pequefias empresas de los sectores de servicios, comercio e
industria son los mas afectados. Segun la informacion obtenida, a partir de la
contingencia generada por la pandemia, el 37% de empresas ha cesado temporalmente
sus actividades, el 15% ha solicitado créditos bancarios para capitalizacion y el 12% ha
cambiado el modelo de negocio.

Que, de acuerdo con la encuesta en cita, la disminucién de las ventas, las dificultades
con proveedores, bancos o deudores y del desempleo, son las principales
preocupaciones de los empresarios. Segun se evidencia en las cifras expuestas, desde
la entrada en vigencia de las medidas adoptadas por el gobierno nacional y/o distrital
para la contencion del COVID-19, el balance del comportamiento de las ventas es
negativo (-96%).

Que, segun la informacion obtenida, 5 de cada 10 empresas tienen la capacidad
financiera para cumplir sus compromisos (arrendamientos, deudas financieras, servicios
publicos, etc.) y funcionar durante menos de un mes. Esto sumado a que, con el
supuesto que las condiciones actuales en el pais se mantengan y las medidas se
prolonguen indefinidamente, 8 de cada 10 empresarios tiene hasta dos meses para
sobrevivir con recursos propios. Frente al manejo de la planta de personal en los
préximos meses, el 60% de las empresas encuestadas consideran que disminuira, el
38% considera que se mantendra igual y el 2% cree que aumentara.

Que, segun encuesta aplicada entre el 16 y el 20 de junio de 2020 a 2.397 empresarios
(mipymes), la situacion actual de las empresas en Bogoté se presenta asi: El 52,0% ha
cerrado temporalmente toda la operacion, el 22,7% continué operando parcialmente con
teletrabajo durante todo el confinamiento, el 14,6% continué operando normalmente
durante todo el confinamiento y el 10,8% cerré definitivamente su operacion.

Que, segun lo expuesto por la CCB, entre las medidas tomadas por las empresas para
mantener los empleos durante la cuarentena, estan: Reduccion en horas de trabajo
(51,8%), reduccién en numero de trabajadores (15,9%), recortes salariales (12,1%),
vacaciones anticipadas (11,0%), aumento en horas de trabajo en cargos esenciales
(9,3%).

Que, la ciudad de Bogota D.C., de acuerdo con datos recopilados por el Departamento
Nacional de Estadistica DANE, presentd preocupantes cifras relacionadas con la tasa
global de participacién, ocupacién y desempleo en el trimestre abril-junio de 2020. En
comparacion con las cifras reportadas para el mismo trimestre vigencia 2019, se tiene:
La Tasa Global de Participacién en el trimestre sefialado, para vigencia 2019 fue de 68,9
mientras que, para vigencia 2020 fue de 58,7; la Tasa de Ocupacion registré para el
mismo periodo en 2019 un 61,8 frente a 44,9 de la vigencia 2020; por ultimo, la Tasa de
Desocupacion en el lapso referido vigencia 2019 fue de 10,3 frente a 23,6 registrado en
2020.
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Que, en el mismo sentido, la ciudad presenta disminucién en el nimero de personas
ocupadas, y aumento en el nimero de personas desocupadas e inactivas. Segun las
cifras reportadas para el trimestre abril-junio de los afios 2019 y 2020, se tiene: 4.199
personas ocupadas en 2019 frente a 3.092 en 2020; 484 personas desocupadas en
2019 en comparacion con 957 en 2020; 2.116 personas inactivas en 2019 frente a 2.845
en 2020.

Que, de acuerdo con las consideraciones del Decreto 637 de 2020, “De acuerdo con la
encuesta de medicion del impacto del COVID-19 de CONFECAMARAS, con corte a 17
de abril, el 85% de las empresas reportar no tener recursos para cubrir sus obligaciones
mas alla de 2 meses, y cerca del 54% de los empresarios espera disminuir su planta de
personal en los préximos 3 meses”.

Que, el Decreto 637 de 2020 establecid:

“Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren
de la atencién a través de medidas extraordinarias referidas a condonar o aliviar las
obligaciones de diferentes naturalezas como tributarias, financieras, entre otras, que
puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis...

Que en consideracion a los efectos econémicos y sociales de la pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19, en especial aquellos relacionados con la reduccion de la
capacidad de pago de la poblacion mas vulnerable, se hace necesario establecer
medidas relativas a la focalizacién de recursos y subsidios destinados a satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacion, asi como a la revisién de los criterios e indicadores
a través de los cuales se asignan dichos recursos, la manera como se determinan sus
ejecutores y la estructuracion o reestructuracién de los fondos o mecanismos de los
cuales se ejecutan...

Que se debe permitir al Gobierno nacional la adopcién de medidas en aras de mantener
y proteger el empleo, entre otras, el establecimiento de nuevos turnos de trabajo, la
adopcién de medidas que permitan contribuir al Estado en el financiamiento y pago de
parte de las obligaciones laborales a cargo de los empleadores”.

Que, el Gobierno Nacional considerd necesario, a través de Decreto referido, otorgar un
apoyo a la némina para garantizar a los trabajadores una capacidad para cubrir los
gastos necesarios para su sostenimiento y de su familia, incluyendo gastos de salud,
educacion, servicios publicos, entre otros. Refirio, ademés que, “la asignacién de
subsidios tendientes a preservar el empleo contribuye a cumplir y preservar principios
constitucionales y postulados esenciales del Estado Social de Derecho (...) que con el
objetivo de mitigar el deterioro de las condiciones econdémicas y las consecuencias
adversas generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, se justifico crear
un programa social de apoyo al empleo que permita realizar un aporte estatal a las
empresas del pais, para que con él paguen los salarios de sus trabajadores”.

Que, mediante Decreto 639 de 2020 el Gobierno Nacional cre6 el Programa de Apoyo al
Empleo Formal PAEF, estableciendo como beneficiarios a las personas juridicas que
demuestren la necesidad del aporte estatal, que para el efecto certifiquen una
disminucién del 20% o mas en sus ingresos. Lo anterior, teniendo en cuenta que se
identific6 “la necesidad de cobijar a las personas naturales inscritas en el registro
mercantil, a los consorcios y a las uniones temporales como beneficiarios del
mencionado programa, quienes, al igual que las personas juridicas, constituyen una
fuente importante de empleo formal en nuestro pais (...) segun la informacién del
Registro Unico Empresarial y Social RUES, existen aproximadamente 56.000 empresas
registradas como personas naturales que emplean 3 o mas trabajadores formales, lo que
equivale a alrededor de 48.000 empleos”.

Que, en Sentencia C-159 de 1998, la Corte Constitucional establecio: “La prohibicién de
otorgar auxilios admite, no solo la excepcién a que se refiere el segundo aparte del
articulo 355 superior, sino las que surgen de todos aquellos supuestos que la misma
Constitucién autoriza, como desarrollo de los deberes y finalidades sociales del Estado
con el fin de conseguir el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién del pais. Estos criterios responden a la concepcion del Estado Social de
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Derecho, el cual tiene como objetivo esencial ‘promover la prosperidad general, facilitar
la participacién, garantizar los principios y deberes consagrados a nivel constitucional,
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden social justo y proteger a todas
las personas en su vida, honra, bienes, creencias, derechos y libertades’ (...) ‘El Estado
Social de Derecho exige esforzarse en la construccion de las condiciones indispensables
para asegurar a todos los habitantes del pais una vida digna dentro de las posibilidades
econdmicas que estén a su alcance. El fin de potenciar las capacidades de la persona
requiere de las autoridades, actuar efectivamente para mantener o mejorar el nivel de
vida, el cual incluye la alimentacién, la vivienda, la seguridad social y los escasos medios
dinerarios para desenvolverse en la sociedad”

Que, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Distrital 740 de 2019, la Alcaldesa
Mayor de Bogota es la representante legal y ordenadora del gasto de los Fondos de
Desarrollo Local. Tal funcién fue delegada en los Alcaldes Locales a través de Decreto
374 de 2019. Los lineamientos de politica para las lineas de inversién local y el
seguimiento a la gestién y planeacion de las Alcaldias Locales fueron emitidos a través
del Decreto 768 de 2019.

Que, el Consejo de Estado ha establecido que “la Ley 80 de 1993, obrando con criterio
descentralizador e interpretando de manera mas realista las necesidades de la
Administracion, autoriza al jefe o representante legal de la entidad estatal para hacer la
declaracion de urgencia, con el caracter de ‘manifiesta”, cuando se presenten
situaciones excepcionales relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza
mayor, guerra exterior o conmocién interior, emergencia econémica, social o
ecolégica, o vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la paralizacion de un
servicio publico” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Que, asimismo, expreso:

a. “Tal y como lo registra la doctrina, el concepto de urgencia surgié en 1902 en Francia,
cuando el Comisario de Gobierno Romieu lo mencion6 en sus conclusiones dentro del
asunto Societé Inmobiliére de Saint Just, destacando la urgencia como "...peligro
inminente para la segundad, salubridad y tranquilidad, que habilita a la Administracién a
adoptar medidas contrarias a las reglas formales, procedimentales o
competenciales existentes , y ha sido analizado tanto desde el punto de vista de la
gravedad de los acontecimientos que dan lugar a obviar procedimientos y formalidades
legales de la actuacion administrativa, como desde el punto de vista de la inminencia del
peligro que amenaza el interés general, aludiendo asi a estados de necesidad o
emergencia de un lado, y a la urgencia de otro, pero siempre partiendo del hecho cierto
de la afectacién o amenaza del interés publico o general;

b. [..]

c. Se observa entonces como la normatividad que regula el tema de la urgencia en la
contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse
remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en
virtud de los estados de excepcién, o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o
desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su
solucidn, de tal manera que resulte inconveniente el trdmite del proceso licitatorio de
seleccibn de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo
el lapso para adjudicar el respectivo contrato circunstancia que, frente a una situacion de
urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucidon en estas condiciones,
puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio.

d. En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del interés
general, en este caso, por encima de las formalidades de las actuaciones
administrativas, puesto que si aquel se halla afectado o en peligro de serlo, el
régimen Juridico debe ceder y permitir que las soluciones se den en la mayor
brevedad posible, asi ello implique la celebracién de contratos sin el cumplimiento
de los requisitos legales de seleccion del contratista y aun, la ejecucion de los
mismos, sin que medie la formalidad del contrato escrito, si la gravedad de las
circunstancias asi lo exige. (...)»4 (Subrayado y negrilla fuera de texto)
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e. Consecuencia de los hechos descritos, es claro que nos encontramos ante la causal
de “cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o, constitutivos de fuerza mayor o, desastre, que demanden actuaciones
inmediatas” toda vez que la no toma de medidas inmediatas afectara la vida y la salud
de los habitantes no solo de la localidad, sino del Distrito y el Pais, por ser considerado el
virus (COVID-19) una pandemia, por lo que se requieren medidas urgentes para atenuar
Su propagacion

Que, de acuerdo con la Circular Conjunta No 14 de 1 de junio de 2016, se debe analizar
el estado de calamidad, causal definida por la Corte Constitucional como:

a. (...)

b. La calamidad publica se define como aquella situacién catastréfica que se deriva de
causas naturales o técnicas, y que produce una alteracion grave e intempestiva de las
condiciones sociales, econdmicas y ecoldgicas de una region o de todo el pais, 0, como
aquella desgracia o infortunio que afecte intempestivamente a la sociedad o a un sector
importante de ella y que perturbe o amenace perturbar de manera grave, inminente o
intempestiva el orden econémico, social o ecolégico. Esta situacion catastréfica puede
tener una causa natural, por ejemplo, terremotos, sismos, avalanchas, desbordamientos
de rios, inundaciones, tsunamis (maremotos), incendios, entre otros, o puede tener una
causa técnica como por ejemplo “accidentes mayores tecnolégicos”. El caracter
catastrofico no solo debe ser grave, sino que debe tener una ocurrencia imprevista o
sobreviniente a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la
actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones, y a las cuales debe dar
respuesta el Estado mediante la utilizaciéon de sus competencias normales, presupuesto
gue se relaciona con el juicio valorativo.

Que, ante la necesidad de desarrollar las acciones que permitieran dar cumplimiento y
controlar las medidas de ejecucién para mitigar el riesgo y preservar la vida de la
poblacién capitalina y en el marco de la normatividad descrita, la Alcaldia Local de
Antonio Narifio profiri6 Resolucion No. 17 del 7 de abril de 2020, a través de la cual
declar6 la urgencia manifiesta en la localidad. Tal disposicion fue modificada a través de
Resolucién No. 18 del 15 de abril del mismo afio.

Que, las Resoluciones citadas fueron objeto de pronunciamiento por parte de la
Contraloria de Bogota D.C. en la que se indicé: (...) las Resoluciones Nos. 017 de 7 de
abril de 2020 y 018 de 15 de abril de 2020 por la cual se declara la urgencia manifiesta y
se mantiene la misma en la Localidad de Antonio Narifio, cumple con todos los requisitos
formales y materiales establecidos en el estatuto contractual Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.

Que, a través del Decreto 093 de 2020, la Alcaldia Mayor de Bogota adopté medidas
adicionales y complementarias al Decreto 087, entre ellas la posibilidad de transformar
los servicios sociales presenciales en transferencias monetarias, bonos o especie, para
toda la poblacién objeto de los servicios de la Secretaria Distrital de Integracion Social y
del Instituto Distrital de Proteccion de la Nifiez y la Juventud IDIPRON, y demés
poblacién pobre y vulnerable. Esto a través del Sistema Bogota Solidaria en Casa.

Que, mediante Decreto 095 de 2020 la Administracion Distrital realizé modificaciones al
Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones de Bogota D.C. para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, con el fin de disponer
recursos para el cumplimiento de los propdsitos del Sistema Bogota Solidaria en Casa.

Que, la Alcaldia Mayor de Bogota, a través del Decreto 108 de 2020, determiné la
creacion del Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto Econémico, el Fomento y la
Reactivacion Econémica de Bogota D.C: frente a la pandemia COVID-19, para la
preservacion de los empleos vy el tejido empresarial del distrito capital y en particular de
la micro, pequefia y mediana empresa.

Que, el Sistema mencionado estd compuesto de tres ejes estratégicos, segun lo
establecido en el articulo 6 del Decreto 108 de 2020: 1). Potenciar los sectores de
oportunidad; 2). Mitigacién de impactos y reactivacion; 3). Protocolo sectorial para el
funcionamiento de la economia ante los diferentes grados de confinamiento. De la misma
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manera, incluye las acciones que permiten garantizar el acceso al crédito y liquidez del
aparato productivo de la ciudad, el dialogo con los gremios y el sector privado, y las
acciones de politica y margen fiscal para garantizar su financiacion.

Que, la declaratoria de la urgencia manifiesta en la Localidad de Antonio Narifio,
actualmente vigente, ha permitido contar con la atencion de emergencias humanitarias
que protegen el derecho a la vida de los habitantes de la Localidad, asi como dar
aplicabilidad a los lineamientos impartidos, relacionados con los Sistemas en cita.

Que, si bien en vigencia de la urgencia manifiesta se dispone que el Fondo de Desarrollo
Local de Antonio Narifio celebre el o los contratos necesarios, que permitan atender el
riesgo inmediato con el fin de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
Coronavirus COVID — 19; se hace necesario contar con la prestacion de servicios y
adquisiciéon de bienes para implementar acciones que redunden en la reconstruccién del
tejido empresarial y productivo de las localidades.

Que, en aras de reactivar la economia y el empleo, de acuerdo con los lineamientos
emitidos por los Sistemas en mencion, el Fondo de Desarrollo Local requiere contratar
bienes, obras y ejecutar servicios que, en el marco de sus competencias y con la
inmediatez que las circunstancias lo ameritan y exigen, sean necesarios en la Localidad
con el fin de enfrentar los efectos derivados de la pandemia. Estos bienes, obras y
servicios, especialmente dirigidos a implementar acciones que propendan por la
reconstruccion del tejido empresarial y productivo de la localidad.

Que, debido a la imprevisibilidad de los efectos devastadores de la pandemia COVID-
19, el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con el plazo indispensable para adelantar el
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas de acuerdo con las modalidades
de selecciéon previstas en el Estatuto General de la Contratacion Puablica, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y decretos reglamentarios sobre la materia,
en especial el Decreto 1082 de 2015. El desarrollo de las referidas modalidades, haria
necesario contar con términos mas extensos y ampliarian los lapsos para la suscripcion
de los contratos necesarios, dando lugar a la imposibilidad de atender y tomar las
medidas urgentes para prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada
por el Covid-19 en la Localidad, en especial aquellas relacionadas con la reactivacion
econdmica, y el aumento y sostenibilidad del empleo en la localidad.

Que, a partir de lo descrito, se concluye que es necesario adoptar las determinaciones
que permitan dar cumplimiento a la normatividad expuesta y a los lineamientos para
mitigar las causas conexas y derivadas de la pandemia, a través de los Sistemas
referidos.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AMPLIAR el alcance de las Resoluciones No. 017 de 2020 y 018
de 2020, en relacién con las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente
acto, los cuales giran alrededor de los hechos en materia econémica y de empleo
ocasionados por la situacidn epidemiolégica causada por el Coronavirus (CIVID (sic) 19),
gue dio origen a la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio nacional y a la declaratoria de Calamidad Publica en la ciudad de
Bogota, D.C., para que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 80 de
1993, se implementen acciones que busquen la reactivacién econémica y la contencion
del desempleo, con el fin de garantizar los derechos constitucionales al trabajo, al
ingreso minimo vital, a la alimentacion, a la integridad personal y finalmente a la vida de
los habitantes de la Localidad de Antonio Narifio.

PARAGRAFO: Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en las resoluciones No. 017 de
2020 y 018 de 2020

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias
expuestas que demandan las acciones inmediatas por parte del FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO, se dispone CELEBRAR EL O LOS
CONTRATOS NECESARIOS que permitan atender el riesgo inmediato, como el
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suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato
futuro con el objeto de contener y\o mitigar los efectos negativos en términos de impacto
econdmico y de desempleo de la localidad de Antonio Narifio.

ARTICULO TERCERO: EI presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto del afio dos mil
veinte (2020).”

7.1. Tramite respecto de la Resolucion No. 36 de 24 de agosto de 2020

Teniendo en cuenta que la Resolucion No. 036 de 24 de agosto de 2020 no fue
remitida para control inmediato de legalidad, se resolvi6 mediante auto de 5 de
octubre de 2020, avocar conocimiento oficioso de la misma, razén por la que,
atendiendo, tanto la medida de aislamiento preventivo ordenado por el presidente de
la Republica’” como las excepciones a la suspension de términos dispuestas por el
Consejo Superior de la Judicatura®, se dispuso (i) la naotificacién electronica a la
alcaldesa del Distrito Capital, al alcalde de la localidad de Antonio Narifio y al
Ministerio Publico; (ii) la fijacion del aviso por el término de diez (10) dias en las
paginas web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co) y del Consejo de Estado
(www.consejodeestado.gov.co), para la intervencion de las universidades y la
ciudadania, del ente territorial vinculado y del Ministerio Publico; (iii) la publicacion en
la pagina web del Distrito Capital y de la alcaldia local de Antonio Narifio, (iv) la
suspension de los términos de las Resoluciones Nos. 017 de 7 de abril de 2020 y 018
de 15 de abril de 2020 y finalmente, (v) se solicit6 al alcalde de la localidad de Antonio
Narifio los antecedentes administrativos del acto objeto de control.

Realizadas las notificaciones y publicaciones ordenadas, asi como también cumplidos
los términos legales, se observa que solamente intervino el Secretario de Gobierno
del Distrito Capital, a través de escrito enviado por correo electronico el 14 de octubre
de 2020. El Ministerio Publico no allegé concepto.

7.2.Intervencion del Secretario de Gobierno Distrital (Resolucion 017 de 7 de
abril de 2020)

El Secretario de Gobierno del Distrito Capital intervino dentro del tramite procesal
solicitando la declaratoria de legalidad de la Resolucién No. 036 de 24 de agosto de
2020 sefalando que este acto se sustenta en los mismos soportes que dieron lugar a
la expedicidn de las Resoluciones No. 017 de 7 de abril de 2020 y 018 de 15 de abiril
de 2020, esto es, con el Unico propdsito de proteger la vida y la salud de las personas
y evitar la propagacion del virus.

8. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

" Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.

8 Acuerdo PCSJA20-11529 de 25 de marzo de 2020 “Por el cual se establece una excepcion a la suspension de términos
en el Consejo de Estado y en los tribunales administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad”.
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- Decreto No. 1421 de 21 de julio de 1993 por medio del cual el Presidente de la
Republica en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 41 de la Constitucion
Politica dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

- Acuerdo 637 de 31 de mayo de 2016 expedido por el Concejo de Bogota “Por el
cual se crean el sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital
257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”.

- Acuerdo No. 740 de 14 de junio de 2019 proferido por el Concejo de Bogota “Por
el cual se dictan normas en relacion con la organizacién y el funcionamiento de las localidades
de Bogota, D. C.”

- Circular conjunta No. 014 de 1 de junio de 2011 proferida por la Auditoria General,
la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion, por
medio de la cual se imparten lineamientos generales sobre la contratacion directa y la
urgencia manifiesta.

- Decreto Distrital No. 172 de 30 de abril de 2014 expedido por el Alcalde Mayor de

Bogota “Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de
coordinacién y orientacion del Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico
SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento”.

- Decreto Distrital No. 374 de 21 de junio de 2019 proferido por el Alcalde Mayor de
Bogota, por medio del cual se delega en los alcaldes locales la facultad para contratar,
ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Local, de conformidad con las disposiciones que regulan las inversiones y gastos con
cargo a tales fondos.

- Decreto Distrital No. 411 de 30 de septiembre de 2016 expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria Distrital de Gobierno”.

- Decreto Distrital No. 768 de 17 de diciembre de 2019 expedido por el Alcalde

Mayor de Bogota “Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y se dictan
otras disposiciones”.

- Decreto Distrital No. 081 de 11 de marzo de 2020 proferido por la Alcaldesa
Mayor de Bogota “Por el cual se adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias de
policia para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota D. C. y se dictan otras
disposiciones”.

- Decreto Distrital No. 087 de 16 de marzo de 2020 proferido por la Alcaldesa

Mayor de Bogotd “Por el cual se declara la calamidad publica con ocasion de la situacion
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota D. C.”
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- Decreto Distrital No. 092 de 24 de marzo de 2020 proferido por la Alcaldesa
Mayor de Bogota “Por el cual se imparten las 6rdenes e instrucciones necesarias para la
debida ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio ordenada mediante Decreto 457 de
22 de marzo de 2020".

- Decreto Distrital No. 093 de 25 de marzo de 2020 proferido por la Alcaldesa
Mayor de Bogotd “Por el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con

ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 del
2020".

[I. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con
los articulos 136 y 151 de la ley 1437 de 2011, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca es competente para conocer del presente asunto.

En concordancia y conforme lo previsto en el paragrafo del articulo 185 de la Ley
1437 de 2011 (adicionado por la Ley 2080 de 2021), corresponde a la Subseccion
proferir la sentencia.

2. PROBLEMA JURIDICO

En primer lugar corresponde a la Sala determinar si se cumplen con los requisitos
para que esta corporacion revise, a través de este control inmediato, la legalidad de
las Resoluciones 17 de 7 de abril de 2020, 18 de 15 de abril de 2020 y 036 de 24 de
agosto de 2020, por medio de las cuales el Alcalde de la localidad de Antonio Narifio
declara la urgencia manifiesta.

Una vez resuelto el primer punto, se analizara si los actos objeto de estudio (i) tienen
conexidad con los motivos que dieron lugar la declaratoria del estado de excepcion y
con el decreto legislativo que lo desarrolla, (ii) si consultan los principios de
proporcionalidad, necesidad y temporalidad que se predican de las medidas que se
adopten en estado de excepcion y (iii) si se encuentran acordes con el ordenamiento
juridico.

3. TESIS DE LA SALA

La sala considera que el control inmediato de legalidad es procedente respecto de las
Resoluciones locales 17 de 7 de abril de 2020, 18 de 15 de abril de 2020 y 036 de 24
de agosto de 2020, habida cuenta que se trata de medidas de caracter general,
expedidas en ejercicio de la funcion administrativa por el alcalde de la localidad de
Antonio Narifio y en desarrollo de los Decretos Legislativos 440 de 22 de marzo de
2020 y 537 de 12 de abril de 2020.

En concordancia y respecto al analisis material de los actos administrativos
sometidos a control, se estima que las resoluciones estan ajustadas a la legalidad

como quiera que guardan conexidad con los motivos que dieron lugar a la
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declaratoria del estado de excepcion, desarrollan las previsiones de los Decretos
legislativos 440 de 20 de marzo de 2020 y 537 de 12 de abril de 2020, adoptan
medidas necesarias, proporcionales y temporales y no se oponen a la normatividad
ordinaria que regula la materia.

4. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 2 de junio de
1994° y en concordancia con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcion, estan sujetas
al control inmediato de legalidad por parte del Consejo de Estado si se trata de
entidades del orden nacional o del Tribunal Administrativo del lugar donde se expida
el acto.

De ahi, que los requisitos de procedencia de este control inmediato se circunscriben
a: (i) medidas de caracter general, (ii) que las expidan autoridades del orden nacional
y territorial en ejercicio de la funcion administrativa y (iii) desarrolle un decreto
legislativo dictado con ocasion de un estado de excepcion.

Adicionalmente el Consejo de Estado, atendiendo lo sefialado en pronunciamientos
anteriores, en sentencia de 11 de mayo de 2020, compilé las caracteristicas de este
medio de control, en los siguientes términos:

“1. Es un verdadero proceso judicial, porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994
otorgé competencia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para tramitar dicho
mecanismo de escrutinio o revisién de las medidas de caracter general, expedidas por
las autoridades publicas nacionales y territoriales, en ejercicio de la funcion
administrativa, para desarrollar los decretos legislativos expedidos por el Gobierno
Nacional durante los estados de Excepcién. De ahi que la providencia que decida el
control inmediato de legalidad es una sentencia judicial.

2. Es automético e inmediato, porque tan pronto se expide el correspondiente acto
administrativo general para desarrollar los decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional durante los estados de Excepcién, la autoridad publica de la cual
emanod dicho acto, debe enviarlo a la jurisdicciébn contenciosa dentro de las 48 horas
siguientes, para que se ejerza el control correspondiente, so pena de que la autoridad
judicial competente asuma, de oficio, el conocimiento del asunto. Por lo tanto, ni siquiera
es necesario que el acto se haya divulgado.

3. Es auténomo, porque es posible que se controlen los actos administrativos
generales expedidos para desarrollar los decretos legislativos proferidos por el Gobierno
Nacional durante los estados de Excepcién, antes de que la Corte Constitucional se
pronuncie sobre la constitucionalidad del decreto que declara el Estado de Excepcién y
de los decretos legislativos que expida el Presidente de la Republica para conjurarlo.

4. Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la
autoridad que expidi6é el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcién y con el propio decreto legislativo, la sujecién a las
formas y la proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir

° Ley 137 de 1994, articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccién contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.
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la_extension de los efectos del Estado de Excepcion. Es de aclarar, que aunque en
principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto administrativo
general expedido para desarrollar los decretos legislativos proferidos por el Gobierno
Nacional durante los estados de Excepcién, se confronta frente a todo el ordenamiento
juridico, hay que tener en cuenta, que debido a la complejidad y extension del
ordenamiento juridico, el control inmediato de legalidad queda circunscrito a las normas
invocadas en la sentencia con la que culmina el proceso.

5. La Sala Plena del Consejo de Estado ha dicho ademas, que el control es
compatible con las acciones publicas de Nulidad Simple y Nulidad por
Inconstitucionalidad, seguln sea el caso. De modo que el acto administrativo general
expedido para desarrollar los decretos legislativos proferidos por el Gobierno Nacional
durante los estados de Excepcién, puede demandarse posteriormente en Nulidad Simple
0 en Nulidad por Inconstitucionalidad, siempre que se alegue la violacién de normas
diferentes a las examinadas en el tramite del control inmediato de legalidad.

6. Es un control participativo, pues, los ciudadanos podran intervenir defendiendo o
atacando la legalidad de los actos administrativos objeto de control.

7. Lasentencia que decide el control inmediato de legalidad hace transito a cosa
juzgada relativa (articulo 189 del CPACA). En cuanto a esta caracteristica, esta
Corporacion ha dicho que los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de
control o que la decretan sélo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos,
aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por otro lado,
tienen la autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, sélo frente a los items de ilegalidad
analizados y decididos en la sentencia. Entonces, la_decisién adoptada en un fallo
desestimatorio, en estos casos, en tanto se contrae a un estudio de legalidad limitado
dado su caracter oficioso, ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a
la justicia administrativa, no implica el andlisis de todos los posibles motivos de
contradicciéon con normas superiores y -por lo mismo- no es 6bice para que a futuro se
produzca otro pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan
edificarse sobre la misma norma.”° (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Bajo esos parametros, la Sala analizara las Resoluciones 17 de 7 de abril de 2020, 18
de 15 de abril de 2020 y 036 de 24 de agosto de 2020 expedidas por el Alcalde local
de Antonio Narifio, examinando si se cumplen los requisitos de procedencia del
control inmediato de legalidad. Acreditado su cumplimiento, se procedera al analisis
material de los actos, verificando su conexidad con los decretos legislativos que
desarrollan, la necesidad y proporcionalidad de las medidas que en ellos se adoptaron
y su conformidad con el ordenamiento juridico ordinario, no sin antes advertir que tal y
como lo ha sostuvo el H. Consejo de Estado en la sentencia referida, la decision que
se profiere dentro del control inmediato de legalidad hace transito a cosa juzgada
relativa, lo que implica que es posible impugnar la legalidad del decreto con
posterioridad, siempre que se invoquen fundamentos normativos diferentes a los
estudiados en la sentencia.

6. PROCEDENCIA DEL CONTROL INMEDIATO

Asi las cosas y previo al analisis de fondo de las Resoluciones 17 de 7 de abril de
2020, 18 de 15 de abril de 2020 y 036 de 24 de agosto de 2020, la Sala considera
necesario establecer si estos actos cumplen con las condiciones que los articulos 20
de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, disponen para este tipo de
control, esto es, (i) si se trata de medidas de caracter general, (ii) expedidas en
ejercicio de la funcion administrativa y ademas (iii) que desarrollen un decreto

10 C.E. Sala Plena. Sent. 1100103150002020-00944-00, may. 11/2020. M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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legislativo dictado por el presidente de la Republica con ocasion de un estado de
excepcion. Adicionalmente, (iv) se determinara si fueron expedidos por una entidad
territorial, veamos:

(i) En cuanto al primer requisito es evidente que se trata de medidas de carécter
general, como quiera que los actos remitidos para control contienen una orden
abstracta e impersonal dada por el alcalde de la localidad de Antonio Narifio esto es,
la declaracion de urgencia manifiesta para la contratacion de bienes y servicios
necesarios para atender la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus
(COVID-19). De alli que resulte claro que no crean, modifican o extinguen una
situacion juridica particular y concreta.

(i) Frente a la segunda condicién, y teniendo en cuenta que la funcion
administrativa puede definirse como “...aquella que se ejerce por parte de los agentes del
Estado y los particulares expresamente autorizados por la ley...con la finalidad de materializar
los derechos y principios consignados en la parte dogmatica de la Constitucion”!!, se
constata que las Resoluciones 17 de 7 de abril de 2020, 18 de 15 de abril de 2020 y
036 de 24 de agosto de 2020 cumplen con esa condicion, habida cuenta que a los
alcaldes locales corresponde, en virtud de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 86
del Decreto Ley 1421 de 1993%2 —“Por el cual se dicta el régimen especial del Distrito
Capital’-, la coordinacién de la acciéon administrativa del Distrito en la localidad.

(iii) En tercer lugar se verifica que la declaratoria de urgencia manifiesta realizada en
las Resoluciones 17 de 7 de abril de 2020, 18 de 15 de abril de 2020 y 036 de 24 de
agosto de 2020 fue adoptada en desarrollo de los Decretos legislativos 440 de 20 de
marzo de 2020 -"Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica derivada de la
Pandemia COVID-19" y 537 de 12 de abril de 2020 “'Por el cual se adoptan medidas en
materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19" y expresamente cita en la parte motiva las
disposiciones de los dos primeros.

Ahora bien, aunque no se desconoce que la Resolucion No. 036 de 24 de agosto de
2020 fue expedida después de que vencieran los términos de los estados de
excepcion declarados mediante Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 de 6 de
mayo de 2020, esto no significa que este acto no sea pasible de control y/o que no
desarrolle un decreto legislativo, tal y como lo ha clarificado el H. Consejo de
Estado?s:

“...el despacho no pasa por alto que el acto objeto de control de 30 de abril de 2020 se
expidié por fuera de un estado de excepcion, pues, de un lado, el Decreto 417 de 17 de
marzo de 2020 lo declar6 por el término de 30 dias, esto es, hasta el 16 de abril de 2020,
y, de otro lado, el Decreto 637, lo declard, por segunda vez, del 6 de mayo al 5 de junio
de 2020; sin embargo, no se puede desconocer que la facultad para dictarlo esta en el
decreto legislativo aludido, luego, se cumple con el requisito previsto en el articulo 136
del CPACA segun el cual se requiere que desarrolle este tipo de decretos”.

1 C. E. S. de Consulta, Concepto 11001-03-06-000-2019-00051-00(2416), jul. 30/2019. M. P. German Bula Escobar.

12 Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales: (...) 4. Coordinar la accién
administrativa del Distrito en la localidad.

13C.E. Sala Plena. Auto 11001-03-15-000-2020-02420-00(CA)B, jul. 16/2020. M.P. Alberto Montafia Plata.
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(iv) Finalmente y frente a la autoridad que expide los actos objeto de control se
advierte que las Resoluciones 17 de 7 de abril de 2020, 18 de 15 de abril de 2020 y
036 de 24 de agosto de 2020 emitidas por el Alcalde de la localidad de Antonio Narifio
también cumplen con este requisito como quiera que las localidades de Bogota D. C.
son divisiones de caracter territorial'* pertenecientes a su estructura descentralizada'®
-razén por la que es claro que no se trata de personas juridicas distintas al Distrito
Capital-el cual es una entidad territorial conforme lo previsto en el articulo 286 de la
Constitucion Politica®®-.

Bajo estos presupuestos y como quiera que a traves de las Resoluciones 17 de 7 de
abril de 2020, 18 de 15 de abril de 2020 y 036 de 24 de agosto de 2020 el Alcalde de
la localidad de Antonio Narifio declar6 la urgencia manifiesta en la localidad, se
considera que se cumple con los requisitos de procedencia para que este tribunal
estudie su legalidad a través del presente control inmediato.

7. ESTUDIO MATERIAL DE LOS ACTOS REMITIDOS PARA CONTROL

7.1. Para desarrollar este punto, atendiendo lo expuesto por el Consejo de Estado en
la sentencia de 11 de mayo de 20207, la Sala analizara la relacién de conexidad
entre las Resoluciones 17 de 7 de abril de 2020, 18 de 15 de abril de 2020 y 036 de
24 de agosto de 2020 y los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de
excepciéon, asi como la proporcionalidad y necesidad de las medidas adoptadas.
Finalmente, determinard si prima facie, se encuentra acorde con el ordenamiento
juridico ordinario que regula la declaratoria de urgencia manifiesta.

Asi las cosas, se recuerda que mediante el Decreto legislativo 417 de 17 de marzo de
2020, el Presidente de la Republica declar6 el estado de emergencia econdémica
social y ecoldgica en atencién al (i) escalonamiento de la pandemia COVID-19 que
constituye una grave amenaza a la salud publica, el empleo, el abastecimiento de
bienes basicos, la economia y el bienestar de los habitantes del territorio nacional y a
(i) la insuficiencia de las atribuciones ordinarias conferidas a las autoridades estatales
para conjurar esta amenaza.

En desarrollo de esta disposicion, el Presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros, expidié el Decreto Legislativo 440 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19”.

14 Acuerdo 740 de 14 de junio de 2019 del Concejo Distrital de Bogota, Articulo 1. “Las Localidades en las que se
organiza el territorio del Distrito Capital, como Sector de la Estructura Administrativa, son divisiones de caracter territorial,
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectiva jurisdiccion.”
15 Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 54. Estructura Administrativa. “La estructura administrativa del Distrito Capital
comprende el sector central, el sector descentralizado, y el de las localidades. (...)

El sector descentralizado por establecimientos publicos, las empresas industriales o comerciales, las sociedades de
economia mixta, y los entes universitarios autbnomos y el sector de las localidades, por las junta administradoras y los
alcaldes locales. (...)

16 Constitucion Politica de Colombia, articulo 286. “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.”

17 C.E. Sala Plena. Sent. 1100103150002020-00944-00, may. 11/2020. M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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Como fundamento, indic6 que era necesario, para prevenir la propagacion de la
pandemia, permitir a las autoridades administrativas entre otros, adelantar
procedimientos de contratacion agiles y expeditos ante la urgencia de adquirir bienes,
obras o servicios necesarios para contener la expansion del virus y mitigar sus efectos

En consecuencia, el decreto establecio que con ocasion de la declaratoria de estado
de emergencia, social y ecoldgica -y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de
1993- se entendia comprobado el hecho que daba lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales para la contratacion directa del
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias
para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud.

Posteriormente, el Presidente de la Republica expidio el Decreto Legislativo 537 de 12
de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica derivada de la
Pandemia COVID-19” mediante el cual consideré que era necesario mantener las
medidas adoptadas por el Decreto 440 de 20 de marzo de 2020 mientras dure el
estado de emergencia sanitaria por el ministro de salud y proteccion social declarado
mediante Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020.

Con base en esta disposicion, el Alcalde de la localidad de Antonio Narifio expidio la
Resolucion No. 017 de 7 de abril de 2020, mediante la cual (i) declaré la urgencia
manifiesta en la localidad para atender la situacién de inminente riesgo ocasionada
por el coronavirus (COVID-19) hasta el 15 de abril de 2020 teniendo en cuenta la
declaratoria de estado de emergencia social y ecoldgica realizada por el Gobierno
Nacional; (ii) dispuso la celebracion de los contratos que resulten necesarios para
atender el riesgo como son la prestacion de servicios de direccion, administracion y
control de recursos y el suministro de bienes y servicios para atender el gasto
destinado a la atencion humanitaria de emergencia; (iii) establecié que la supervision
de los contratos que se celebren seria ejercida por el Alcalde Local, quien podra
contar con personal de apoyo para la realizacion de la funcion; (iv) dispuso que de ser
necesario, se realizarian los tramites correspondientes a los ajustes de los proyectos
de inversion y/o los traslados presupuestales internos que se requieran y (v) ordeno
que después de celebrados los contratos originados en la declaratoria de urgencia
manifiesta, estos debian remitirse junto con la resolucion y sus soportes a la
Contraloria Distrital.

El articulo primero de este acto fue modificado a través de la Resolucion No. 018 de
15 de abril de 2020 en el sentido de sefialar que el limite temporal impuesto a la
declaratoria de urgencia manifiesta para atender la situacion de inminente riesgo
ocasionada por el coronavirus (COVID-19) se mantendria vigente hasta que la
pandemia y/o las directrices nacionales y distritales lo sefalen o esta finalice.

Posteriormente, se amplio el alcance de las Resoluciones Nos. 017 de 7 de abril de
2020 y 018 de 15 de abril de 2020 permitiendo la implementacion de acciones que
busquen la reactivacién econémica y la contencion del desempleo.
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En ese orden, la Sala encuentra en primer lugar, que las resoluciones expedidas por
el Alcalde local de Antonio Narifio, guardan conexidad con los Decretos legislativos
417 de 17 de marzo de 2020, 440 de 20 de marzo de 2020, 537 de 12 de abril de
2020 y 637 de 6 de mayo de 2020 expedidos por el Presidente de la Republica,
habida cuenta que, tal y como se indico, en el primero de ellos se sostuvo que entre
las medidas a adoptar en el marco del estado de excepcidon que se declaraba se
encontraba la autorizacion para “...acudir al procedimiento de contratacién directa
siguiendo los principios de transparencia y legalidad, de tal forma que las entidades
competentes de los sectores de salud, prosperidad social, educacion, defensa y todos
aquellos sectores que requieran para prestar atencion a la poblacién afectada, adquieran el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19".

Asi mismo, en el Decreto 440 de 20 de marzo de 2020 se establecié que “...se
entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las
entidades estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de
servicios o0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y
mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19...” medida que produciria
efectos “...durante el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica derivada de la
Pandemia COVID-19.”

A su vez, en el Decreto 537 de 12 de abril de 2020 el Presidente de la Republica
estimé necesario mantener las medidas adoptadas por el Decreto 440 de 20 de marzo
de 2020 razén por la que dispuso que estaria vigente “...mientras se mantenga la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de
la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.”

Finalmente, en el Decreto 637 de 6 de mayo de 2020 el Presidente de la Republica
dispuso decretar un nuevo estado de excepcién, sefialando entre otras razones, que
“...nos encontramos ante una crisis econémica y social derivada de la pandemia del nuevo
coronavirus Covid-19, que supera los acontecimientos y efectos previstos mediante el Decreto
417 de 2020, y que ademas constituyen hechos novedosos, impensables e inusitados, debido
a la fuerte caida de la economia colombiana y mundial, que han conducido al aumento del
desempleo en el pais y generan riesgo de que este fendmeno se agudice con efectos
importantes sobre el bienestar de la poblacién y la capacidad productiva de la economia.”

Por lo anterior y en la medida en que la resolucién bajo examen declara la urgencia
manifiesta en la localidad de Antonio Narifio, en desarrollo de los decretos legislativos
antes mencionados, con la finalidad de atender el riesgo inmediato ocasionado por el
coronavirus (COVID-19) se colige que este requisito se encuentra satisfecho.

7.2. Por otra parte, en punto de la necesidad de adopcion de la medida, la Resolucién
No. 017 de 7 de abril de 2020 sefiala que la declaratoria de urgencia manifiesta
encuentra su justificacion en la imposibilidad para “...adelantar el procedimiento ordinario
de escogencia de contratistas de acuerdo con las modalidades de seleccién previstas en el
Estatuto General de la Contratacion Publica, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y decretos
reglamentarios sobre la materia, ya que tales modalidades demandan mayor tiempo y extienden el
procedimiento para la suscripcion de los contratos necesarios, lo cual generaria la imposibilidad de
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atender y tomar las medidas urgentes para prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia
generada por el Covid-19 en la Localidad”.

A su vez, la Resolucion No. 036 de 24 de agosto de 2020 indica, al ampliar el alcance

de la declaratoria de urgencia manifiesta que “...debido a la imprevisibilidad de los efectos
devastadores de la pandemia COVID-19, el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de contratistas de acuerdo
con las modalidades de seleccidn previstas en el Estatuto General de la Contratacién Publica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y decretos reglamentarios sobre la materia, en
especial el Decreto 1082 de 2015. El desarrollo de las referidas modalidades, haria necesario
contar con términos mas extensos y ampliarian los lapsos para la suscripcién de los contratos
necesarios, dando lugar a la imposibilidad de atender y tomar las medidas urgentes para prevenir,
mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada por el Covid-19 en la Localidad, en especial
aquellas relacionadas con la reactivacion econdmica, y el aumento y sostenibilidad del empleo en
la localidad”.

En esa medida, se considera que en efecto, la declaratoria de urgencia era
indispensable en atencién a la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en el
pais, pues tal y como lo aduce la autoridad local, esta permite al alcalde local
adelantar procedimientos de contratacion directa, los cuales resultan mas expeditos
para la adquisicién de bienes y servicios indispensables para atender la contingencia
y para superar los efectos adversos que en materia de empleo ha generado.

7.3. En tercer lugar, frente a la proporcionalidad, conviene sefialar que la Corte
Constitucional en sentencia de C-723 de 2015 indicé que en tratandose de decretos
legislativos el estudio de proporcionalidad comprende dos analisis, el primero
consistente “en estudiar la relacién entre los costos de la medida adoptada en términos de
limitaciones de intereses constitucionales y la gravedad de los hechos que busca conjurar” y el
segundo concerniente a verificar “que no existe una restriccion innecesaria de los derechos?e.

En ese orden y como quiera que la medida relacionada con la declaratoria de
urgencia manifiesta en la localidad de Antonio Narifio -y la consecuente facultad para
celebrar los contratos de los bienes y servicios necesarios para atender el riesgo y los
efectos generados por la pandemia del COVID-19 de manera directa y no a través de
los procedimientos de seleccion ordinarios-, no limita de manera gravosa los derechos
de los posibles proponentes o de los particulares — pues los procedimientos de
contratacion directa que se adelanten deben ajustarse a los principios de contratacién
administrativa y a los lineamientos generales adoptados para la contratacion por
urgencia manifiesta por parte de la Secretaria de Gobierno Distrital a través de
Memorando 20202100116213 de 2 de abril de 20201%- y el objeto de los posibles

18 En dicha sentencia, sostuvo el alto tribunal: “El analisis de proporcionalidad, segun el precedente aqui sintetizado, se
desarrolla mediante dos analisis diferenciados. Asi, ‘...[e]l primero de ellos, consiste en estudiar la relacion entre los costos
de la medida adoptada en términos de limitaciones de intereses constitucionales y la gravedad de los hechos que busca
conjurar. Por ejemplo, no seria aceptable la creacion de un instrumento excepcional que restringe drasticamente los
derechos constitucionales con el fin de contrarrestar marginalmente la crisis. El segundo juicio verifica que no existe una
restriccion innecesaria de los derechos, dado que esta limitacion “sélo sera admisible en el grado estrictamente necesario
para buscar el retorno a la normalidad.” Por ejemplo, si existen un medio exceptivo menos lesivo en cuanto a las
limitaciones a los derechos, y a la vez, igual o mas efectivo que la medida escogida, ésta Ultima seria desproporcionada y
por ende inexequible. La Corte ha establecido que el principio de proporcionalidad “es un concepto relacional cuya
aplicacion busca colocar dos magnitudes en relacion de equilibrio. EI concepto de la proporcionalidad remite a la relacion de
equilibrio entre distintos pares de conceptos, como supuesto de hecho y consecuencia juridica, afectacién y defensa,
ataque y reaccion. (...).” C. Const., Sent. C-723, nov. 25/2015. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

1 Memorando 20202100116213 de 2 de abril de 2020 de la Secretaria de Gobierno. Entre los lineamientos fijados para
la contratacidon de urgencia se encuentran los siguientes: “...2. Las contrataciones derivadas de la declaratoria anterior, si
bien no cuentan con estudios previos ni la protocolizacion de un contrato escrito, en atencion a las recomendaciones de los
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contratos a celebrar son solo aquellos que “...permitan atender el riesgo inmediato, como es,
prestar los servicios de direccién, administracién y control de recursos y el suministro de bienes y
servicios para atender el gasto destinado a la atencion humanitaria de emergencia para la
preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasién de la situacion epidemioldgica causada
por el Coronavirus (COVID-19)” y que “busquen la reactivacién econdmica y la contencion del
desempleo, con el fin de garantizar los derechos constitucionales al trabajo, al ingreso minimo vital,
a la alimentacién, a la integridad personal y finalmente a la vida de los habitantes de la Localidad
de Antonio Narifio”, se colige que la medida adoptada resulta proporcional, maxime
porque la finalidad pretendida con la declaratoria de urgencia es la garantia de los
derechos fundamentales de los habitantes de la localidad a través de la adquisiciéon de
los bienes y servicios necesarios para conjurar o mitigar los efectos de la emergencia.

7.4. Ahora bien, respecto a la temporalidad de las medidas adoptadas, es de
resaltar que si bien la Resolucién 017 de 7 de abril de 2020 establecia que su vigencia
seria hasta el dia 15 de abril de 2020 de acuerdo con la declaratoria de Estado de
Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica realizada a través del Decreto 417 de 17
de marzo de 2020 -esto es, hasta el 16 de abril de 2020-, la Resolucién 018 de 15 de
abril de 2020 modificé dicho limite temporal, sefialando en su parte motiva que “...se

hace necesario que la urgencia manifiesta declarada a nivel local sea extendida hasta que la
pandemia y/o las directrices nacionales y distritales lo sefialen o esta finalice”.

Por lo anterior y en la medida en que el Decreto 537 de 12 de abril de 2020%° autorizé
que las medidas adoptadas en contratacion se mantengan mientras dure la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se
considera que la Resolucion No. 018 de 15 de abril de 2020 solo resulta ajustada a la
legalidad bajo el entendido que su vigencia esta condicionada, conforme lo prevé el
decreto legislativo, a la duracion del estado de emergencia sanitaria declarado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

7.5. Finalmente, establece la Sala que las medidas adoptadas en las Resoluciones
017 de 7 de abril de 2020, 018 de 15 de abril de 2020 y 036 de 24 de agosto de 2020
se encuentran conformes a las disposiciones del ordenamiento juridico ordinario
que regula la materia como quiera que (i) los articulos 86 del Decreto Ley 1421 de

6rganos de control deben contar como minimo con lo siguiente: A. Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato,
entendida esta como la capacidad juridica, técnica, administrativa financiera y de experticia, mas aun cuando los
bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar impliquen un grado de complejidad, responsabilidad social,
manejo de informacién reservada o de seguridad que pueda afectar a la comunidad; B. Atender la normatividad que en
materia de permisos, licencias o autorizaciones similares existe, constatando que para la ejecucion del contrato se cuenten
con las medidas de seguridad industrial, manejo ambiental y demas aspectos que puedan afectar su exitosa finalizacién; C.
Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado para el bien, obra o servicio; D.
Designar un supervisor o interventor idéneo para ejercer las labores de seguimiento y control de lo pactado, de
forma diligente y oportuna; E. Dejar constancia de los elementos esenciales del contrato, de conformidad con lo
previsto en el articulo 1501 del Coédigo Civil, en aquellas circunstancias en las que no se (sic) posible elevar a escrito
dicho documento, asi como tener claridad y dejar constancia de las condiciones de contrato, especialmente de aquellas
que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciones, habilidad del contratista, forma de pago, indemnidad y
amparo presupuestal, entre otras; F. El plazo de ejecucion de los contratos derivados de la declaratoria de urgencia
manifiesta debera poner en evidencia la urgencia de su ejecucion y de modo alguno podran superar el plazo definido para la
declaratoria de calamidad publica. En caso de contratarse prestaciones de servicios o adquisicion de bienes que en el
ordinario compete a la entidad, debera justificarse en debida forma por que dichos aspectos son esenciales para conjurar la
situacion de emergencia; G. Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior de lo pactado;
H. Elaborar un informe sobre la actuacion surtida, que evidencia todas las circunstancias, conceptos o anélisis que
fundamentaron la declaratoria de la urgencia...”

20 Decreto 537 de 12 de abril de 2020. Articulo 11. Vigencia. “Este decreto rige a partir del 16 de abril de 2020 y estara
vigente mientras se mantenga la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19.”
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199321y 1° del Decreto Distrital 374 de 201922 facultan al alcalde local a dirigir la
accion administrativa de la localidad y a contratar y ordenar los gastos y pagos con
cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local (ii) el articulo 42 de la Ley 80
de 19932 autoriza la declaratoria de urgencia manifiesta cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion, exigiendo como Unica
formalidad que esta declaratoria se realice a través de acto administrativo motivado;
(iii) el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 19932 establece que con el fin de
atender los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales necesarios al interior de la entidad bajo el entendimiento de que los
traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma se efectien afectando
exclusivamente el anexo del decreto de liquidacién de presupuesto, conforme lo
preciso la Corte Constitucional en sentencia C-772 de 19982°; (iv) el articulo 43 de la
Ley 80 de 199326 dispone que después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta deben enviarse el acto administrativo por medio del cual se
declar6 la urgencia y los contratos celebrados al organismo que ejerza el control fiscal
y (v) finalmente, el articulo 83 de la Ley 1474 de 201127 establece que la vigilancia y
seguimiento de los contratos puede ser ejercida por la propia entidad y que podra
contratarse personal de apoyo para el ejercicio de esta funcién

1. CONCLUSION

En virtud de las consideraciones expuestas en precedencia, la sala encuentra que las
Resoluciones Locales No. 017 de 7 de abril de 2020 “Por la cual se declara la Urgencia
Manifiesta para celebrar la contratacion de bienes y servicios necesarios para atender la asistencia
humanitaria que se ocasiona en la Localidad de Antonio Narifio por la situacion epidemiolégica
causada por el Coronavirus (COVID-19) objeto de Declaracién de Estado de Emergencia

Econémica, Social y Ecolégica en el Pais y de Calamidad Publica en Bogota D. C.”, No. 018 de
15 de abril de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 12 de la Resoluciéon 017 de 2020” y No.
036 de 24 de agosto de 2020 “Por medio de la cual se amplia el alcance de la declaratoria de
urgencia manifiesta, prevista en las Resoluciones Locales No. 017 de 7 de abril de 2020 y 018 del
15 de abril de 2020” estan ajustadas a derecho bajo el entendido que la vigencia de la

2 Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales: (...) 4. Coordinar la accién
administrativa del Distrito en la localidad.

22 Decreto Distrital 374 de 2019. Articulo 1. “Delegar en los alcaldes locales la facultad para contratar, ordenar los gastos
y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de conformidad con las disposiciones que regulan las
inversiones y gastos con cargo a tales Fondos.”

Z Ley 80 de 1993, articulo 42. De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y,
en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion publicos. La
urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los
traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.
2 |bidem

%5 C.C. Sent. C-772, dic. 10/1998. M.P. Fabio Morén Diaz.

% ey 80 de 1993, articulo 43. Del control de la contratacion de urgencia. “Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declar6, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion...”

27 Ley 1474 de 2011, articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segin corresponda. La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, através de los contratos de prestacion de servicios que sean requerido.
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urgencia manifiesta no podra superar el término de duraciébn de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Por lo expuesto en precedencia, la Subseccién “E” de la Seccién Segunda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR ajustadas a derecho las Resoluciones Nos. 17 de 7 de abril
de 2020 “Por la cual se declara la Urgencia Manifiesta para celebrar la contratacion de bienes
y servicios necesarios para atender la asistencia humanitaria que se ocasiona en la Localidad
de Antonio Narifio por la situacién epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19)
objeto de Declaracion de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el Pais y
de Calamidad Publica en Bogota D. C.”, No. 018 de 15 de abril de 2020 “Por la cual se
modifica el articulo 12 de la Resolucién 017 de 2020” y No. 036 de 24 de agosto de 2020
“Por medio de la cual se amplia el alcance de la declaratoria de urgencia manifiesta, prevista en las
Resoluciones Locales No. 017 de 7 de abril de 2020 y 018 del 15 de abril de 2020” expedidas por
el Alcalde de la localidad de Antonio Narifio, bajo el entendido que la vigencia de la
urgencia manifiesta no podra superar el término de duracién de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision al alcalde local de Antonio Narifio, a la
Alcaldesa Mayor de Bogota y al Ministerio Publico designado a este despacho, a
través de mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales.

TERCERO: PUBLICAR la sentencia a través de la secretaria de la subseccion, en la
pagina web de la rama judicial, segun Circular C011 de 31 de marzo de 2020,
expedida por la presidencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Esta providencia fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.
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