Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda — Subseccién “E”

Magistrado ponente: Ramiro Ignacio Duefias Rugnon

Bogota D.C., quince (15) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 25000-23-15-000-2021-00546-00
Autoridad: Concejo del Municipio de Guataqui

Medio de Control: Inmediato de Legalidad

Controversia: Acuerdo No. 01 del 24 de febrero de 2021
Asunto: No avocar conocimiento

l. Objeto de la decision

Procede el Despacho a estudiar el medio de Control Inmediato de Legalidad*
sobre el Acuerdo No. 01 del 24 de febrero de 2021, por medio del cual el Concejo
del Municipio de Guataqui (Cundinamarca) realizé un traslado al presupuesto
general del municipio para la vigencia del afio 2021, con el fin de atender los

pagos de ARL, pension y caja de compensacion familiar, y compra de maquinaria

y equipo.

I. Competencia

La Sala Unitaria es competente en este caso para conocer en unica instancia del
medio de control sefialado en el articulo 136 del CPACA de conformidad con el
numeral 14 del articulo 151 ibidem?, en concordancia con el articulo 185 de la

misma normatividad.
Ademas, el Despacho es competente para dictar las providencias interlocutorias y
de sustanciacion, segun lo dispuesto en el articulo 125 del CPACA, modificado por

el articulo 20 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 (numeral 3°).

. Consideraciones

Y Articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.
2 Modificado por el articulo 27 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.



Control de Legalidad - Expediente: 25000-23-15-000-2021-00546-00

El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucién, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social,

ecoldgico del pais, o constituyan grave calamidad publica.

La Ley 137 de 1994 Estatutaria de los Estados de Excepcién, precisé en su

articulo 20, que:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las
autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

En este mismo sentido se dispuso en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, lo

siguiente:

“Articulo 136. Control Inmediato de Legalidad. Las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento.”

En consecuencia, corresponde a esta Corporacion conocer de los actos generales
expedidos por las autoridades del orden territorial (en nuestro caso del Distrito
Capital de Bogota y del Departamento de Cundinamarca), que se profieran en
desarrollo de los estados de excepcién declarados por el Presidente de la

Republica.

Mediante la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccién Social declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, con el fin de adoptar las medidas sanitarias preventivas y mitigar el
efecto causado por la pandemia®y ordend a los jefes y representantes legales de
entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencion y control para

evitar la propagacion del virus.

3 El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS calific el brote del Coronavirus COVID-
19 (Coronavirus) como una pandemia.
2
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La Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020 fue modificada por medio de las
Resoluciones Nos. 844 de 26 de mayo, 1462 de 25 de agosto y 2230 de 27 de
noviembre del afio 2020 y 222 de 25 de febrero de 2021.

La emergencia sanitaria causada por el Coronavirus COVID-19 continGa vigente
en todo el territorio nacional atendiendo lo dispuesto en la Resolucién No. 738 de
26 de mayo de 2021 que fue emitida por el Ministerio de Salud y Proteccién

Social, que la prorrog6 hasta el 31 de agosto de 20214,

El Presidente de la Republica a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020
declaro el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de 30 dias, decreto legislativo que fue proferido con la
firma de todos los Ministros en ejercicio de las facultades constitucionales a el

conferidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica 'y en la Ley 137 de 1994.

Por medio del Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, nuevamente se declard el
estado de emergencia econémica, social y ecolégica en todo el territorio nacional,

por el término de treinta (30) dias calendario.

V. Caso concreto

Se recuerda que le corresponde a esta Corporacién conocer de los actos
generales expedidos por las autoridades del orden territorial, de conformidad con
el numeral 14 del articulo 151 del CPACAS.

En el presente asunto, el Concejo del Municipio de Guataqui (Cundinamarca)
expidio el Acuerdo 01 del 24 de febrero de 2021, por medio del cual se realizé un
traslado presupuestal, para atender los pagos de ARL, pension y caja de
compensacion familiar de los concejales del municipio®, y compra de maquinaria y

equipo del mismo’.

Tal como se advierte en el mismo Acuerdo No. 01 de 2021, la decision fue

adoptada con el fin de cumplir lo dispuesto en la Ley 2075 de 2021 (articulo 3°)8,

4 Dicha prorroga podra finalizar antes cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o prorrogarse de
persistir o incrementar los efectos de la pandemia.
5 "14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de
la funcion administrativa durante los estados de excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que
fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia
correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.”
6 Ver considerando 7 del Acuerdo 01 de 24 de febrero de 2021.
7 "(...) a fin de realizar cofinanciacion para la adquisicion de una volqueta” (considerando 8 del acuerdo 01).
8 “Articulo 3°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara asi: Articulo 23. Los
concejales tendran derecho a la cotizacion al Sistema de Seguridad Social; Pensién, Salud, ARL y cajas de
compensacion familiar, la cual se haréd con cargo al presupuesto de la administracion municipal, sin que esto
implique vinculo laboral con la entidad territorial. (...)”

3
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esto es, cumplir con los pagos correspondientes a ARL, pension y caja de
compensacion familiar de los Concejales del Municipio de Guataqui. Ademas, se
realizé el traslado presupuestal para adelantar la compra de maquinaria y equipo

(una volqueta), y aumentar la capacidad de trabajo del municipio.

El medio de Control Inmediato de Legalidad de que trata el articulo 136 del
CPACA se ejerce sobre los decretos de caracter general expedidos en desarrollo
de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica en virtud del

estado de emergencia decretado.

En este caso la expedicion del Acuerdo No. 01 del 24 de febrero de 2021, no se
sustent6 ni fue emitido en desarrollo del estado de emergencia declarado en todo

el territorio colombiano por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

De conformidad con lo establecido en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994°y
136 de la Ley 1437 de 2011%°, para que pueda realizarse el estudio de fondo del
medio de control inmediato de legalidad se requiere: i) que las medidas adoptadas
sean de caracter general, ii) dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y iii)
en desarrollo de los decretos legislativos expedidos durante los estados de

excepcion.

En este sentido, se pronuncio el 11 de mayo de 2020 la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Consejo de Estado!?, al sefialar:

“2.5.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD.

En lo que tiene que ver con cudles son |os actos administrativos que pueden ser
enjuiciados por el CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD,

el Consejo de Estado desde 1994 hasta la fecha, en mas de 40 providencias, de
manera reiterada y casi pacifica, ha interpretado taxativamente los articulos 20 de la
Ley 137 de 1994, y 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011, [*] para en términos
generales sefialar, que son aguellos gue de manera expresa desarrollen
decretos leqgislativos.

De acuerdo con esta vision, que podriamos llamar taxativa, tradicional o formal, son
tres los presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de
legalidad, a saber: (i) que se trate de un acto de contenido general; (ii) que el mismo
se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa, y (iii) que el acto tenga
como fin desarrollar uno o mas de los decretos legislativos expedidos durante los
estados de Excepcion.” (Se destaca).

En relacién con los requisitos del medio de Control Inmediato de Legalidad,

encuentra la Sala Unitaria que el Acuerdo 01 del 24 de febrero de 2021 expedido

° Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia.
10 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
11 Con ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez dentro del expediente nimero 11001-03-15-000-
2020-00944-00.
4
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por el Concejo del Municipio de Guataqui (Cundinamarca) para realizar un
traslado en el presupuesto del municipio, contiene: i) un acto administrativo de
caracter general, ii) el ejercicio de una funcion administrativa, pero iii) no se
sustent6é ni fue emitido en desarrollo de un decreto legislativo dictado durante el
estado de excepcion declarado por la emergencia en todo el territorio colombiano
mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Se destaca que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 512 del 2 de abril de
2020, por el cual se autoriz6 temporalmente'? a los gobernadores y alcaldes para
realizar movimientos presupuestales, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 417 de 2020,

Sin embargo, se advierte que el acuerdo 01 fue emitido el 24 de febrero de 2021,
por el Concejo del Municipio de Guataqui, luego no se puede tampoco abordar un
estudio de fondo en virtud del Decreto 512 de 2 de abril de 2020, que autoriz6 de
forma temporal Gnicamente a los gobernadores y alcaldes realizar movimientos

presupuestales.

Es decir, el concejo municipal no ejercié ninguna potestad conferida en algun

decreto legislativo al momento de expedir el mencionado acuerdo.

Se insiste, no aparece argumento alguno que permita al Despacho concluir que el
acuerdo fue proferido en desarrollo de la declaratoria del estado de emergencia

economica, social y ecoldgica en todo el territorio Nacional.

Por lo tanto, el Acuerdo No. 01 del 24 de febrero de 2021 no es susceptible del
Control Inmediato de Legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994
y 136 del CPACA.

Se aclara que la decision emitida en la presente providencia no hace transito a
cosa juzgada, pues no se debe desconocer el control judicial que se pueda ejercer
eventualmente sobre actos administrativos a través de los medios de control

ordinarios sefialados en la ley.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

12 vArticulo 2°. Temporalidad de las facultades. Las facultades otorgadas a los gobernadores y alcaldes en el
presenté Decreto Legislativo solo podran ejercerse durante el término que dure la Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.”

13 “Articulo 1°. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia presupuestal. Facultese a los
gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demdas operaciones
presupuéstales a que haya lugar, unicamente para efectos de atenderla ejecucion de los recursos que, en el
marco de sus competencias, sean necesarios para atenderla Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.” (Se destaca)

5
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RESUELVE:

Primero: No avocar el conocimiento del control inmediato de legalidad del
Acuerdo No. 01 del 24 de febrero de 2021 expedido por el Concejo del Municipio

de Guataqui (Cundinamarca).

Segundo: Por Secretaria de la Subseccion “E” de esta Corporacion notificar la
presente providencia a través de las direcciones de correo electronico: i) del
Concejo Municipal de Guataqui (Cundinamarca), a través del correo oficial, ii) del
sefior Alcalde Municipal del Municipio de Guataqui, a través del correo oficial del
Municipio, y iii) al Delegado del Ministerio Publico para este Despacho. Asi mismo,
se dispone realizar la publicacion de esta decision en la pagina web de la Rama

Judicial con la decision aqui adoptada.

Tercero: Ordenar al Alcalde del Municipio de Guataqui y al Concejo de ese
Municipio, realizar la publicacion informativa de la presente decision en sus

respectivas paginas web oficiales.

Cuarto: En firme esta providencia, por Secretaria archivar las presentes

diligencias, dejando las constancias correspondientes.

Notifiquese y ciamplase

Firmado electronicamente
Ramiro Ignacio Duefias Rugnon
Magistrado

Se deja constancia que esta providencia fue firmada por el Magistrado ponente de forma electroénica en el
aplicativo denominado SAMAI dispuesto para el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que
el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del presente
documento, en el link: http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.
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