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Doctor 
FRANCISCO RAFAEL ARCIERI SALDARRIAGA 
MAGISTRADO 
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE ANTIOQUIA 
Carrera 52#42-73 a  Oficina 2622 Edificio Jose Felix Restrepo 
Medellin - Antioquia 

Asunto: Officio sabre competencia subsidiaria en Municipios donde no hay Defensor de 
Familia, 

Respetado doctor (a): 

En atencion a la recepcian permanente de solicitudes en los Centros Zonales del ICBF, 
pare que los Defensores de Familia asistan y acornparlien a adolescentes vinculados el 
Sistema de Responsabilided pare Adolescentes (Articulo 146 COdigo de la Infancia y la 
Adolescencia) en Municipios donde no se han nombrado estos funcionarios, en estricto 
cumplimiento de la ley nos permitimos hacer as siguientes consideraciones: 

1. Los Defensores de Familia y Comisarios de Familia son las autoridades 
administratives competentes en "Procurer y promover la realizacion y 
restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en 
la Constitucion (...) y en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia a los ninos, 
nines y adolescentes cuando sus derechos han side vulnerados, amenazados a 
inobservados. Articulo 96 del Codigo de la Infancia y la adolescencia. 

2. "En los municipios donde no hay Defensor de Familia, las funciones que el Codigo 
de la Infancia y fa Adolescencia le atribuye at Defensor de Familia, son cumplidas 
per el Comisario de Familia. En ausencia de este ultimo, las funciones asignadas 
at Defensor y at Comisario de Familia corresponden at Inspector de Policia. La 
deciaratoria de adoptabilidad. es  exclusive at Defensor de Familia". Articulo 98 de 
la Ley 1098 de 2006, reglamentado par at Decreto 4840 de 2007, compiled() en 
Libra 2, parte 2, Titulo 3. capitulo 9°, Seedier) 2 del Decreto 1069 de 2015. 

3. De conformidad con lo indicado en el paragrafo 20, incise 2°, articulo 7° Decreto 

4840/07, compiled° en el Decreto 1069 de 2015, Articulo 	 paragrafo 2°, 

incise  krimero, en un municipio no hay Defensor de Familia, cuando "(..) at 
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respective Centro Zonal del Institute Colombiano de bienestar Familiar no hubiere 
designado un Defensor de Familia pare su atencien o haste tante el Defensor de 
Familia designado no este desemperiando sus funciones de manera permanente 
y continua". 

4. En atencion a lo indicado en el numeral 8°, articulo 163 de la Ley 1098 de 2006, 
forman parte del Sistema de Responsabilidad Penal pare Adolescentes "(...) Las 
Defensorias be Familia del institute Colombiano de Bienestar Familiar, y las 
Comiserias de Familia, a los Inspectores de Policia, cuando deban tamer as 
medidas pare Ia verificacian de la garantia be derechos, y las medidas pare su 
restablecimiento. („ .)", 

5. En Antioquia se ha designado Defensores de Familia de conformidad con la 
estructure del ICBF en dada uno de les 16 Centres Zonales que conforman la 
Regional, pero no se hen designado defensores de familia pare atencion be 
manera permanente y continua en los todos los municipios del Departamento. Per 
tanto en aquellos municipios en los que no hay Defensor de Familia, se active la 
competencia subsidiaria, quo regula el Codigo de Ia Infancia y la Adolescencia y 
el Articulo 7° Decreto 4840 de 2007, inciso 4°, compiled° en el decreto 1069 de 
2015, paragrafo 2°, incise cuatro, articulo 2.2.4.9.2.1, que a la letra dice 	"C..) La 
competencia subsidiaria del Cornisario de Familia o Inspector de Policia. se  
entiende referida a as funciones que el Codigo de la Infancia y la Adolescencia 
otorga al Defensor de Familia y Comisario de Familia respectivamente, salvo la 
deciaratoria de adoptabilidad due es competencia exclusive del Defensor de 
Familia (.,.)". 

6. Para lograr la articulacien del Sistema de Responsabilidad Penal pare 
Adolescentes y der claridad sabre el mismo, La Procuraduria General de Ia (\lacier 
presento Diagnostico del Sistema be Responsabilided Penal pare Adolescentes 
arias 2010 y 2011 y serial° en "Informe be Vigilancia Superior del Sistema de 
Responsabilidad Penal pare Adolescentes, 2011, Accien Preventive 004,", en  
relacien a la competencia subsidiaria lo siguiente: 

"(...) La finalidad del restablecimiento de los derechos de las nines. los ninos. las 
y los edolescentes en conflict° con la Ley Penal as la restitocion de so Dignidad 
as!. Jo establece de credo expreso of articulo 50 de Ia Ley 1098 de 2006 (Codigo 
de le Infancia y la Adolescencia). 
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El articolo 51 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia) 
establece expresamente que el restablecimiento de los Derechos de los nines, las 
nirlas o los adolescentes as responsabilided del Estado en su conjunto. disposiciOn 
qua, a joicio de la Procuraduria General de la NaciOn, va más ally de la obligacion 
de reportero rernitir el caso a las autondades competentes para of restablecimiento 
de los derechos en el entendido de que cornporta un debar especial de no /lacer 
nada que agrave la situacion de este poblacibn so pena de incurrir en one 
responsabiiidad que puede trascender el orden interne, 

El articulo 82 de la Ley 1098 de 2006 (COdigo de la Infancia y la Adolescencia) 
radica en los Defensores de Familia la funciOn de prevenir garantizary restablecer 
los derechos de los nihos, las nines y los y las adolescentes y el articulo 83 
siguiente la extiende a los Cornisarios de Familia con on caracter subsidiario, es 
decir. bajo el supuesto de no vincolacion o asignacion de un Defensor de Familia 
en el Departamento y en defecto de on Comisario de Familia debe asumir este 
competencia el inspector de Policia, disposiciones que se aplican en igual forma a 
las nines, los nirlos, las y los adolescentes  que iricurren en comportamientos 
delictivos en aplicacian del Principio y el derecho constituc/onal de la Igualded 
establecido en el articulo 13 superior. (,..)" 

7. El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en Sentencias del 4 de 
diciembre de 2014, radicados Nos. 11001-03-06-000-2014-00214-00 y 11001-03-
06-00-2014-00215-00, al desatar conflicto negativo de competencia suscitados 
entre un Defensor de Familia del Centro Zonal N° 6 Aburra Sur y el Comisario de 
Familia del Municipio de Amaga (Antioquia), respecto a la competencia subsidiaria 
indico lo siguientei 

"(...) La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en curnplimiento 
de la funciol7 pre vista en ei aillculo 39 del COdigo do Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, pasa a resolver el c,onflicto 
negativo de competencies de la referencia, respecto del funcionario que debe 
asistir (entre el comisario y el defensor de familia) a la audiencia de imposicion de 
sancidn en el sistema de responsabilided penal pare el adolescents SHS, en a! 
juzgado promiscuo de familia del municipic de Anlag6. 

(. ) 

CONFLICT° DE COMPETENCIAS ADMINISTPA7IVAS— Entre la Defensoria de 
Familia del I.C.B.F, Centro Zonal Aburre Sur Regional Antioquia y /a Comisarla de  
Familia de/ Municipio de Amage (Antioquia) / PROCESOS PENALES CONTRA 
MENORES DF FDAD — Entidad competente pare asistir a los menores de edad / 
MUNICIPIOS EN LOS QUE. NO EXISTE DEFENSOR DE FAMILIA — Competencia 
subsidiaria del Comisario de Familia, 
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La Sala observe que el problema juridico de este actuation consiste en estabiecer 
cue/ es el factor determinante de la cornpetencia asignada en la Ley 1098 de 2006 
pare asistir a los menores de edad en los procesos penales que se adelenten 
contra ellos en los rrunicipios en los que no exista defensor de farnilia de manera 
permanente y continua. Aunque todos los intervinientes cohniden en que pare 
tales eventos la ley le asigna una cornpetencia subsidiaria a los comisarios de 
familia, no existe acuerdo en cuanto a si en el case concrete del Municipio de 
Anage se dan o 110 las condiciones pars considerar que no hay defensor de familia 
y que, per ende, debe activarse esa cornpetencia subsidiaria del cornisario, (..) De 
acuerdo con los anteriores numerates (Ley 1098 de 2006, articulo 82, numerates 
6, 11 y 12) el debar de asistencia a los menores de edad dentro de los procesos 
penales, le corresponds clirectamente y en primer !agar a los defensores de. familia. 
Es decir, que no existe dude acerca de la competencia, prima facie, de '05 
defensores de familia pare acudir al llamado que los jueces penales les began 
dentro de los procesos penales en los que se discutan derechos de menores de 
edad. El cot-nisei-le de familia, par so parte, es la autoridad administrative 
encargada de garantizar, proteger y restabiecer los derechos de los nibs, nines y 
adolescentes, y los demas miembros de la familia en situaciones de violencia 
intrafamiliar, tel C01710 lo define expresamente el articulo 83 de la Ley 1098 de 2006. 
(a.) Sin perjuicio de las dos reglas generates de atribucion de competencia 
antertorrneate sebaladas (supra 3.1 y 3.2), el articulo 98 dela Ley 1098 de 2006 
este biece una competencia subsidiaria en cabeza de los comrsarios de familia pare 
los casos en que en on determinedo municipio no exista on defensor de familia que 
ejerza las funciones asignadas por la ley a tales dependencies.' 'Articulo 98 En los 
municiplos donde no haya Defensor de Familia, las funciones que este Codigo le 
atribuye seran Gump/ides per el Comisado de Camilla, en ausencia de,  este. Ultimo. 
las funciones asignadas al Defensor y al Cornisario de Familia corresponderan al 
inspector de Policia". En concordancia con el anterior art-foul°, el Decreto 4840 de 
2007 (articulo 7) se encarga de definir cuando existe a no defensor de familia en 
un rnunicipio a efectos de la referida activation de competencia subsidiaria de los 
comls-arlos de familia. (...) Como se observe, e/ anterior paragrafo estableca de 
manera taxativa los dos eventos en los quo se considera que no existe defensor 
de familia en on municipio, a saber; (1) Cuando et Centro Zonal del ICBF no hublere 
designado un defensor de familia pare so atencion, o (2) cuando estando 
designed° no este clesempenando sus funciones de manera perrnanente y 
continua. Es decir, que solo las anteriores circunstancias habilitan Ia competencia 
subsidiaria del comisario de familia (c) en so defect,  del inspector de petiole) Para 
ejercer las competencies propias de los defensores de familia, excepto la 
deciaratoria de adoptabilidad. (...) Como quiera que en ei caso concreto la razOn 
expuesta per la Defensoria de Farnilia (ausencia de 017 defensor de familia 
designado de manera permanente) corresponde, precisamente, a una de las dos 
(2) causes que den lugar a la competencia subsidiaria a que se ha neon() referencia 
(paragrefo del adieu/0 7 del Decreto 4840 de 2007), results forzoso conduit-  que is  
competencia pare atencler las diligencias de acompanarniento judicial al menor de 
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edad en el asunto someticlo a revision de la Sala es /a Comisaria de Familia de 
Amaga (,..)". 

Es de anotar que el espiritu de le ley 1098 de 2006, en cumplimiento de la Constitution 
Politica de Colombia (Arts. 44 y 45), Convention Internacional de los Derechos del Nino 
y todos los tratados internacionales que conforman la Doctrina de la Proteccion Integral, 
fue la de garantizar en todos los municipios del pais la presencia de una autoridad 
administrativa competente para el restabiecimiento de los derechos de los nines, las 
ninas y los adolescentes, asignando la competencia general al Defensor de Familia y 
subsidiaria a los Comisarios de Familia y ante la ausencia de este, al Inspector de Policia, 
incluyendo las actuaciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes 
y exceptuando la declaratoria de adoptabilidad. 

Atentamente, 
iCBF REGIONAL ANTIOQUIA 

ORIGINAL 

DIRECICRA REGIONAL 
SELMA PATRICIA ROLDAN TIRADO 
Directora Regional Antioquia. 

Con Copia JUEZ PENAL MUNICIPAL 0 PROMISCUC MUNICIPAL - todos los rnunicipios de Antioquia 
JUEZ PROMISCUD DE FAMILIA- Cabeceras de C:rcuito 
ALCALDE MUNICIPAL - Todos los Municipios de Antioquia 
COMISARIO DE FAMILIA - Todos Ics Municipios 
COORDINADOR CENTRO ZONAL ICBF Todos los Centros Zonales 

Aprot:,:e y re:visa Line Mena Bernal Velez. Coordiradora Grupo de Protecc on 
Prcyectd. Luise Eugenia Ville G., Abogacla be Apoyo grupo be Proteccien S PA 
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