
TRIBUNALSUPERIORDEMEDELLíN- SALALABORAL.

Medellín, ocho (08)de mayo de dos mil catorce.

Se asume conocimiento de la presente acción de tutela

presentada por EDWINANDRÉSBEDOYALEMA y MATEOMÚNERA

MOLlNA en contra de LA SALA ADMINISTRATIVADEL CONSEJO

SUPERIORDELAJUDICATURA.

Esta Judicatura en vista de que la presente acción tiene

fundamento en lo dispuesto por la Sala Administrativa del Consejo

Seccional de la Judicatura de Antioquia en el Acuerdo N°CSJAA13-

392del 28 de noviembre de 2013,por medio del cual se adelanta el

proceso de selección y se convoca al concurso de méritos para la

conformación del RegistroSeccional de Elegibles para la provisión

de los cargos de empleados de carrera del Distrito Judicial de

Medellín y Antioquia, ordena la vinculación en la presente acción

de dicha entidad, así como de los terceros inscritos al concurso

mencionado, a fin de que en el término de dos (2) días se

pronuncien sobre los hechos objeto de la presente acción

constitucional.

Ahora. Con relación a la medida provisional solicitada en esta

acción, considera este Despacho de conocimiento que carece de

objeto un pronunciamiento al respecto, toda vez que LA SALA

ADMINISTRATIVADEL CONSEJO SUPERIORDE LA JUDICATURA

mediante comunicación del 7 de mayo del presente año,

publicada en la página web oficial de la Rama Judicial, manifestó

que se "suspende la aplicación de las pruebas programadas para

el 11 de mayo de 2014 y oportunamente .estará comunicando

nueva fecha".
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Se ordena además a la Sala Administrativa del Consejo Seccional

de la Judicatura de Antioquia que a través de su página web,

publique el contenido de esta providencia y de los escritos con los

cuales se sustenta la presente acción, para efectos de notificar a

los terceros inscritosen el concurso adelantado mediante Acuerdo

N° CSJAA13-392del 28 de noviembre de 2013,a quienes -se reitera-

se les concederá un término de dos días a partir de la publicación

para pronunciarse sobre esta acción.

Téngase como prueba la documentación aportada con el escrito

de tutela.

Notifíquese este auto a los accionantes, al Presidente de la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, Dr. PEDRO

OCTAVIO MUNAR CADENA yola Presidenta de la Sala

Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia,

Dra. MARIA EUGENIAOSORIOCADAVID, remitiéndoles copia del

escrito de tutela, a quienes se les concederá un término de dos días

para que se pronuncien sobre esta acción.

NOTIFíQUESE.

~~.
JOHN AIROACOSTAPEREZ
Magi t do



SEÑORES

Tribunal Superior de Distrito Judicial de i\ledellín

,
"

REFERENCIA: Pretensión de tutela con MEDIDA PROVISIONAL

PRETENDIENTES: Edwin Andrés Bedoya Lema y Mateo Múnera Malina

PRETENDIDO: Consejo Superior de la Judicatura - Sala Administrativa -

Edwin l\ndrés Bedoya Lema y r.lateo Múnera !vlolina, activos dentro del

concurso de méritos para la conformación del Registro Seccional de Elegibles

para la provisión de los cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y

Centros de Servicios Distritos Judiciales de l\ledellín y Antioquia y

l\dministrativo de l\ntioquia, identificados como aparece al pie de nuestras

firmas, en ejercicio de nuestros derechos fundamentales, hacemos uso del

contenido del artículo 86 de la Constitución Nacional para, respetuosamente,

presentar ante usted PRETENSIÓ DE TUTELA en contra del Consejo

Superior de la Judicatura Sala Administrativa por vulneración a nuestros derechos

a la igualdad y a los derechos derivados de la carrera administrativa. Lo dicho, de

acuerdo a los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: mediante el ACUERDO No. CSJAi\l3-392 del Jueves, 28 de

1 oviembre de 2013, la Sala l\dministrativa del Consejo Superior de la Judicatura

dispuso abrir el proceso de selección y convocar al concurso de méritos para la

conformación del Registro Seccional de Elegibles para la provisión de los cargos

de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios Distritos

Judiciales de r.ledellín y Antioquia y Administrativo de Antioquia.

SEGUNDO: el arúculo 3.1 del mencionado acuerdo preceptúa que "(E)I

concurso es público y abierto. En consecuencia, podrán participar los ciudadanos

colombianos que pretendan acceder a los cargos en concurso y que, al momento
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de su inscripción, reúnan los requisitos para el desempeilo de los mismos; sólo se

permitirá la inscripción en un solo cargo'." (Negrillas fuera del texto)

TERCERO: en el trámite del proceso que cursa en el Consejo de Estado con

radicado No. 11001-03-25-000-2013-01524-00 (3914-13) mediante auto del 30 de

abril de 2014 respecto del concurso para proveer cargos de funcionarios

judiciales se decidió: "(S)uspender provisionalmente los efectos de la expresión

"Sojo se permitirá Ja iNscripcióN de /11/ (1) cargo ", contenida en el arúculo 2 del Acuerdo

PSAA13-9939 de 25 de junio de 20132
, expedido por la Sala Administrativa del

Consejo Superior de la Judicatura". Lo anterior, desembocó en la suspensión de

las pruebas escritas y psicotécnicas programadas para el4 de mayo de 2014.

CUARTO: a mediados del mes de abril de 2014 se publicó como fecha del

examen ell1 de mayo de 2014.

QUINTO: no se encuentra mot1vo razonable para que, por lo menos

preliminarmente, y a diferencia de los empleados judiciales, se le otorgue la

oportunidad a los funcionarios judiciales de corregir el cause del concurso de

méritos y eventualmente ejercer su derecho fundamental a la carrera

administrativa desde una óptica garantista y acorde con la constitución y la ley.

SEXTO: De igual fonna, el día 06 de mayo de 2014, el Consejo Seccional de la

Judicatura del Quindío, Sala Disciplinaria, por Auto de la fecha, concedió la

medida provisional solicitada por la seilora l\{arisol Garzón Marin, en Acción de

Tutela ante dicha entidad, quien convocó los mismos derechos fundamentales

que nosotros como accionantes abogamos. Dicha medida consistió en la

suspensión del examen de conocimiento y psicotecnia que se tiene programado

para el próximo domingo 11 de mayo de 2014 en la seccional Quindío, razón por

la cual, también, vemos vulnerados nuestros derechos constitucionales de

igualdad, libre acceso a la función pública judicial y a la libertad de escoger

I Véase, auto del 30 de abril de 2014, en el entendido que el derecho a la carrera administrativa implica "'o facy/lqd
de rlt¡jrdt tilIa lar _un drtpow"Wu aq.udla q.m már g geomQda ª lar P~l'mltliaJde quUn ha par!id/Jado"
2 "Por medio del mal Jt ade/anfa el proceso de se!et'dólI J' se C011lI(}fe1al fOflmrso de minO/os para la prot'üiofl de los {0';g0s de
¡"¡mcionan.osde la &ma } udiáa!':



profesión u oficio, en el caso Je llevarse a cabo dicha prueba en la seccional Je

Antioquia.

PROCEDENCIA DE LA PRESENTE PRETENSIÓN

La presente pretensión se interpone en los términos del arúculo 6.1 del Decreto

2591 de 1991, pues si bien existen meJios judiciales para enfrentar la

problemática, JaJa la premura de la convocatoria y la flagrante violación de los

derechos fundamentales que nos asisten, se intenta la presente pretensión para

evimr un perjuicio irremediable, toda vez que, en palabras del Consejo de Estado:

"las medidas catltelares setialadas resllltan necesarias porqllC evitan q"e la mtidad demalldada

invierta Clfanliosos reClfrsoseconómicos, hllmanos y logísticos, m la realización de IIna pmeba de

conocimimtos q"e, allte IIna evmtllal smtmcia estimatoria de las pretmsiones de la demanda,

forzosammte deberá ser complemmtada m el compollmte específico, q"e se relaciona COIIlas

especialidades seleccionadaspor los COflClfrsalltes.'"

l\demás, se deja claro que no se ha intentado la pretensión proPia Je la vía

contenciosa en vism de la cercanía entre las fechas que componen las etapas del

concurso Je méritos, y porque además, no se presenta como el medio más

iJóneo para evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable como el

avizorado por el Consejo de Estado, tal y como se explicará en las sigUIentes

líneas.

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

- Procedencia de la tutela como meeamsmo para evitar un perjuicio

irremediable. Abundante es la jurisprudencia sobre el particular, pero desde una

indagación propia de su centro conceptual, se tiene que si bien existen medios de

defensa judicial diversos a la tutela, según la Corte Constitucional "En cada caso el

jllez está m la obligaciólI de detemJiflar si las acciones dispoflibles le otor;gall IIlIa protecciólI

eficaz y completa a qllien la illterpone". Por lo anterior, reitera la Corte que "también

para detennillar si /11I medio de deftllsa jildicial es eficaz o 110, lajllrispmdel/lia ... ha mia/ado

3 Consejo de Estado de la República de Colombia. Auto del 30 de abril de 2014. Radicado 11001-03-25-000-2013-
01524-00 (3914-13). ~I.P. Gustavo Eduardo Gómez Manguren
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dos palitas gmerales: primero, debe verijicarse si los otros medios de difellsa provem 1/11remedio

illtegral,y seglll/do si lo hacm pero 110SOIlexpeditos para evitar 1111peryilicio irremediable'"

En orden a lo anterior, se tiene que, descendiendo al caso que interesa, si bien

podría pensarse en la vía contencioso administrativa como la principal para

intervenir en la controversia, no se considera como expedita o idónea para evitllr

el perjuicio irremediable que supondría llevar a cabo los exámenes, toda vez que

la tutela como mecanismo transitorio se erige como el mecanismo para

salvaguardar los derechos amenazados.

Por lo anterior, se entenderá que habrá lugar a la tutela como mecamsmo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable, cuando el útlimo cumpla con lo

siguiente: "m primer IlIgar, elperyilicio debe ser illmillmte opróximo a sllceder. Este exige 1/11

cOllsiderablegrado de certeza y slljicimtes e!emmtos fácticos q"e así lo demllestrm, tomal/do m

mmta, además, la callSa de! dalio. EI/ seglllldo IlIgar, el peryÍlicio ha de ser grave, es decir, que

sllpollga 1/11detrimellto sobre 1/11bien altamente sigl/ificativo para la persol/a (moral o materia~,

pero que sea sllsceptible de detennillaciól/ jllrídica. EI/ tercer IlIgar, debel/ reqllerirse medidas

lI1;gmtespara sllperar el dalio, mtmdidas éstas desde /lila doble perspectiva: como l/IIa respuesta

ademada frellte a la illmil/mcia del perjllicio, y como resp"esta q"e annollice COI/ las

partimlaridades del caso. Por último, las medidas deprotecciólI debm ser imposte1;gables, esto es,

q"e respolldall a criterios de oportlll/idad y pciencia a fill de evitar la col/sllmaciólI de 1/11 dallo

allti¡i/rídico irreparable'';

De la igualdad como derecho fundamental. Entiéndase que el derecho

propuesto es un complejo principialístico de dificil denominación individual,

pero la Corte Constitucional, en líneas generales, ha establecido (lue "(L)a

COl/stitllciól/ cOl/cibe la igllaldad como 1/11 pril/cipio y 111/derecho. Como pril/cipio, implica 1111

deber de obligatorio mmplimiento para todas las alltoridades y, m especial, para e! legislador

mal/do cOlifigllra e! derechoyJija las direcf1ices I/ecesariaspara estmctllrar las políticas públicas

porque es III/a regla deji/sticia e!emmtal y se proyecta para dpl/ir la ftnna de Estado. Como

derecho, la igllaldad es 1111derecho SIIbjetivo qm se cOllcreta m deberes de abstmciól/ como la

prohibiciólI de la discrimil/aciól/ y m obligaciol1es de acciól/ como la cOl/sagraciól/ de tratos

.¡ Corte Constitucional de la Repúhlica de Colombia. Sentencia T-081 de 2013. M.P. ~faría Victoria Calle Correa.
; Ibíd.



favorables para gmpos qm se wCllwtran en sitl/aciolles de debilidad manifiesta. La correcta

aplicación del derecho a la igualdad no sólo sI/pone la igl/aldad de trato respecto de los

privilegios, oportl/nidades y c(JfJl,aswm los igl/ales, SitiO también e! tratamiwto desigl/al wm

sl/pmstos disímiles ...

. .. Es claro que la Constitl/ción no probíbe e! trato desigl/al S1ll0 el trato

discriminatorio porque de hecho el trato distinto puede ser obligatorio para ciertos sl/pmstos,

siwdo e! trato discriminatOlio aql/el qm establece diferencias sin jilstificación constitl/cionalmwte

válida. El principio a la igl/aldad y el derecbo sl//¿jetivo a la 1/0discriminación, wtwdidos éstos

conceptos desde l/na perspectiva material ql/e implica el trato igl/al o diferente pero no

discriminatorio, también se imponw w la contratación administrativa 110sólo respecto de!

legislador en el dimio de las normas generales de acceso a la fl/nción administrativa, sino

también frwte a la administración w los procesos de seleccióny a4;ildicación de los contratos

estatales w concreto.,,;

De la carrera administrativa como derecho fundamental. En palabras del

Consejo de Estado el acceso a los cargos públicos se constitl(Je w l/na garantía con la

ql/e CIIwta el cil/dadano para preswtarse a conCllrsarCIIando h£!)'aCIImplido los requisitos ql/e

la respectiva convocatoria prevé; derecho que goza de! carácter defl/ndamental, tal como la Corte

Constitllcionallo ha considerado, de la siglliwte manera:

"Está de por medio, sin IlIgar a dI/das, la efectividad de 111Iderecho que, si biw,

dada Sl/ lIatl/raleza política, no ha sido reconocidopor la Constitl/ción a favor de

todas las personas sillo IÍnicamwte a los cil/dadanos colombianos ql/e no sean

titl/lares de doble nacionalidad, tiwe. respecto de ellos, el carácter defundamel/tal

w CIIantolínicamwte la segllridad de Sl/ dercicio concretopermite hacer realidad el

principio de la participación, ql/e se constitlD'e w 11I/0de los eswciales del/Iro de la

filosofía política q"e inspira lllIestra Carta, lo CIIalel/Cllwtra Sl/stwto no solo w

la misma preceptiva constitllcional, m Sl/ Preámbulo y w SIlS ar/ÍCIIlos 1, 2, 3,

40,41, 103 a 112, entre olros, síllO en e! texto de la papeleta por medio de la

CIIale!pueblo colombiano votó abmmadoramwte e! 27 de Inq)'o de 1990 por la

6 Corte Constitucional de la República de Colombia. Sentencia e - 826 de 2008. M.P. Marco Gerardo ~Ionror
Cabra



cOl/vocatoria de IIl/a Asamblea COl/stift!}ellte, C1!}OIÍl/ico propósito expreso

cOl/sistió eII 'Jol1alecer la democracia participativa.

El derecho espec[ficoal ejercicio de cargosy jllncioms plÍblicas mereceproteccióll, a

la IIIZ de la COl/stitllción Colombial/a, l/O IÍnicamellte por lo qm sigll[fica eII si

mismo sil/O por lo que represellta, al tmor del al1ímlo 40, como medio

mcamil/ado a lograr la efectividad de otro derecho -gellérico-mal es el departicipar

m la cOl/jOm¡aciólI,dercicioy cOl/trol del poder político, a oijeto de realizar la

vigencia material de la democracia participativa.

Si ello es así, tal protecciólI pmde ser reclamada, m casos COllcretos,mediante el

liSO del mecallismo de la acciól/ de tlltela, cOllcebidaprecisamellte como medio

idómo para aseg"rar q"e los derechos trascimdm del pla1l0 de la ilusiól/ al de la

realidad".

Así mismo, se anexa como fundamento a la solicitud, el auto proferido por el

Consejo Seccional de la judicatura del Quindío, Magistrado Antonio Suarez

Niño.

MEDIDA PROVISIONAL

Se solicita como medida provisional la suspensión de la prueba de conocimiento

y psicotécnicas programadas para e! 11 de mayo de 2014 en desarrollo de!

concurso de méritos abierto por e!l\CUERDO No. CSJAA 13-392 del Jueves, 28

de oviembre de 2013. Lo anterior, atendiendo a los recientes pronunciamientos

del Consejo de Estado y de! Consejo Seccional de la judicatura del Quindío y

para evitar el perjuicio irremediable consistente en los cuantiosos gastos e

inversión en logística que se habría de invertir en el adelantamiento de un

proceso de selección inmerso en una flagrante nulidad acarreada por su

infracción a los derechos fundamentales.

7 Corte Constitucional de la República de Colomhia. Sentencia T.003 de 1992. !'.LP.José Gregario Hemández
Galindo.



Por todo lo anterior, con el más profundo respeto se hacen las siguientes

PETICIONES

PRIMERA. CONCEDER la medida provisional solicitada en aras de evitar un

perjuicio irremediable.

SEGUNDA. ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura, que remueva del

proceso de selección discutido la imposibilidad de postularse a más de un cargo,

y por el contrario, se garantice el ejercicio de los derechos fundamentales a la

igualdad y a la carrera administrativa.

JURAMENTO

Manifestamos bajo la gravedad de juramento (lue no hemos Interpuesto

pretensión similar por los mismos hechos.

NOTIFICACIONES

Edwin Andrés Redaya Lema

Dirección: Calle 30 ro. 52 i\ -21. Te\. 310 5181996.

Mateo Múnera Malina

Dirección: Carrera 50 ro. 51-23. Te\. 3004506989.

¡\utorizamos ser notificados a través de correo electrónico en las siguientes

direcciones

Ed\vin Andrés Redaya Lema: tiwy99@hotmai\.com



Mateo Múnera Molina: mateomunera14@gmail.com

Con respeto,

C .1.152.184.012

iVlatco Múnera Molina

Ce. 1.037.591.096

mailto:mateomunera14@gmail.com


CONSEJO SECCIONAl DE lA JUDICATURA DEL
QUINDIO

SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA
Palacio de Justicia Piso 4 - Of. 431T. Telefax 7447315

Armenia, Quindlo

Armenia Q., 06 de Mayo de 2014

CSJQ-1515

Doctor
JAIRO ENRIQUE VERA CASTELLANOS
Presidente
Sala Administrativa
Consejo Seccional de la Judicatura del Quindío
La Ciudad

En cumplimiento de lo ordenado en el auto de fecha 06 de abril
del año en curso, me permito notificarle que esta Sala avocó el
conocimiento de la acción de tutela impetrada por la señora
Marisol Garzón Marín contra la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura del Quindío, vinculando como
terceros interesados a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura y la Unidad de Administración de la
Carrera Judicial. Lo anterior para que ejerzan sus derechos de
contradicción y defensa. Radicación No. 2014-00145.

Con relación a la medida provisional solicitada por la
accionante, esta Sala accede la misma, por tanto, se imparte a
la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
del Quindío la orden de suspender la Etapa de Selección
inherente a las "Pruebas de Conocimiento, competencias,
aptitudes y/o habilidades y Psicotécnicas" de que trata el
numeral 5.1.1. del Acuerdo No. CSJQA 13-124, programada
para el próximo domingo 11 de mayo de 2014 a partir de las
7:30 'de la mañana, así como publicar inmediatamente en la
página web de la rama Judicial la presente decisión.

Término para la contestación: Tres (3) días.



~.

Atentamente,

Adjunto copia de la acción con sus anexos y copia del auto de
fecha 06 de mayo de 2014.

GERMÁNCALDERÓNAROCA
Secretario

.'

i.
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CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL QUlNDío
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

Armenia, mayo seis del año dos mil catorce.

1. Por ser asunto de nuestra competencia se avoca el conocimiento de la presente
acción de tutela promovida por la señora Marisol Garzón Marin contra la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Quindfo, en donde invoca la
protección de sus derechos fundamentales a la igualdad, libre acceso a la función
pública judicial y a la libertad de escoger profesión u oficio.

En consecuencia, se ordena imprimirle el trámite preferente y sumario dispuesto en el
articulo 15 del Decreto 2591 de 1991. De igual manera, se dispone integrar
debidamente el contradictorio con la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura del Quindfo y la citada accionante, a fin de que ejerzan, si lo estiman
conveniente, los derechos de defensa y contradicción. Como terceras interesadas se
vincula a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y su Unidad de
Administración de la Carrera Judicial.

Córrase traslado a la entidad judicial accionada y a las vinculadas como terceras
interesadas para que dentro del improrrogable término de tres (3) dfas se pronuncien
en torno a los hechos y pretensiones de la acción de tutela. Por Secretaria remi/aseles
copia de la misma.

Téngase como prueba y hasta donde la ley lo permita la documental que fuera allegada
por la tutelante Marisol Garzón Marin.

2. La accionante Marisol Garzón Marfn ha solicitado como medida provisional la
suspensión del concurso de méritos para lo provisión de los cargos de empleados de
carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de Armenia
y Administrativo del Quindio, cuya convocatoria se hizo con fundamento en el Acuerdo
No. CSJQA 13-124 del 28 de noviembre de 2013 emanado de la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura del Quindio, donde se prevé que el próximo domingo
11 de mayo de 2014, a partir de las 7:30'de la mañana se llevará a cabo la prueba de
conocimiento y psicotécnica, teniendo como soporte de su pretensión la limitante
impuesta en el aludido acto administrativo de convocatoria en cuanto señaló que "sólo
se permitirá la inscripción en un solo cargo", la que a su juicio vulnera sus derechos
a la igualdad, el libro acceso a la función pública judicial y a la libertad de escoger
profesión u oficio, amén de omitir la concepción del mérito consagrado en el articulo
125 de la Constitución Politica.

Igualmente, se apoya en el auto del 30 de abril del presente año del Consejo de Estado,
Sala de la Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, que fuera



emitido dentro del proceso de nulidad radicado bajo el No. 2013-01524-00 (3914-13), a
través del cual suspendió provisionalmente la ejecución de la fase I -prueba de
conocimiento y psicotécnica de la etapa de selección det concurso de méritos destinado
a la provisión de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial- convocado mediante
el Acuerdo PSAA 13-9939 del 25 de junio de 2013.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, la medida
provisional para proteger un derecho puede incoarse 'Desde la presentación de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger
el derecho, suspenderá la aplicación del acto concreto que lo amenace o vulnere.'

La disposición en comento consagra la posibilidad de ordenar la suspensión del acto
violatorio o amenazador de un derecho fundamental;-- como medida cautelar o
precautelativa que puede decretar el juez constitucional de tutela, cuando considere
"necesario y urgente" que cese en forma inmediata el acto generador de la agresión.
Se trata pues, de una determinación que tiene como único objetivo la protección del (os)
derecho (s) fundamental (es) conculcado (s) o gravemente amenazado (s), evitando de
esta forma que se causen mayores perjuicío~ o daños a la persona contra quien se
dirige el acto. . .. ..;.

Al respecto la Corte Constitucional en auto 259 del 12 de noviembre de 2013 precisó lo
siguiente:

2.4 De otra parte, las medidas provisionales pueden ser adoptadas a solicitud de
parte o de oficio, en el curso del proceso o en la sentencia, toda vez que
"únicamente durante el trámite o al momento de dictar la sentencia, se puede
apreciar la urgencia y necesidad de la medida"', y su adopción es independiente
pues la decisión judicial que las adopta no constituye un acto de prejuzgamiento
en la medida que no determina el sentido de la decisión final por cuanto en todo
caso el debate sobre los derechos respecto de los cuales se ha solicitado la tutela
se encuentra pendiente de dirimir. Tales medidas igualmente se caracterizan por
ser provisionales y modificables en cualquier momento... ,

2.5 Las medidas provisionales han sido establecidas como un medio excepcional
para que el derecho fundamental pueda ser hecho efectivo en el caso de que en
la decisión de tutela se advierta la necesidad del amparo ante la afectación o
puesta en peligro del derecho fundamental invocado. En este sentido, las medidas
provisionales constituyen una herramienta adecuada para garantizar el derecho a
la tu/ela judicial efectiva, pues justamente aseguran provisionalmen/e el amparo
solicitado y el efectivo cumplimiento de la futura resolución adoptada en el
proceso. Por lo anterior, las medidas provisionates deben encaminarse a evitar
que la amenaza contra el derecho fundamental se convierta en violación o a que,
habiéndose constatado la existencia de una violación, ésta se torne más gravosa,
median/e la irrogación de perjuicios.

1 Auto 040 A de 2001



En este sentido, para que proceda et decreto medidas provisionales se requiere:

a) Que, con base en los elementos de juicio existentes en el proceso, se advierla
ta probabilidad de que el amparo prospere porque surja una duda razonable sobre
la tegalidad de la actuación de la cual se deriva la vulneración o amenaza de los
derechos fundamentales invocados.

b) Que concurra alguna de las siguientes hipótesis: (i) que sea necesario evitar
que la amenaza contra el derecho fundamental se concrete en una vulneración o;
(ii) cuando, constatada la ocurrencia de una violación, sea imperioso precaver su
agravación].

4. De cara a lo anterior, advierte la Sala que la medida provisional solicitada por la parte
actora se vislumbra necesaria y urgente habida cuenta de que se tienen suficientes
elementos de juicio que permiten, por ahora, establecer fundadamente que ante la
premura de la realización de la prueba de conocimiento y psicotécnica, la cual está
programada para el próximo domingo 11de mayo de 2014, no queda alternativa distinta
a la de disponer la suspensión de la Etapa de Selección inherente a las 'Pruebas de
Conocimiento, competencias, aptitudes y/o habilidades y Psicotécnicas' de que trata el
numeral 5. 1. 1. del citado Acuerdo No. CSJQA 13-124 emitido por la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura del Quindio, puesto que considerados los
argumentos plasmados por el Consejo de Estado en el proveido del 30 de abril de 2014
donde adoptó la mentada medida cautelar respecto del concurso de funcionarios de la
rama judicial, se advierte que los mismos son contundentes en el señalamiento del
desbordamiento de la facultad reglamentaria que el articulo 85 de la Ley 270 de 1996
asignó a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, pues a pesar de
asignársele la facultad de administrar la carrera judicial en momento alguno puede
imponer restricciones dentro de un concurso de méritos abierto y público a los
aspirantes, en el sentido de que "sólo se permitirá la inscripción en un solo cargo':
por tanto se extralimitó en dicha atribución que está en cabeza del legislativo.

Al respecto en el mencionado auto la citada Corporación Judicial como órgano de cierre
de la jurisdicción contenciosa administrativa, señaló lo siguiente:

No queda entonces ningún asomo de duda en el sentido que la expresión objeto
de acusación en este proceso comporta una limitante o restricción al derecho
fundamental de rango constitucional de acceso a funciones y cargos públicos, que
no podia ser introducida por la Sata Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura en et Acuerdo de convocatoria, pues con ello se arrogó competencias
propias del Congreso de la República, vulnerando el principio de reserva de ley
estatutaria y excediendo la potestad reglamentaria que le asignó el arliculo 85 de
la Ley Estatutaria de Administración de Justicia.

1Al respecto, ver entre otros, los autos A-040A de 2001, A.049 de 1995, A-041A de 1995 y
A-031 de 1995.



En este contexto, encuentra el Despacho que en este caso se cumplen los
requisitos señalados por el inciso primero del articulo 231 del CPACA para
decretar las medidas cautelares de urgencia, ante la violación directa y ostensible
de las normas de orden Constitucional (arliculos 40-7 y 152 - a) y legal (articulo
85 de la Ley 270 de 1996) que ya fueron señaladas, por parte de la expresión
objeto de acusación.

En consecuencia y de conformidad con lo señalado en el articulo 234 de la Ley
1437 de 2011, mediante esta providencia el Despacho ordenará adoptar las
siguientes medidas cautelares de urgencia: 1.- Suspender provisionalmente los
efectos de la expresión .Solo se permitirá la inscripción de un (1)cargo', contenida
en el articulo 2 del Acuerdo PSAA13-9939 de 25 de junio de 201316, expedido
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, con fundamento
en lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 230 ibldem.

... .,..... ..•..•..•.
2.- Suspender provisionalmente la ejecución de la fase I - prueba de
conocimientos y psicotécnica de la etapa de selección del concurso de méritos
destinado a la provisión de ./os cargos"de Funcionarios de la Rama Judicial,
convocado mediante el Acuerdo señalado en el numeral anterior, acorde con lo
prescrito por el numeral 2 del arliculo 230 del CPACA y mientras se decide el
fondo de esta controversia. .

La adopción de estas medidas cautetares con carácter de urgencia encuentra
justificación en la proximidad de la aplicación de la prueba de conocimientos y
psicotécnica, que fue programada por la Sala Administrativa ael Consejo Superior
de la Judicatura para el domingo 4 de mayo de 2014.

Considera el Despacho, además, que las medidas cautelares señaladas reSultan
necesarias porque evitan que la entidad demandada invierta cuantiosos recursos
económicos, humanos y logisticos; eñ la realización de una prueba de
conocimientos que, ante una eventual sentencia estimatoria de las pretensiones
de la demanda, forzosamente deberá ser complementada en el componente
especifico, que se relaciona con las especialidades seleccionadas por los
concursantes. J

.;, .
5. Tales argumentos resultan de recibo én esta ocasión para proceder de conformidad
con lo solicitado por la accionante, pues a pesar de que existeAun medio ordinario de
defensa judicial como es la acción de nulidad, donde la actora puede demandar la parte
pertinente del acto administrativo que considera lesivo de sus derechos, ante el
proferimiento por parte del Consejo de Estado del auto del 30 de abril de 2014 al que
se viene haciendo referencia y dada la premura del tiempo, por ahora resulta procedente
que por vía de tutela se tome la medida cautelar en comento.

Consecuente con lo anterior, hay lugar a acceder a la medida provisional impetrada; por
tanto, se imparte a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del
Quindío la orden de suspender la Etapa de Selección inherente a las .Pruebas de

3 Consejero Gustavo Eduardo Gómez Aronguren
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Conocimiento, competencias, aptitudes y/o habilidades y Psicotécnicas' de que trata el
numeral 5.1.1. del Acuerdo No. CSJQA 13-124, programada para el próximo domingo
11 de mayo de 2014, a partir de las 7:30'de la mañana, asi como publicar
inmediatamente en la página web de la Rama Judicial la presente decisión.

Por el medio más expedito y eficaz notifíquese de esta decisión a las partes enunciadas
con precedencia.

GERMÁN CALDERÓN AROCA
Secretario

otifíquese.

,\~
ANTONIO SUÁRéZ NIÑO

Ma . tr o- \
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