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Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Repiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR17-1065
Miércoles, 27 de septiembre de 2017

Magistrada Ponente Doctora: CLAUDIA EXPOSITO VELEZ

“en virtud del cual se resuelve recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la
decision administrativa adoptada mediante Oficio CSJATO17-1464 de 30 de agosto de 2017
por medio del cual se dio respuesta al derecho de peticion, radicado en esta Seccional el 18
de agosto de 2017, bajo el No EXTCSJAT17-5831, suscrito por ANA SANTANA PINO Y OTROS,

en su condicion de empleados de la Direccion Ejecutiva Seccional de la Administracion
Judicial”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades constitucionzles y legales y de acuerdo a lo acordado en Sala
ordinaria de la fechay.

CONSIDERANDO

1.- ANTECEDENTES

Que mediante Oficio CSJATO17-1464 de 30 de agosto de 2017 se dio respuesta al derecho de
peticion, radicado en esta Seccional el 18 ce agosto de 2017, bajo el No EXTCSJAT17-5831,
suscrito por ANA SANTANA PINO Y OTROS, en su condicion de empleados,de la Direccion
Ejecutiva Seccional de la Administracion Jucicial, en la cual solicitaban la modificacion del
Acuerdo No. CSJATA 17- 336 del 10 de enero de 2017, emanado del Consejo Seccional de la
Judicatura del Atlantico, en el sentido de que |la recepcion de las solicitudes de Habeas Corpus
en hora no habil, no corresponda a Oficina Jucicial.

Ahora bien, esta Sala manifestd les competencias de los Acuerdos PSAAQ7-3972 del 13 de
marzo del 2007 y PSAAQ7-4007 del 29 de marzo de 2007, y finalmente, se explica que el
Acuerdo CSJATA17-336 del 10 de enero de 2017 solo se limitd a reproducir la disposicion
contenida en el acto administrativo expedido por 'a Sala Administrativa del Consejo Seccional
de la Judicatura, referido exclusivamente al establecimiento del listado de turnos de
disponibilidad para la atencién de la accion de habeas corpus por los Jueces y Magistrados de
las cabeceras de los Circuito Judiciales de Barranquilla Sabznalarga y Soledad durante los
dias y horas inhabiles, por lo que esta Sala no estaria facultaca para pronunciarse respecto al
fondo de la solicitud.

En vista de ello, se procedié a dar traslado al Consejo Superior de la Judicatura con el fin de
que si lo consideraban pertinente procedieran a la modificacion del Acuerdo PSAA06-3972 del
13 de marzo del 2007. y

También se dio traslado por competencia al Director Ejecutivo Seccional de la Administracion

Judicial a fin de obtener la adopcidén de las medidas al interior de esa dependencia que dé
cumplimiento a la disposicién contenida en el Acuerdo PSAA06-3972 del 13 de marzo del
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Resolucion Hoja No. 2

2007, segun los lineamientos de la Ley 1755 de 2015 articulo 21 y el paragrafo 7 del Acuerdo
en cita.

2.- DE LA SUSTENTACION DEL RECURSO

Que los peticionarios senalaron que el articulo 7° del Acuerde PSAAQ7-3972 del 13 de marzo
del 2007 faculté a los Centros de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio y del
Sistema de Responsabilidad Penal para Acolescentes y a los Centros de Servicios
Administrativos la recepcion de ese tipo de acciones constitucionales en horas no habiles.

Argumentan ademas, que la peticidn va dirigida a la modificacion del Acuerdo No. CSJATA 17-
336 del 10 de enero de 2017 en el sentido de que la recepcién de las solicitudes de Habeas
Corpus en hora no habil no corresponda a la Oficina Judicial, y precisan que no se dio una
respuesta de fondo a esta solicitud, puesto que esta Sala se limitd a hacer referencia a las
directrices del Acuerdo No. CSJATA 17- 336 dzl 10 de enero de 2017, siendo que no se
pretendia la modificacion de dicho Acuerdo.

Invocan los recurrentes su derecho a la igualdad. y traen a colacion lo fallado por la Corte
Suprema de Justicia a través de Sentencia SL5534 de 2017; en razon a ello, solicitan el
reconocimiento y pago de las horas extras causadzas a los empleados programados en turnos
de Habeas Corpus.

Finalmente, solicitan certificacion respecto a le coberture de ARL en los dias de turnos de
habeas Corpus para cada uno de los empleados.

3.- OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

Sea lo primero senalar, que el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), dispone sobre el recurso de reposicién y apelacion lo
siguiente:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

L
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Resolucion Hoja No. 3

Que analizados los aspzctos facticos y juridicos del recurso interpuesto, se verificéd por parte
de este Despacho, que &l mismo redne los requisitos legales establecidos en los articulos 74 a
77 de la Ley 1437 de 2011, razon por la cual procede su respectivo estudio y respuesta.

Ciertamente, puesto que los recurrentes presentaron el recurso dentro del término prescrito
por el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez, toda vez que fue interpuesto el dia 15 de septiembre de 2017, y el
Oficio CSJAT017-1464 de 30 de agosto de 2017 les fue comunicado el O8 de septiembre de
2017.

4.- DE LA DELEGACION Y LOS RECURSOS EN LA INSTANCIA ADMISTRATIVA

Antes de entrar de lleno en el asunto, es menester hacer ciertas precisiones respecto a la
naturaleza del recurso de reposicion dentro de una actuacion administrativa. A saber, la
reposicion es un recurso que se ejercita con el fin de impugnar actos administrativos de
caracter particular contrarios a lo esperado por el interesado. Este recurso se interpone ante el
mismo funcionario (a) que expidié 2l acto administrativo, sin embargo, este es un mecanismo
opcional del afectado, y éste si lo considera pertinente puede decidir no interponerlo.

Ahora bien, respecto a la naturaleza del acto administrativo cuestionado, se debe mencionar lo
primero establecer lo dispuesto en la Constitucion Politica, en su articulo 211 que reza:

ARTICULO 211.la ley senalara las funciones que elPresidente de la
Republica podré delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley
determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar
o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos gue se pueden interponer contra los actos de los
delegatarios.

Asimismo, la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, en su articulo 12 hace mencion a los
actos delegatorios, de la siguiente manera:

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos
por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos
establecidos para su expedicion por la autoridad o_entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier
tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario,
con sujecion a las disposiciones del Coaigo Contencioso Administrativo. ﬁ
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alcio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla
Telefax: (95) 3410135. www.ramajudicial.goy .co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



Resolucién Hoja No. 4

Que en Sentencia C-727, Referencia: expediente D-2696, Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO
NARANJO MESA del dos (2) de agosto de dos mil (2000), La Sala Plena de la Corte
Constitucional, se pronunci6 acerca de la delegacion y la desconcentracion, bajo las siguientes
premisas:

"El otro mecanismo, lo determina la Delegacion.* La delegacion desde un punto de
vista juridico y administrativo es la modalidad de transformacion de funciones
administrativas en virtud de la cual, y en los supuestos permitidos por la Ley se
faculta a un sujeto u organo que hace transferencia. "Todo lo anterior nos lleva a
determinar los elementos constitutivos de la Delegacion:

"1.La transferencia de funciones de un organo a otro.
2. La transferencia de funciones, se realiza por el érgano titular de la funcion.
3. La necesidad de la existencia previa de autorizacicn legal.

4. El érgano que confiere la Delegacién puede siempre y en cualquier momento
reasumir la competencia.”...

"La Corte Constitucional ha dedicado zlgunas sentencias a tratar el tema de la
delegacion y de la desconcentracién de funciones presidenciales. De ellas se
desprende, en primer lugar, que, salvo el caso de algunas funciones que son
indelegables, en principio, las restantes si lo son; y, en segundo lugar, que
unicamente son desconcentrables las funciones que ejerce el Presidente de la
Republica como Suprema Autoridad Administrativa, aun cuando con la aclaracion
de que el control y orientacién de dichas actividades debe permanecer en cabeza
del Presidente, cuando se trate de competancias constitucionales.

"...La imposibilidad de desconcentrar las funciones que se ejercen como Jefe de
Estado fue establecida en la sentencia C-485 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes
Murioz, en la que se declaré contrario a la Carta la asignacién de competencias
autonomas y permanentes, en materia internacional, a la Junta Directiva del
Banco de la Republica.

'De la misma manera, en materia de oraen publico, un drea en la que el
Presidente de la Republica acttia claramente como Jefe de Gobierno, la Corte ha
manifestado que es posible la delegacicn, mas no la desconcentracion.

La delegacion se presenta tinicamente entre funcionarios y no entre organismos o
entidades publicas, porque entre delegante y delegatario hay, bor principio, una
relacion jerarquica, la cual es inexistente entre entidades publicas.

El acto de delegacion? debera constar por escrito y debe indicar la autoridad delegante, el
delegatario, las funciones o asuntos que delega, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que orientaran el ejercicio de delegacion y debe ser notificado al delegatario para que surta
efecto juridico.

2 Murcia Bermudez, Janet. Formas Organizativas del Estado |1. ESAP
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La delegacion es decision discrecional para el delegante y no puede ser rechazada por el
delegatario, aunque podra oponerse a ella por las vias legales presentando los recursos de la
via gubernativa o judicial que considere oportuno.

No se puede delegar la expedicién de reglamentos de caracter general, salvo los autorizados
por la ley.

Contra los actos de delegacion procede el recurso de la via gubernativa y en cualquier
momento la autoridad delegante puede dejzr sin efecto el acto de delegacion y asumir en
forma Unica, directa y personal el cumplimiento integral de las funciones de su empleo.

En ese orden de ideas, tenemos que contrz los actos administrativos que son expedidos por
los delegatarios, proceden los recursos que procederian en contra del delegante, por ende,
podria establecerse que solo procede el recurso de reposicion, por ser el Consejo Superior de
la Judicatura, un organo de cierre.

5.- ACTO ADMINISTRATIVO CUESTIONADO

Ahora sefalado lo anterior, es menester recalcar que los Acuerdos PSAAQ6-3972 del 13 de
marzo del 2007 y PSAA07-4007 del 29 de marzo de 2007, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura reglamenté el sistemz de turnos para la atencion de la accion de
Habeas Corpus por los Jueces y Magistrados en el territorio nacional.

Y en cumplimiento de las atribuciones conferidas a este Consejo Seccional de la Judicatura se
expidi6 el el Acuerdo CSJATA17-336 del 10 de enero de 2017 que reglamentd el listado de
turnos de disponibilidad para la etencion de la accion de habeas corpus por los Jueces y
Magistrados de las cabeceras de los Circuitc _udiciales de Barranquilla Sabanalarga y Soledad
durante los dias y horas inhabiles, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PSAAQ6-3972 del
13 de marzo del 2007.

lgualmente se insiste en que el articulo cuarto y séptimo citado Acuerdo reglamento lo
correspondiente a la recepcién de las acciones de Habeas Corpus en |os siguientes términos:

ARTICULO CUARTO. Mecanismos para la recepcion y reparto en dias y horas habiles.

a. Las acciones de Habeas Corpus seran presentadas en la correspondiente Oficina
Judicial o de Apoyo. En los lugares aonde ellas no existan, podran presentarse en
cualquier Juzgado. Este remitira inmediatamente la solicitud al Juzgado que se halle en
turno, de conformidad con las listas de que trata el articulo anterior.

(-..)

ARTICULO SEPTIMO. Mecanismos para la recepcién y asignacion en dias y horas no
habiles.

a. Las acciones de Habeas Corpus seran presentadas ante la Oficina Judicial u Oficina de

Apoyo, la cual remitird _inmediatamente _la_solicitud ante el juez en turno de
disponibilidad, de conformidad con las listas de gue trata el articulo anterior.
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b.  Enlos municipios donde no exista Oficina Judicial o d= Apoyo, la accion sera recibida por
el Juez con funcién de Control de Garantias en turno, quien convocara inmediatamente
al juez en turno de disponibilidad para Habeas Corpus.

(0 En los sitios donde atn no opera el Sistema Penal Acusatorio, la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura correspondiente, determinara que funcionario
recepcionara las solicitudes de Habeas Corpus.

d. Las listas de turnos de disponibilidad seran publicadas por la Sala Administrativa del
respectivo Consejo Seccional de la Judicatura, en su secretaria y en la pagina Web de la
Rama Judicial.

e. Las listas de turnos de disponibilidad que prevé el ordinal 2. de! articulo 6 del presente
Acuerdo se entregaran a la Presidencia de la Corte Suprema, del Consejo de Estado y
de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Las demas, se entregaran
al respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial, Administrativo y de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria de Consejo Seccional de la Judicatura.

f. Las listas se entregaran a las Oficinas Judiciales u Oficinas de Apoyo, segun sea el caso,
para efectos del llamamiento del Juez o Magistradc y la correspondiente asignacion y
control.

8. Los nombres y datos de los jueces en turno de disponibilidad para Habeas Corpus,
deben ser conocidos por los Jueces con Funcion de Control de Garantias, del Sistema
Penal Acusatorio, para que puedan convocar a dicho funcionario en los casos senalados
en el literal b de este articulo.

h. Los Centros de Servicios Judiciales y de Servicios Administrativos, deberan conocer,
igualmente, la programacion.

Pardgrafo. Para los efectos del presente articulo. los directores seccionales de
administracion judicial o los jueces coordinadores, segun el caso, organizaran los turnos
que deban cumplirse _en la_respectiva oficina__judicial de apoyo. como los
compensatorios a que haya lugar.

Si se advierte en el paragrafo del mencionaco articulo, se establecid que los Directores
Seccionales de la Administracion Judicial organ zarian los turnos que debian cumplirse en la
oficina judicial, asi como los compensatorios a los que haya lugar, ello significa, que
corresponde a aquel efectuar la organizacion al interior de la oficina judicial para dar
cumplimiento & lo senalado en el articulo séptimo. En vista de ello, como quiera que concierne
al Director Ejecutivo Seccional establecer las madidas al interior de esa dependencia que dé
cumplimiento a la disposicion contenida en el Acuerdo PSAA06-3972 del 13 de marzo del
2007, esta Sala dara traslado a la Direccion Ejecutiva Seccional de Iz Administracion Judicial
para que le impartan el tramite correspondiente.

De otro lado, es preciso aclarar que en el articuladc antes citaco, se aprecia que la funcién de
recepcion de turno corresponde a la Oficina Judicial u oficina de apoyo, y si bien en el literal h
hacen alusion que los Centros de Servicios Judciales y de Servicios Administrativos deberan
conocer la programacion, no se establece que el deber de estas dependencias en la recepcion
de este tipo de acciones constitucionales.

En este orden de ideas, no existe asomo de duda respecto a las competencias fijadas a esta
Corporacion relacionadas con Iz programacion de turnos de Habeas Corpus, ni tampoco existe
duda respecto al objeto del Acuerdo CSJATAZ7-336 del 10 de enero de 2017, ello es,
establecer la listado de turnos de disponibilidad para la atencion de la accién de habeas
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corpus por los Jueces y Magistrados de las cadeceras de los Circuito Judiciales de Barranquilla
Sabanalarga y Soledad durante los dias y horas inhébiles.

Asi pues, que pretender a través de un actc administrativo reglamentar un aspecto que se
escapa de nuestra orbita de competencias resultaria impropio de esta Corporacion. Por ello,
no es dable acceder a lo solicitado por los recurrentes, tal como se menciond en el acto
administrativo recurrido.

En este punto es preciso anotar que el objeto del recurso de Reposicion tiene como finalidad la
de facilitar a la administracion la posibilidad de rectificar su decision, evitando de esta forma,
un pronunciamiento adverso y posibilitando su actuacion conforme a ley. Lo que se pretende,
por tanto, es que la propia Administracicn revoque el acto administrativo que se entiende
contrario a Derecho3.

Ahora bien, es menester sefalar que el Acuerdo CSJATAL7-336 del 10 de enero de 2017 es un
acto administrativo autonomo, el cual se encuentrz en firme y goza de legalidad como son los
actos administrativos y el mismo nunca fue cusstionado o recurrido, asi pues, pretender
utilizar el derecho de peticion como mecanismo para revivir una oportunidad procesal
extinguida, no resulta procedente.

De otro lado, respecto a las pretensiones en torno a la constancia de la cobertura de la ARL es
menesteroso recordar que el recurso de reposicion procura revisar la decision objeto de
controversia con los fines de que la mismz se modifique, revoque, aclare o adicione. No
obstante, el recurso no &s un mecanismo parz abrir el debate en aspectos no dilucidados en la
actuacion recurrida. Asi pues, no resulta procecdente entrar a dilucidar cuestiones gue no
fueron debatidas en su oportunidad, y que por demas no corresponden a la oOrbita de
competencia de esta Corporacion.

6.- CONCLUSION

En este orden de ideas, esta Corporacion decide no reponer la decision administrativa
adoptada mediante Oficio CSJAT017-1464 de 30 de agosto de 2017 por medio del cual se dio
respuesta al derecho de peticion, radicado en esta Seccional el 18 de agosto de 2017, bajo el
No EXTCSJAT17-5831, suscrito por ANA SANTANA PINO Y OTROS, en su condiciéon de
empleados de la Direccion Ejecutiva Seccional de la Administracion Judicial, siguiendo los
lineamientos de la Ley 1755 de 2015.

De otro lado, frente al recurso de apelacion interpuesto de forma subsidiaria, el mismo resulta
improcedente, puesto gue contra el acto administrativo recurrido no procedia recurso de
apelacion, en consecuencia se rechazara dicho recurso, teniendo en cuenta que fue proferido
en cumplimiento de la celegzcion que fue conferida mediante el Acuerdo PSAA06-3972 del 13
de marzo del 2007y al estar ajustado a los principios y finalidedes establecidas en la
Constitucion, la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y Acuerdos reglamentarios.

Finalmente, como quiera que la atencién del asunto corresponde a la 6rbita de competencia
de la Direccién Ejecutiva Seccional de la Administracion Judicial, esta Sala daré traslado de la
presente actuacion para lo de su competencia.

3 http://www.ic-abogados.com/diccionario-juridic + recurso-de-reposicion/20 Q’?
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer Oficio CSJIATO17-1464 de 30 de agosto de 2017 por medio
del cual se dio respuesta al derecho de peticion, radicado en esta Seccional el 18 de agosto de
2017, bajo el No EXTCSJATL17-5831, suscrito por ANA SANTANA PINO Y OTROS, en su
condicién de empleados de la Direccién Ejecutiva Seccional de la Administracién Judicial, por
las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Rechazar el recurso de apelacion interpuesto de manera subsidiaria, por
ser improcedente.

ARTICULO TERCERO: Dar traslacdo & la Direccion Ejecutiva Seccional de la Administracion
Judicial de la presente actuacion para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, quedando de
esta manera agotada la via gubernativa.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese la presente decision la ANA SANTANA PINO Y OTROS, en su
calidad de empleados de la Direccion Ejecutiva Seccional de la Administracién Judicial.

ARTICULO SEXTO: Esta Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUELIQUESE Y CUMPLASE

@N‘MVELEZ i OLGA LUCIA RAMl% DELGADO

Maglstrada Ponente Magistrada

CREV/,
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