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Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR17-418
Jueves 23 de marzo de 2017

Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARTEAGA CESPEDES.

RADICACION 08001-01-11-002-2017-000233-00.

"Por medio de la cual se resuelve una Vigilancia Judicial Administrativa"

ANTECEDENTES

1.1Formulacion de Solicitud de Vigilancia Judicial y Reparto.

Que el Doctor ALVARO MOZO GALLARDO, presenté escrito de solicitud de Vigilancia
Judicial Administrativa el 1° de marzo del ano 2.017, sobre la presunta mora
existente dentro del Proceso distinguido con el radicado 1999 - 00103 que se
adelanta en el Juzgado Octavo Civil del Circuito de Barranquilla.

Recibida la solicitud de Vigilancia Judicial Administrativa ante esta Corporacion el dia
1° de marzo del afno 2.017, suscrita por el quejoso, en su condicion de apoderado
judicial de la parte demandante, dentro del proceso relacionado, fue sometido a
reparto el dia 02 del mismo mes y ano, asignandole el nimero de radicado 08001-
01-11-002-2017-000233-00 y correspondiéndole su estudio inicial al Despacho que
presido.

Que por error involuntario el Despacho verificador solicité a la titular del Juzgado
Octavo Civil Municipal de Barranquilla, suministrara la informacion necesaria para
determinar si procede o no dar apertura al tramite establecido en el Articulo 6° del
Acuerdo PSAA 11-8716 del 2011.

1.2Recopilacion de Informacion

En un primer requerimiento dentro del presente caso, la Dra. DIANA PATRICIA
BERNAL MIRANDA, en su condicion de Jueza Octava Civil Municipal de Barranquilla,
no allega descargo alguno donde se pronunciara sobre los hechos expuestos por la
quejosa y por ende la Sala pudiera concluir claramente si la situacion de
inconformidad planteada por el quejoso se encontraba resuelta.

1.3Apertura, Comunicacion, Traslado y Derecho de Defensa

Con base en lo anterior, este Despécho procedié a dar apertura al tramite de
Vigilancia Judicial Administrativa dentro del presente caso mediante auto de fecha
24 de febrero del afo en curso conforme lo establece el Articulo 6 del Acuerdo PSAA
11-8716.

El Despacho procedié a Oficiar en el sentido establecido en el mismo articulo 6° del
Acuerdo PSAA 11-8716, indicandole a la Dra. DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA, en
su condicion de Jueza Octava Civil Municipal de Barranquilla, para que normalizara la
situacion de inconformidad planteada por el hoy quejoso dentro del expediente 1999
- 00103.
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Con la finalidad de tener claridad sobre los hechos que motivaron al Doctor ALVARO
MOZO GALLARDO, en su condicion de quejoso, para solicitar la presente vigilancia
judicial administrativa, se procede a transcribir los hechos por el expuesto en su
escrito petitorio, asi:

“ALVARO MOZO GALLARDO, persona mayor identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.617.168 de Ciénaga (Mag) En mi condicion de
Abogado en Ejercicio portador de la T. P. No. 55.691 del 'C. S. de la J. mediante
el presente memorial me permito conforme al ACUERDO No. PSAA 11-811 de
mayo 04 de 2.011 emanado de la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por el cual, se reglamento el ejercicio de la
vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 numeral 6 s.
de la ley 270 de 1.996." colocar en conocimiento los siguientes
hechos para que sean investigados y se ejerza la- vigilancia en comento DE
MANERA INMEDIATA, Y no se siga CAUSANDO GRAVES PERJUICIOS A MI
MANDANTE, lo anterior conforme al acuerdo enunciado y los siguientes hechos:

1).-La presente Vigilancia la interpongo contra el Juez 08 Civil -Del Circuito
de Barranquilla.

2.-El Proceso Ejecutivo de ELVER MOLINA DE ARCO contra BAUDILIA
CANTILLO MARIA ESTEBANA PAEZ CASTRO y JOSE JOAQUIN PAEZ
CASTRO. No. 0103-1.999 Por reparto correspondio al Juez 8 Civil d~I
Circuito de Barranquilla.

3.-El dia 16 de marzo del aiio 2.015 el demandante radico en la secretaria del
Despacho Judicial Poder-Mandato en la cual le entregaba facultades a la Dr.
CARINA PALACIO TAPIAS, para que lo representare dentro de la Litis
referida.

4.- El dia 19 de Julio del afio 2.015 radique en la secretaria del despacho
Judicial Escrito en la cual manifesté al despecho la RENUNCIA al Poder
otorgado n su oportunidad procesal por el demandante.

5.- Las anteriores peticiones y manifestaciones no han sido de fondo resuelta
por el Juez08 Civil del Circuito de Barranquilla, lo cual evidencia violacién al
Derecho fundamental del DEBIDO PROCESO y principios fundantes que
rigen la administracion de justicia. Como el de Celeridad y Eficacia”. (...)

Ahora bien, como se expuso anteriormente, al darse apertura al tramite de Vigilancia
Judicial Administrativa se requirié por segunda ocasion al titular del recinto judicial

vinculado dentro del presente estudio, quien allegé sus descargos el 22 de marzo de
2016.

Que con respecto a los hechos aludidos por el quejoso, la Dra. DIANA PATRICIA
BERNAL MIRANDA, en su condicién de Jueza Octava Civil Municipal de Barranquilla,
se refirio en los siguientes términos:

La suscrita Jueza Octava Civil Municipal Oral de Barranquilla, en
atencion al oficio allegado a este Despacho en Marzo 17 de 2017, rinde el
informe solicitado en los siguientes términos:

Mediante dicho oficio, se notifica de la apertura de la vigilancia
administrativa en contra de la suscrita N° 2017-00229, "por haber sido
requerida el de Marzo de 20/7 a fin de que se pronunciara sobre los
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hechos denunciados por el Doctor ALVARO MOZO GALLARDO en
su condicion de apoderado judicial de la parte demandante dentro del
proceso 1999-00103"

Sin embargo el auto notificado mediante el mencionado oficio, tanto en su
parte motiva como resolutiva hace referencia a la apertura de una
Vigilancia pero contra la JUEZA CUARTA CIVIL MUNICIPAL DE
EJECUCION DE BARRANQUILLA, Dra. MAILYN NAVARRO RUIZ,
respecto del proceso con radicacion N°2010-00019, lo que genera una
indebida notificacion, causante de nulidad.

Lo anterior aunado a que este Despacho no ha sido requerido previa
admision de vigilancia administrativa alguna con radicacion 2017-00229.

Ahora bien, revisando el correo institucional de este Despacho se, observa
que en Marzo 6 de 2017 se efectud un requerimiento de informacion
dentro de la vigilancia administrativa N°08001-01-11-002-2017-000233-
00, en el que funge como quejoso el abogado ALVARO
MOZO GALLARDQ; sin embargo, los hechos o motivos de dicha
vigilancia conciernen es al proceso 1999-00103 que cursa en el Juzgado
Octavo Civil del Circuito de esta ciudad.

Asi las cosas, resulta ajeno a este Despacho (Juzgado Octavo' Civil
Municipal Oral de Barranquilla), en cabeza de la suscrita, las
motivaciones de la vigilancia judicial concerniente al proceso 1999-00103
del  Juzgado  Octavo del Circuito de  Barranquilla, al
igual que la referente al proceso 2010-000019 del Juzgado Cuarto, de
Ejecucion Civil Municipal de. Barranquilla lo que sumado a la
configuracion de la nulidad alegada, conllevan a elevar solicitud en el
sentido de que se declare la nulidad todo lo actuado
dentro de la vigilancia N° 2017-00229 y/o 2017-00233, y se excluya a la
suscrita de dicha actuacion, por falta de legitimacion por pasiva.

Anexo copia del pantallazo del proceso 1999-00103 de este Juzgado, a fin
de que se constate que son partes distintas a la de la solicitud de
vigilancia.

CONSIDERACIONES

Que el articulo 101 numeral 6 de la Ley 270 de 1996, asigna a las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcion de ejercer
Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna y
eficazmente y cuidar del normal desempeino de las labores de funcionarios y
empleados de la Rama Judicial.

Que mediante Acuerdo No. 8716 de 2011, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, reglamentoé el objeto de la Vigilancia Judicial, sefialando,
que ésta figura por su naturaleza es un mecanismo eminentemente administrativo, la
cual se aplica cuando dentro del tramite de la accién, se advierte mora judicial
injustificada.

2.1 ANALISIS JURIDICO DEL CASO

2.1.1 Algunas consideraciones al principio de la celeridad procesal.
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Acorde con el principio de la celeridad procesal, la Administracion de Justicia debe
ser pronta y cumplida. Por tanto para que éste postulado normativo no permanezca
en un enunciado retérico, es indispensable por parte de todos los servidores judiciales
un verdadero compromiso orientado a efectuar los esfuerzos necesarios tendientes a
la satisfaccion del mismo, poniendo a disposicion no sélo su capacidad juridica, sino
también la coordinacion de los medios I6gicos para lograr tal cometido (Sentencia del
29 de octubre de 2003, Expediente 20011398-01).Consejo Superior de la Judicatura
Sala Jurisdiccional Disciplinaria Magistrado Ponente: Doctor RUBEN DARIO HENAO
OROZCO Radicacion: 20011398 01 228 Aprobado Segiin Acta No. 148 de octubre 29
de 2003.

El articulo 4 de la Ley 270 de 1996 (Estatuto de la Administracion), expresa que:

“La actuacion de la administracion debe ser pronta y cumplida,
y que los términos judiciales seran perentorios y de estricto
cumplimiento por parte de los funcionarios judiciales, toda vez
que los jueces deben adelantar los procesos por si mismos y
son responsables de cualquier demora que ocurra en ellos, si
es ocasionado por negligencia suya, tal como lo sefala el
articulo 2 del C.P.C".

De la norma anterior se colige que, la morosidad y la dilacion en el tramite de los
actos procesales, sin justa causa, desconoce el derecho fundamental al debido
proceso e indirectamente, otros derechos igualmente fundamentales. La prohibicion
expresa de que existan en el tramite de los procesos, dilaciones injustificadas, ya sea
en la adopcion de las resoluciones judiciales, o en los tramites que resulten
necesarios para lograr la efectividad de éstas, afecta la pronta y eficaz
Administracion de Justicia, pilar esencial en un Estado Social de Derecho, asi como el
derecho al debido proceso de quienes participan en la correspondiente actuacién.

2.2, El Juez director del Despacho
El articulo 21 de la Ley Estatuaria de la Administracion de Justicia expresa que:

“La célula basica de la organizacién judicial es el juzgado,
cualquiera que sea su categoria y especialidad y se integrara
por el juez titular, el secretario, los asistentes que Ila
especialidad demande y por el personal auxiliar calificado que
determine el Consejo Superior de la Judicatura.”

La Corte Constitucional en sentencia C-037 de 1996 al pronunciarse sobre la
exequibilidad condicionada de este articulo indicé:

l‘(.")

Uno de los organos que con mayor responsabilidad debe
cumplir su deber de prestar una administracién de justicia
pronta, seria diligente y eficaz, es precisamente el juzgado. Por
ello, esta corporacion encuentra ilustrativo el término “célula
basica de la organizacién judicial que utiliza el proyecto de ley,
para resaltar la importancia y la trascendencia de este tipo de
instituciones. En esa medida, es al titular de ese despacho
judicial - y a través de él a los demas funcionarios- a quien le
corresponde velar por el debido funcionamiento de su
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dependencia, por el cumplimiento estricto de los términos
procesales y, lo que es mas importante, por el respeto
permanente de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
a través de una cabal imparticion de justicia”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

3. ANALISIS PROBATORIO

Procede la Sala a evaluar las pruebas recaudadas dentro del presente tramite de
Vigilancia Judicial Administrativa, asi:

En relacion a los documentos allegados por la quejosa para esta Vigilancia Judicial
Administrativa, se recaudaron las siguientes pruebas:

* Copa del pantallazo del proceso 1999-00103.
Actuaciones surtidas por el Despacho Verificador:

= Aprehensiéon del conocimiento sobre la solicitud de Vigilancia
Judicial distinguida con el radicado No. 2017 - 000233.

= Oficio remisorio a la titular del Juzgado Octavo Civil Municipal
de Barranquilla, de fecha 03 de marzo de 2017 con la finalidad
que se suministrara informacion sobre las actuaciones surtidas
dentro del proceso 1999 - 00103.

* Auto de fecha 14 de marzo de 2017, por intermedio del cual se
ordené dar apertura al tramite de Vigilancia Judicial
Administrativa.

= Oficio de fecha 15 de marzo de 2017, donde se le solicita a la
Dra. DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA, en su condicion de
Jueza Octava Civil Municipal de Barranquilla, que normalice la
situacion de mora dentro del presente expediente.

En relacion a los documentos aportados por la Dra. DIANA PATRICIA BERNAL
MIRANDA, en su condicion de Jueza Octava Civil Municipal de Barranquilla, se
recaudaron las siguientes pruebas:

» |nforme de descargos, el cual se entiende rendido bajo la
gravedad de juramento dentro de la Vigilancia Judicial
Administrativa No. 2017 - 000233, el dia 22 de marzo del ano
en curso.

» Copia de pantallazo del proceso 1999-00103.

Del analisis de las pruebas enunciadas puede establecerse lo siguiente:

= Que el proceso de la referencia objeto de la presente Vigilancia
Judicial Administrativa no se encuentra en dicho Juzgado.

CASO CONCRETO:

Se tiene entonces, que la inconformidad que origino la presente Vigilancia Judicial
Administrativa, se fundamenta en la presunta mora dentro del proceso distinguido
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con el nimero de radicacion 1999 - 00103, en pronunciarse sobre la solicitud de
renuncia al poder otorgado.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa,
no admite discusion el hecho que debe existir un pronunciamiento por parte de la
Funcionaria Judicial del conocimiento dentro de los términos, de una manera prontay
cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la
administracion de justicia, es la proteccién directa de los derechos constitucionales y
legales, y, en la debida administracién de justicia los términos son perentorios. Razén
por la cual se dio apertura al tramite de Vigilancia Judicial Administrativa, conforme
lo establece el articulo 6° Acuerdo 8716 del 20141.

Seguidamente al estudiar los descargos presentados por la Dra. DIANA PATRICIA
BERNAL MIRANDA, en su condicién de Jueza Octava Civil Municipal de Barranquilla,
manifiesta lo siguiente:

{...)

“Ahora bien, revisando el correo institucional de este Despacho se,
observa que en Marzo 6 de 2017 se efectué un requerimiento de
informacion dentro de la vigilancia administrativa N°08001-01-11-002-
2017-000233-00, en el que funge como quejoso el abogado ALVARO
MOZO GALLARDO; sin embargo, los hechos o motivos de dicha
vigilancia conciernen es al proceso 1999-00103 que cursa en el Juzgado
Octavo Civil del Circuito de esta ciudad.”

Con base en lo sehalado, se concluye que no le asiste ningun tipo de responsabilidad
al Despacho Octavo Civil Municipal de Barranquilla, con relacién a la presunta mora
que puede existir dentro del expediente 1999 - 00103, y por ende, se concluye
entonces que las circunstancias y hechos estudiados dentro de la presente actuacién
administrativa relevan a esta Corporacion de proseguir con el tramite de la Vigilancia
Judicial Administrativa, en contra del Juzgado Octavo Civil Municipal de Barranquilla,
cuyo objetivo primordial es propender porque las situaciones de atraso en las
decisiones judiciales sean normalizadas, en caso de observarse alguna, y en caso
contrario, al no hallarse ninguna o encontrarse justificacién juridica, como en el
presente caso, se debera disponer no dar apertura formal a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo 8716 de 2011.

Consecuencialmente con lo anterior, se procedera abrir de manera oficiosa la
presente Vigilancia Judicial Administrativa dentro del proceso 1999 - 00103 que se
adelanta en el Juzgado Octavo Civil del Circuito de Barranquilla con base en los
hechos expuestos por el Dr. ALVARO MOZO GALLARDO.

En este orden de ideas, también es necesario resaltar que el Acuerdo PSAA11-8716
de 2011 establece en el articulo séptimo que se exceptian de la aplicacion de
correctivos y anotaciones, cuando el hecho no obedezca a situaciones originadas en
deficiencias operativas del Despacho judicial; a factores reales e inmediatos de
congestion no producidos por la accién u omisién del funcionario (a) o empleado(a)
requerido (a), lo cual debera justificarse y probarse suficientemente ante el
Magistrado (a) que conoce del asunto.
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En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7°* del
Acuerdo PSAA-11 8716 de 2011, esta Sala no le aplicara los correctivos y
anotaciones del mencionado acuerdo, la Dra. DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA, en
su condicion de Jueza Octava Civil Municipal de Barranquilla.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura del Atlantico,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Eximir la Dra. DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA, en su
condicion de Jueza Octava Civil Municipal de Barranquilla, de los correctivos y
anotaciones del Acuerdo No PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: De oficio y en cuaderno separado, iniciar Vigilancia Judicial
Administrativa contra del Juzgado Octavo Civil del Circuito de Barranquilla a fin de
verificar la presunta mora judicial en tramitar dentro del proceso de radicacion No.
1999 - 00103.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decision a la Doctora NIDIA ESTER
SANTIS AGUILERA, en su condicién de quejosa, conforme lo seiala el articulo 8° del
Acuerdo PSAA 11-8716.

ARTICULO CUARTO: Notificar la Dra. DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA, en su
condiciéon de Jueza Octava Civil Municipal de Barranquilla, del contenido del presente
auto en la forma sefialada en el articulo 8° del Acuerdo PSAA 11-8716.

QUINTO: La presente decisién no es susceptible de recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e 4
A oo

JKIME ARTEAGA CESPEPES
agistrado Ponente (E) ' Magistrada Sala Administrativa.

Para el efecto se tendrd en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones originadas en deficiencias
operativas del despacho judicial, no atribuibles al servidor judicial, asi como los factores reales e inmediatos
de congestion no producidos por la accion u omision del funcionario o empleado requerido, todo lo cual lo
exime de los correctivos y anotaciones respectivas.
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