Circular No. 1

CIRCULARCSJIATC17-152

Fecha: martes, 01 de agosto de 2017

Para: DESPACHOS DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA

De: PRESIDENCIA CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL
ATLANTICO

Asunto: ;(I)\?SZOE(ZAIOT 7-617, Comunicacion Circular N° 001-01 emitida por la

En atencion al Oficio OAIO17-617, suscrito por la doctora Leonor Cristina Padilla Godin,
Directora de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Internacionales y Asesoria Juridica,
quien adjunta el oficio Rad. 2017103004057 1-0AJ, de la doctora Fridcy Alexandra Faura
Pérez, Jefe Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, comedidamente, para conocimiento y fines pertinentes, remito lo oficios
mencionados con la Circular anexa N° 001-01 de fecha 17 de febrero de 2017, emitida por
la ANDJE, cuyo asunto es: Intervencioén facultativa de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en procesos judiciales o arbitrales, acciones de tutela,
extension de jurisprudencia en via judicial, conciliaciones extrajudiciales y
citaciones a audiencias de procuradores judiciales, cuando se accione o vincule a
una entidad publica distinta de la Agencia.

Se precisa que la presente Circular se emite en desarrollo del articulo 113 de la
Constitucion Nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996,
en concordancia con los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica de Colombia.

Cordialmente,

=i
AUDIA AE ITOVE
Presidenta

Anexo: 13 folios
CREV/Imc
Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla

Telefax: (95) 3410135, www.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia
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% Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatu :
e Consejo Superior de la Judicatura

Oficina de Coordinacién de Asuntos
Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial

Repiiblica de Colombia

OAIO17-617
Bogota, D. C., lunes, 10 de julio de 2017
EXDE17-12479

Senores
PRESIDENTES
CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA £

Asunto: “TRASLADO DE OFICIO
RADICADO No.2017103004057 1-0AJ
FECHA: 16-06-2017"

Apreciados Sefores Presidentes: :

Adjunto remito para su conocimiento a manera de infonnacigh,iel Oficio descrito en la
referencia, radicado en esta Corporacion el 22 de junio de 2017, suscrito por la doctora
FRIDCY ALEXANDRA FAURA PEREZ, Jefe Oficina Asesora Juridica, de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante el cual solicita: “colaboracion para la
divulgacion de la Circular No. 000-01 del 17 de febrero de 2017 emitida por la ANDJE con
destino a los diferentes despachos judiciales del pais”.

Se precisa que el presente oficio Circular, se profiere en desarrollo del Articulo 113 de la
Constitucion Politica, que establece la colaboracion arménica’ entre entidades publicas
para la realizacién de sus fines, a efectos de que si lo consideran procedente, se ponga
en conocimiento el documento en mencién, a los Tribunales Superlores y Jueces de la
Republica del ambito de su jurisdiccion, a manera de informacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 270 de 1996 y respetando la
autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los articulos; 228
y 230 de la Constitucion Politica de Colombia.

Agradecemos su amable colaboracién. vl

Cordialmente,

LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN
Anexo: Lo anunciado en 8 folios 34

nmp
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Bogota D.C.,

Doctora

CELINEA OROZTEGUI DE JIMENEZ

Directora

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
Calle 72 No. 7 - 96

Bogoté D.C.

Asunto: Solicitud de colaboracién para la divulgacién de la Circular N© 000-01 del 17
de febrero de 2017 emitida por la ANDJE! con destino a los diferentes despachos judiciales
del pais.

Respetada doctora Celinea:

De conformidad con la Ley 1444 de 20112, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado tiene por objetivo “/a estructuracién, formulacion, aplicacién, evaluacion y difusién
de las politicas de prevencién del dafio antijuridico, asi como la defensa y proteccion
efectiva de los intereses litigiosos de la Nacién (...)”

En concardancia con lo anterior, el Decreto Ley 4085 de 20112 atribuye a la Agencia "(...)
el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de
defensa juridica de la Nacién y del Estado definidas por el Gobierno Nacional (...)".

Con tales premisas, esta entidad trabaja para reducir la litigiosidad contra las entidades
publicas del orden nacional, al tiempo que crea las bases para una defensa judicial del
Estado efectiva y coherente, que garantice la proteccion del patrimonio publico y el respeto
por los derechos de los particulares.

Por otra parte, la Ley también atribuye a la Agencia “/a defensa juridica de las entidades
y organismos de la Administracion Publica” como demandante, interviniente, apoderado,
agente o cualquier otra condicién que prevea la ley y condiciona el ejercicio de esta
facultad a criterios de intervencion que sefiala el mismo Decreto Ley 4085* y que desarrolla

1 Disponible en:
hitp://www. delensardica.go Q/NoIrma Qa3
.odf - Se anexa copia de |a referida Carta Circular.
1 vpor medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Repdblica para modificar
la estructura de la administracién piblica y la planta de persona! de |a Fiscalia General de |a Nacién y se dictan otras disposiciones”

3 %por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencla Nacional de Defensa Juridica de! Estado”.

4 “Ibidem”.
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el Consejo Directjvo de la entidad, actuaimente mediante el Acuerdo N° 001 de 2013, que
fija el alcance y | participacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en

las controversiag contra entidades pUblicas en [cuanto a complejidad y recurrencia de las
demandas.

De esta manera,jen lo que se refiere al ejercici¢p de la representacion judicial, la norma en
comento atribuy¢ a la ANDIJE la funcion de “defénsa juridica de las entidades y organismos
de la Administragion Publica” en calidad de demandante, interviniente, apoderado, agente
o en cualquier ofra condicién que prevea la Ley y, condiciona el ejercicio de esta facultad
a la concurrencid de los criterios de intervencipn que sefiala el mismo Decreto Ley 4085
de 2011°% y que jdesarrolla el Consejo Directiio de la entidad, actualmente mediante el
Acuerdo N° 01 |{de 20135, que fija el alcande y la participacién de la ANDJE en las
controversias conhtra entidades publicas’ y log criterios para establecer los casos en los
cuales deberd infervenir obligatoriamente en Ips procesos judiciales, de conformidad con
los criterios de|complejidad y recurrencia de las demandas, en consonancia con el
procedimiento dg seleccidén de casos establecido en |la Resolucién N° 044 de 20148,

Igualmente, en ¢l paragrafo 30 del articulo 6 del Decreto Ley 4085 de 2011° se establece
que la Agencia “en ningun caso tendra la cong D[] stancial de pane aemanoada
en los procesos fgue se adelanten contra las demas entidades pdblicas, razén por la cual

no podrén diriginse contra eﬂa las pretens!ones de la demanda y ng_nndci_mzm
gs procesbs a ningur "y que "En ningdn caso... asumira las obligaciones

patr:mon.'ales dlé :‘as entidades publicas en cuyio nombre actie”. (Se destaca).

Quiere esto decjr que, cuando la entidad n¢ ostenta la condicion de parte, por no
haber sido deghandada en la respectiva accién, la "notificacién™ de la que trata
el articulo 61 del Codigo General dell Proceso cumple la finalidad de una
"comunicacién", que tiene por objeto que la Agencia conozca las demandas
contra entidades puablicas, asi como se indicé en la Carta Circular N° 000-01 del 17 de
febrero de 20174 emitida por la ANDJE® con destino a los diferentes despachos judiciales
del pals, centrog de arbitraje, asi como a apoderados y particulares con interés, donde se

S Esto es, Ia relevancla dpl proceso y adicionalmente los criterios de cudntia de las pretensiones, interés o impacto patrimonial o fiscal de la
demanda, nimero de ppocesos similares, relteracién de los fundamenfos facticos que dan origen al conflicto o de los aspectos juridicos
Involucrados en el mism®, y materia u objetos propias del proceso y lajtrascendencla juridica del proceso por |2 creacldn o modificacién de
un precedente jurispruddnclal.
¢ *por el cual se fija el alfance de la particlpacitn de la Agencia Naclonal|de Defensa Juridica del Estado en las controversias contra entidades
publicas y se deroga el Acuerdo 06, Publicado en el Diarlo Oficial No. 48.917 de 2013,
’ Debe entenderse entidpdes y organismos del orden nacional, pues el|[dmbito de actuacién de la ANDIE se circunscribe a los procesos y/o
actuaciones gque Involucren intereses litiglosos de la Nacidn, los cuales Han sido definidos en el pardgrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085
de 2011 y el Articulo 2.2[3.2.2 del Decreto 1069 de 26 mayo de 2015 “Pgr medio del cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sactor
Justicla y del Derecho”.

B *por la cual se reglamehta el proceso de seleccibn de casos por parte ge la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de acuerdo con
lo establecido en el Acugrdo 01 de 2013%,
? "Por el cual se establefen los objetivos y la estructura de la Agenclal Naclonal de Defensa Juridica del Estado. Articulo 6°. Funclones, La
Agencla Nacional de Defgnsa Juridica del Estado cumpliré las sigulentes|funclones: Pardgrafo 3°, La Agencla Nacional de Defensa Juridica del
Estado en ning(n casc fendré la condicién sustancial de parte demantada en los procesos que se adelanten contra las demds entidades
publicas, razén por la cual no podrén dirigirse contra ella las pretensiongs de 1a demanda y no podra ser convocada a tales procesos a ningun
titule. En ningun case lajdgencia Naclonal de Defensa Juridica del Estadp asumira las obligaciones patrimoniales de las entidades pGblicas en
tuyo nombre actie.”.
W Dlsponibie en:
hitp: a.gov.co/norma gad rcularess/ LIsts. 1T TR FAIPL) Attacnmen CUlid pxterna SREr

Ldf - Se anexa cnpla d la referida Carta Circular,
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precisé en relacién con la notificacion a la ANDJE ordenada en el articulo 612 del C.G.P!
que:

"(...) La notificacién a la Agencia ordenada en el articulo 612 del C.G.P. cumple
la finalidad de una comunicacién, mediante la cual la entidad conoce de las
demandas contra entidades publicas del orden nacional y registra la informacion
en el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado
- eKOGUI-, que utilizan y alimentan las entidades y organismos publicos del
orden nacional. (...)" (Destacado fuera de texto).

Sobre el particular, al Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ha recibido en
diferentes oportunidades notificaciones de procesos judiclales que se tramitan ante los
diferentes despachos judiciales del pais, en los que se vincula de oficio a esta entidad para
intervenir en los mismos en el marco del articulo 610 del Cédigo General del Proceso.

El articulo 610 ibidem establece que la Agencia "en los procesos que se tramiten ante
cualquier jurisdiccién, (...) podrd actuar en cualquier estado del proceso, en los siguientes
eventos: 1. Como interviniente, en los asuntos donde sea parte una entidad publica o
donde se considere necesario defender los intereses patrimoniales del Estado. 2. Como
apoderada judicial de entidades publicas, facultada, incluso, para demandar”.

De conformidad con lo anterior, resulta claro que la intervencidon de la Agencia en los
referidos procesos se establece de manera discrecional y no obligatoria, pues la
intervencién de la Agencia en todos los procesos que se tramiten en contra de una entidad
publica ante cualquier jurisdiccién desbordaria la capacidad institucional de la entidad, asi
como los objetivos y funciones para los que fue creada.

Dicho lo anterior, la Agencia de manera atenta considera necesario poner de presente a
su honorable Despacho que, con las vinculaciones que de oficio ordenan los despachos
judiciales en los procesos o acciones de tutela en los que es parte una entidad del Estado,
con fundamento en el articulo 610 del Cédigo General del proceso, se genera una confusién
sobre el papel que debe cumplir la Agencia en dichos procesos judiciales, pues ademas de
olvidarse los mandatos del paragrafo 3 del articulo 6 del Decreto Ley 4085 de 2011, se
pierde de vista que la intervencién de la Agencia en los procesos que se inicien contra
entidades publicas es discrecional y opera unicamente respecto de los procesos que han
sido seleccionados de conformidad con los criterios definidos en el Acuerdo 01 de 2013 y
la Resolucién No. 044 de 2014, y siempre que se involucren intereses litigiosos de la

Nacion.

Es por esta razon, que solicitamos respetuosamente de su colaboracién encaminada a
divulgar desde esa entidad a todos los despachos del pais la Carta Circular N° 000-01 del

17 de febrero de 2017.

Lo anterior, teniendo en cuenta que como se ha explicado esta situacién genera serios
traumatismos para la gestién de la entidad, maxime si se tiene en cuenta gue con la
notificacién que se hace a la entidad en virtud de lo dispuesto en el articulo 612 del Codigo

11 *por medio de la cual se explde el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”.
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General del Procg¢so, la Agencia adquiere pleno conocimiento de los procesos instaurados
en contra de entjdades plblicas, de cara a la adopcién de la decisién de intervencién en
un asunto en cgncreto con base en la facultad prevista en el articulo 610 ibidem, en
consonancia conjel articulo 6, numeral 3, del Decreto Ley 4085 de 2011.

Cordialmente,

c:___aJY&T'“D

FRIDCY ALE DRA FAURA PEREZ
Jefe Oficina Asedora Juridica

Elabord: Carolina Axuercrlfonso- Abogada QA)

Anexo: Carta Clrcular N° §00-01 del 17 de febrere de 2017
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CIRCULAR EXTERNA No. 000 I
Bogoté D.C.,._,_ FEB 291 7

PARA: JUZGADOS, TRIBUNALES, ALTAS CORTES, PROCURADORES JUDICIALES,
APODERADOS DEL ESTADO, APODERADOS DE DEMANDANTES EN
CONTRA DE ENTIDADES PUBLICAS, CENTROS DE ARBITRAJE Y
PARTICULARES CON INTERES

DE: AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

ASUNTO: Intervencién facultativa de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en procesos judiciales o arbitrales, acciones de
tutela, extensién de jurisprudencia en via judicial, conclliaciones
extrajudiciales y citaciones a audiencias de procuradores judiciales,
cuando se accione o vincule a una entidad pablica distinta de la
Agencia.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (en adelante la Agencia), expidié la
Circular 007 del 25 de jullo de 2013 en relacién con la recepcién y gestién de documentos
de procesos judiciales y arblitrales, allegados mediante notificacién o comunicacién por
los despachos judiciales o centros de arbitraje, Sin embargo, algunas normas que se
citan se encuentran derogadas y se han expedido otras que necesariamente la
complementan.

Teniendo en cuenta lo anterior y la necesidad de ampliar su contenido y alcance para
atender las competenclas y objetivos de la ANDJE, se considera pertinente REVOCAR la
Circular 007 del 25 de julio de 2013 a partir de |la fecha de expedicién de ésta circular,
y en su lugar, expedir la presente,

1. OBJETIVOS Y COMPETENCIAS DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado fue creada por la Ley 1444 de 2011
y sus objetivos fueron enunciados en el paragrafo del articulo 5: " (...) /a estructuracion,
formulacién, aplicacidn, evaluacién y difusién de las politicas de prevencién del dafio
antijuridico, asi como la defensa y proteccién efectiva de los intereses litigiosos de la
Nacién en las actuaciones judiciales de entidades publicas, en procura de la reduccién
de /a responsabilidad patrimonial y la actividad litigiosa (...)" .

En concordancia con lo anterlor, el articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 que
contempla los objetivos de la entidad, establecié lo siguiente: "La Agencia tendrd como
objetivo el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las
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politicas de defensa juridica de la Nacidn y del do definidas por el Gobierno Nacional;
la formulaci§n, evaluacion y difusidn de las politicas en materia de prevencion de las
conductas 3ntijuridicas por parte de servigores y entidades publicas, del dafio
antijuridico § la extension de sus efectos, y la direccion, coordinacion y efecucién de las
acciones que aseguren la adecuada implementacién de las mismas, para la defensa de
los intereseq litigiosos de la Nacién”,

Por otra parfe, en relacion con el ejercicio de |a representacién, el articulo 6, numeral 3
del Decreto Ley 4085 de 2011, atribuye a la Agencia la defensa juridica de las entidades
y organismds de la administracién puablica, como demandante, Interviniente, apoderado,
agente o cuglquier otra condicién que prevea Ip ley, sin embargo, slempre condiciona el
ejercicio de [psta facultad a que estén involucrados los intereses litigiosos de la Nacion y
a que se curpplan los criterios de intervencion que sefiala el mismo Decreto Ley 4085 de
2011y que gesarrolia el Consejo Directivo de |3 entidad en virtud del articulo 10 numeral
13 del misnjo cuerpo normativo.

de la Agerkia en las controversias contra |entidades publicas y los criterios para
establecer fos casos en los cuales deberd Ihtervenir en los procesos judiciales, de
conformidag con los criterios de complejidad y recurrencia de las demandas, mientras
que la Resdlucion No. 044 de 2014 de la Agencia, establece el procedimiento para la

Actualment¢ mediante el Acuerdo No. 001 de 2013, se fija el alcance y la participacién
seleccién dq casos en que se interviene, %

Se enfatizajen el paragrafo 3, numeral 4, articulo 6 del Decreto Ley 4085 de 2011, que
la Agencia fen ningidn caso tendrd la condicién sustancial de parte demandada
en los procgsos que se adelanten contra las déemds entidades publicas, razén por la cual
no podran dirigirse contra ella jas pretensiones de la demanda y no podra ser convocada
a tales progesos a ningun titulo” y que "En ningtn caso (...) asumiré las obligaciones
patrimonialls de las entidades publicas en cuyo nombre actue”. (Negrilla fuera de texto)

Aunado a lp anterior, el articulo 2.2.3.2.1 de| Decreto 1069 de 26 mayo de 2015 “Por
medio del fual se expide el Decreto Unico|Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho”, gefiala que la Agencia “"podrd intenvenir en los procesos que se tramiten en
cualquier jqrisdiccion, slempre que en ellog se controviertan intereses litigiosos
de la Nac$n y el asunto cumpla con criterios establecidos por el Consejo
Directivo pe la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”. (Negrilla fuera de
texto)

Debe entegderse entonces que el &mbito de| actuacién facultativa y excepcional de la
Agencia sg¢ circunscribe a procesos y/o pctuaciones que involucren Intereses
litigiosos gle la Naclén, los cuales han sido definidos en el paragrafo del articulo 2 del
Decreto Ley 4085 de 2011 y en el Articulo 2.2.3.2.2. del Decreto 1069 de 2015.
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2. INTERPRETACION ARMONICA DE LAS COMPETENCIAS DE LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y LAS DISPOSICIONES
PROCESALES

De la interpretacion armdnica e Integral de las disposiciones procesales contenidas en ia
Ley 1564 de 2012 (en adelante C.G.P.), la Ley 1437 de 2011 (en adelante C.P.A.C.A), y
de los objetivos y competencias especiales de la Agencla enunciados en el numeral 1
de esta Circular, asi como de otras normas que le atribuyen facultades, se desprende la
orientacién dada por esta entidad frente a la notificacién, comunicacién y citacién que
realizan los juzgados, tribunales, altas cortes, procuradurias judiciales, centros arbitrales
0 personas con interés, cuando sea acclonada o convocada una entidad pablica
distinta a la Agencia Naclonal de Defensa Juridica del Estado.

2.1. NOTIFICACION DE PROCESOS JUDICIALES A LA AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURfDICA DEL ESTADO QUE ACCIONAN O VINCULAN A OTRAS
ENTIDADES PUBLICAS

2.1.1. Procesos contra entidades y organismos piblicos del orden naclonal
Los incisos 6 y 7 del articulo 612 del C.G.P. disponen lo siguiente:

“En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccién en donde sea
demandada una entidad publica, debera notificarse también a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, en los mismos términos y para los mismos efectos
previstos en este articulo. En este evento se aplicard también lo dispuesto en el
inciso anterior.

La notificaclén de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se haré en
los términos establecidos y con la remisién de fos documentos a que se refiere
este articulo para la parte demandada.”

Los incisos citados ordenan la notificacién a la Agencia del auto admisorio de la demanda
y de sus anexos, la cual es adicional a la notificacién que realiza el despacho judicial a
las entidades publicas, para que sean ellas, en primer término, quienes ejerzan el
derecho de defensa.

Teniendo en cuenta los objetivos y competencias de la Agencia sefialados en el numeral
1 de esta Clrcular y, particularmente lo previsto en el pardgrafo 3, numeral 4 del articulo
6 del Decreto Ley 4085 de 2011, en los procesos judiciales que se adelanten contra
organismos, entidades o autoridades piblicas no puede tenerse a la Agencia como
demandada ni muche menos imponérsele que comparezca, intervenga o se vincule a
ningun titulo, ya que la entidad por expresa disposicién legal, “en ningun caso tendrd la
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tancial de parte demandada en lps procesos que se adelanten contra las

En consecugncia, en virtud de la notificacién prevista en el articuio 612 ya citado,
tampoco regulta indispensable que la Age:::{ remita una comunicacién al despacho

judicial pard todos y cada uno de los procesos| judiciales que le notifiquen en contra de
entidades fublicas para reiterar sus objetivos o sus competencias especiales o,
eventualmefte, para solicitar su desvinculacién del proceso.

En este ordqn de Ideas, la notificacién a la Agerncia ordenada en el articulo 612 del C.G.P.
cumple la finalidad de una comunicacién, mediante la cual la entidad conoce de las

demandas dontra entidades publicas del orden nacional y registra la informacién en el
Sistema Unfco de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKogui-,
que utilizan]y alimentan las entidades y organjsmos plblicos del orden nacional.

la informacion del eKogui, la Agencia determinard en qué proceso va a
intervenir, ordando que su participacién ha sido prevista por el legislador de forma
facultativa gumpliendo con unos criterios de intervenclién estipulados en el Decreto Ley
4085 de 2Q11 y en los Acuerdos de Consej% Directivo de esta entidad, tal como lo

Con base

dispone el prticulo 2.2.3.2.1 del Decreto 106P de 2015 -Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho-, ya citado ep el numeral 1 de esta Circular.

Adicionalmgnte, el articulo 610 del C.G.P| ratificé el caracter facultativo de la
participacidn de la Agencia en los procesos judiciales promovidos contra las entidades
pubiicas, e los siguientes términos:

“arfiCULO 610. -Intervencién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estaplo. En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion, la Agencia
Nacpnal de Defensa Juridica del Estago, podrd actuar en cualquier estado del
prodeso, en los siguientes eventos:

Co
se

interviniente, en los asuntos donde sea parte una entidad publica o donde
nsidere necesario defender los intereses patrimoniales del Estado.

Co
de

o apoderada judicial de entidedes publicas, facultada, incluso, para
andar (...)".

2.1.2. Entjdades u organismos piblicos del orden territorial

En los pr
territorial,
judicialme
numeral

Centro E
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esos judiciales en que se encugntre involucrada una entidad del orden
es claro que la Agenclia no estd llamada a intervenir ni a representaria
te, en virtud de los postulados y competencias especiales enunciados en el
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litigiosos de la Naclén, requisito indispensable que recuerda el articulo 2.2.3.2.1. del
Decreto 1069 de 2015.

Sin embargo, de manera excepcional, mediante "la suscripcién de convenios
interadministrativos y el correspondiente otargamiento de poder”, la Agencia podra
ejercer la representacién judicial de la entidad territorial, tal como lo prevé el paragrafo
1, numeral 3, articulo 6 del Decreto Ley 4085 de 2011,

Por consiguiente, cuando en virtud del articulo 612 del C.G.P. se notifique a la Agencia
de un proceso en contra de una entidad del orden territorial, tendrd cardcter meramente
informativo y no sera indispensable que se remita una comunicacion al despacho judicial
para reiterar las competencias especiales de la Agencia como tampoco se procederd a
su registro en el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del
Estado - eKogui- 0 en el Sistema de Gestién Documental de |a entidad. Esta informacién
sera gestionada de conformidad con las decisiones que adopte el Comité Institucional de
Desarrolic Administrativo ~CIDA- de |la Agencia.

2.1.3. Procesos judiclales en contra del Extinto DAS

Los procesos judiciales contra el extinto Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS-, que tengan como sucesor procesal a las entidades publicas receptoras de
funciones de conformidad con el articulo 3 del Decreto 4057 de 2011, y que por expresa
disposicién de los articulos 7 y 9 del Decreto 1303 de 2014 deben ser asumidos por
dichas entidades, se tendrd en cuenta lo sefialado en el numeral 2.1.1 de la presente

Circular.

En consecuencia, cuando los despachos judiciales notifican a la Agencia en virtud del
articulo 612 del C.G.P. la notificacién de estos procesos cumplird de igual forma la
finalidad de comunicacién, reservandose la Agencia la facultad de intervenir de acuerdo
con los criterios sefialados en el numeral 1 de la presente Circular.

2.2. NOTIFICACION DE ACCIONES DE TUTELA A LA AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JUREDICA DEL ESTADO CUANDO SE ACCIONA O VINCULA A OTRAS

ENTIDADES PUBLICAS

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede
contra toda accién u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole o
amenace violar cualquiera de los derechos constitucionales fundamentales, de acuerdo
con las disposiciones previstas en este reglamento.

Respecto de las personas contra quienes se dirige la accidon de tutela, dispone el articulo
13 del citado Decreto que: “La accion se dirigird contra la autoridad publica o el
representante del érgano que presuntamente violé 0 amenazd el derecho fundamental
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almente sefiala que: "Quien tuviere un interés legitimo en el resuitado def
intervenir en él como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad

A pesar de |§s citadas disposiciones, los despac¢hos judiciales frecuentemente invocan el
articulo 612]o el 610 del C.G.P. para vincular a la Agencia en acciones de tutela donde

En estos evgntos, de acuerdo con los objetivos y competencias de la Agencia referidos
| 1 de Ia presente Circular y espedialmente lo previsto en el articulo 610 del
encla revisa la tutela notificada y| procede a solicitar su desvinculacién del

2.3. ACREDITACION DE SOLICITUDES DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CUANDO SE CONVOQUE A ENTIDAD PUBLICA

procuradorgs judiciales de conformidad con los dispuesto en el articulo 23 de la Ley 640

de 2001: "lfas conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo
sblo podraf ser adelantadas ante los Agentas del Ministerio Publico asignados a esta
Jurisdiccién

del C.P.A.Q.A), debe dirigirse por parte §c los convocantes Unicamente a los

Sin embargdo, en relacion con dichas solicituydes, las funciones y competencias de la
Agencia es§an previstas en el articulo 613 deic;G.P. que dispone:

“Cudndo se solicite conciliacion extrajudicial, el peticionario deberd acreditar la
entrpga de copia a la Agencia Naciondl de Defensa Juridica de ia Nacion, en los
misfos términos previstos para el donvocado, con el fin de que la Agencia
Naclonal de Defensa Juridica del Estadp resuelva sobre su intervencién o no en el
Conjité de Conciliacién de la entidad|convocada, asi como en la audiencia de
congiliacidn correspondiente”. L

Adicionalmente, el articulo 2.2.3.2.4 del Depreto 1069 de 2015 sefiala que: "(...) en
desarrofio §el articulo 613 de la Ley 1564 de 2012, el peticionario que solicite conciliacion
extrajudicig! deberd acreditar la entrega de copia a la Agencia cuando el asunto
involucrejntereses litigiosos de la Naciém, en los términos previstos en el pardgrafo
2° del Decreto-ley 4085 de 2011| y el presente capitulo”. (Negrilla fuera de
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Carrera 7| # 75- 66

Pagina 6 de 8




@) samatiremaiseovene NUEVO PAIS

PAL GQEBAR FDUCALKAN

Asi las cosas, cuando una entidad del orden nacional sea convocada, le corresponde al
convocante informar al agente del Ministerio Publico que radicé en la Agencia copia de
la solicitud de concillacién extrajudicial. La Agencia, por su parte, conforme a las
competencias asignadas en el Decreto Ley 4085 de 2011, incorporara la informacién en
el Ekogui, y posteriormente, de manera facultativa, decidird sobre su intervencién o no
en el Comité de Concillacién de la entidad convocada, asi como en la audiencia de
conciliaclon correspondiente.

De lo expuesto también se concluye que no es necesaria la acreditacién prevista en el
articulo 613 de la Ley 1564 de 2012 para aquellas solicitudes de conciliactén donde son
convocadas entidades del orden territorial. Estas solicitudes allegadas a ia ANDIE son
solamente de caracter informativo y serdn gestionadas de conformidad con las
decisiones que adopte el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo ~CIDA- de la
Agencia.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se menciona que la
asistencia a las audiencias de concillacién ante la Procuraduria Judicial es también
facultativa para la Agencia, en razén a que no cuenta con la calidad de sujeto pasivo de
las pretensiones conciliatorias.

2.4, COMUNICACION A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO SOBRE PROCESOS ARBITRALES CUANDO LA DEMANDADA ES UNA
ENTIDAD PUBLICA

La Ley 1563 de 2012 -Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional-, incisos 3 y 4 del
articulo 12 dispone lo siguiente:

“(...) Tratdndose de procesos en los que es demandada una entidad publica, el centro de
arbitraje correspondiente deberd remitir comunicacién a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, informando de la presentacién de la demanda”,

*(...) La remisidn de ia comunicacién a que se refiere este inciso, es requisito indispensable
para la continuacién del proceso arbitral.”

La comunicacién a que hace referencia el citado articulo 12 tiene un cardcter meramente
informativo para la Agencia y contribuye al Registro de Arbitramentos Publicos, mientras
que su intervencién en dicho proceso siempre serd facuitativa de acuerdo con lo
expuesto en el numeral 1 de la presente Circular.

Por otra parte, el Presidente de la Republica expidio la Directiva 03 del 23 de diciembre
de 2015, que instruye sobre asuntos en materia de la celebracién de pactos arbitrales y
designacién de arbitros para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Particularmente para dichas entidades, en el numeral 5, establecié la obligacién de
enviar a la Agencla documentacién con informacién necesaria para ser incluida en el
Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogoté, Colombia
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Registro de frbitramentos Publicos. Para estos|efectos, la Agencia expidié las Circulares
Externas Nof 13 de 2014 y No. 4 de 2015, y sl actividad se circunscribe a la recepcién
y publicacidép de la Informacién de carécter plblica en el Registro, sin entrar a calificar
dicha infornjacién ni efectuar una interpretacifin de las normas que rigen los procesos
Colombia.

LADO A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
DO DE SOLICITUDES DE EXTENSION DE JURISPRUDENCIA ANTE EL

r traslado a la Agencia del escritg presentado por el interesado para iniciar
iento para la extensidon de la jurisprudencia del Consejo de Estado, de

cuando se jnvolucre una entidad publica del|orden nacional y podré oponerse por las
mismas rajones a las que se refiere el articylo 102 de dicho Cédigo, plasmadas en el
concepto frevio de extension de jurisprudencia emitido por la Agencia a la entidad
plblica deljorden nacional,

Por ultimo] se resalta que las precisiones coptenidas en |la presente Circular, atienden
los principips de trasparencia, eficiencia, publicidad, entre otros, referidos en el articulo
3 de la Ley 489 de 1998, al enunciar la orjentacién dada por la Agencia frente a la
notificacié o comunicacién que realizan | los juzgados, tribunales, altas cortes,
procuradugas judiciales, centros arbitrales o personas con interés, cuando sea
accionadg o convocada una entidad piablica distinta a la Agencia Nacional de
Defensa Ruridica del Estado.

Ordénese § la Secretaria General de la Agenda disponer o necesario para dar a conocer
a los intergsados la presente Circular,
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