- N Rama Judicial . _
1 ", Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico SIGCMA

RESOLUCION No. CSJATR23-1877
09 de junio de 2023

Magistrada Ponente Doctora: OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO

“Por medio del cual se confiere una autorizacion para contratacién de
arrendamiento del Edificio ubicado en la Via 40 #73-50 lote AB-1 para el
funcionamiento del Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico, bajo
condiciones adecuadas en infraestructura fisica, salubridad y seguridad, que
redunde en la comodidad de los servidores judiciales y en la prestacion de un
buen servicio”.

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO

En Sala extra ordinaria del 09 de junio de 20223 y en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales y reglamentarias y en especial las consagradas en la Ley
270 de 1996, Ley 1150 de 2007 y la sefialada en el Acuerdo No PSAA19-11339 del
16 de julio de 2019 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, procede esta
Corporacion a estudiar la presente solicitud, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante Oficio DESAJBAO23-1240 de junio 6 de 2023, recibido en la secretaria de esta
Seccional el dia 07 del mismo mes y afio, el Director Ejecutivo Seccional de Administracion
Judicial, solicitdé ante esta Seccional autorizacion para contratar en nombre de La Nacién —
Consejo Superior la Judicatura el Arrendamiento del inmueble ubicado en la en Via 40
# 73-50 lote AB1, para el funcionamiento del Tribunal administrativo del Atlantico.

Que a la solicitud de autorizacion de contrato se acompafé de los siguientes documentos:

i) péliza de seguro Zurich modular, ii) documento técnico para solicitud de contratar; ii)
estudio del sector previo, iii) CDP 7123 UE 08; iv) clausulado contrato vi) formato
estudios previos; vii) Resolucion de justificacibn de contratacion directa No
DESAJBAR23-2737 .

En virtud de la documentacion allegada se procede al estudio de la solicitud de la siguiente
manera:

Esta Corporacion se encuentra delegada por parte del Consejo Superior de la Judicatura,
para adelantar el presente estudio de autorizacion de conformidad con lo establecido en el
articulo 4o del Acuerdo No. PSAA19-11339 del 16 de julio de 2019, el cual sefiala:

“ARTICULO 4° DELEGACION DE LA AUTORIZACION. Delegase a los consejos
seccionales de la judicatura la facultad para conceder la autorizacién, conforme a
los siguientes parametros:

a) En los contratos que afecten el rubro de adquisicién de bienes y servicios
en cuantia de cien (100) a tres mil (3000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

b) En los contratos que afecten el rubro de inversion, en la cuantia de cien (100)
a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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¢) Cuando la suscripcion del contrato corresponda a los directores seccionales de
administracion judicial.

(-..) ]

PARAGRAFO CUARTO. La delegacion que en desarrollo del numeral 3 del
articulo 103 de la Ley 270 de 1996 haga la Direccién Ejecutiva de Administracién
Judicial en las direcciones seccionales, debe ser concordante con lo establecido
en las letras a) y b) de este articulo.” (Negrita fuera de texto)

De igual manera se analizé lo sefialado en el articulo 5° del Acuerdo No. PSAA19-11339
del 16 de julio de 2019.

“(...) ARTICULO 50 AUTORIZACION NO DELEGADA. Partiendo del limite de
la cuantia establecida en la ley y en este reglamento, la delegacion a que se
refiere el articulo anterior no procede respecto de los contratos de
compraventa y permuta de inmuebles, los de prestacion de servicios de
caracter cientifico, tecnoldgico o artistico y los de fiducia. En estos casos. la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial tampoco podra delegar la
suscripcion de dichos convenios o contratos.”

NORMOGRAMA A CONSIDERAR EN LA CONTRATACION.

e Articulo 209 de la Constitucion Nacional.

e Articulo 103 Numeral 3° L.E.A.J. Funciones de la Direccion Seccional de la
Rama Judicial.

e Articulo 85 Numeral 30 LEAJ Funciones del Consejo Superior de la
Judicatura.

e Ley 80 de 1993 - Estatuto General de la Contratacion Publica.

e Ley 1150 de 2007 - Seleccién Abreviada.

e Decreto 1082 de 2015 y Circular PCSJC17-8.

e Acuerdo 163 de 1996. (con derogacién y modificaciones (articulo 2,5y 6)

e Acuerdo PCSJA19-11339 del 16 de julio de 2019.

e Acuerdo No. 9256 de 2012.

Y demas normas aplicables y concordantes

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

El Acuerdo PCSJA19-11339 de 16 de julio de 2019 reglamenta en su articulo segundo el
objeto de la autorizacion, la informacion que debe contener la solicitud y el limite para
tramitarla, en virtud de ello, y en concordancia con lo reglamentado, se procede a la
verificacién del cumplimiento de los criterios establecidos para la solicitud de autorizacion,
cotejando el siguiente check list
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Requisitos del documento técnico que contendra la solicitud de | Cumplimiento
autorizacién de contratos conforme lo reglado en el Acuerdo | SI NO
PCSJA19-11339 de 16 de julio de 2019 y en concordancia con el
ordenamiento legal en materia de contratacién estatal.
Justificacion de la necesidad de la contratacion X
Valor de la contratacion
Tratandose de la ejecucion del presupuesto de funcionamiento, se | X
precisara la finalidad que se busca atender
Para la ejecucién del presupuesto de inversion, se precisard la N/A
ubicacion del gasto dentro del respectivo Plan de Inversiones de la
correspondiente vigencia.

El respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal. X
La autorizacion para comprometer vigencias futuras, cuando haya NA
necesidad de éstas.
Resolucion de justificacion de contratacion directa No DESAJBAR23- | X
2737

>

El cumplimiento de los anteriores criterios fue examinado y se verific6 su cumplimiento
como a continuacién se expone:

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La Direccién Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla - Atlantico, tiene a su
cargo los despachos judiciales y sedes administrativas en la ciudad de Barranquilla y los
Municipios del Departamento de Atlantico. Los espacios propios de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Barranquilla (DESAJ) para el funcionamiento de la
Administracion de Justicia, son insuficientes para instalar todos los Despachos Judiciales
de funcionamiento permanente, salas de audiencia y archivos, por lo cual se hace necesario
suscribir contratos de arrendamientos con personas naturales o juridicas, acorde con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes, con el objeto de satisfacer necesidades
de interés general, en lo atinente al buen y eficiente servicio a los usuarios y propiciar
ambientes de trabajo en condiciones dignas a los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial, y asi garantizar el servicio a la Administracion de Justicia. Asi mismo debera
garantizar el adecuado manejo de los recursos, velando por su correcta aplicacion o
utilizacion, en cumplimiento de los principios y postulados contenidos en la Ley 270 de 1996,
Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

OBJETO DEL CONTRATO

Contratar en nombre de La Nacién — Consejo Superior la Judicatura autorizacion para
contratacion de arrendamiento del Edificio ubicado en la Via 40 #73-50 lote AB-1 para el
funcionamiento del Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico, bajo condiciones
adecuadas en infraestructura fisica, salubridad y seguridad, que redunde en la comodidad
de los servidores judiciales y en la prestacion de un buen servicio.

Duracion del contrato- del contrato es UN MES Y 19 DIAS , ENTRE EL 12-06- DE 2023
HASTA EL 31- 07 - 2023 .

CRONOGRAMA ESTIMADO PARA LA GESTION CONTRACTURAL.

El plazo para la ejecucion del contrato es hasta el 12 de junio de 2.023.
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Las actividades para la realizacion del proceso de seleccion, suscripcion del contrato y
ejecucion del mismo, son las siguientes:

ACTIVIDAD FECHA
Solicitud autorizacion para contratar 12 de mayo de 2023.
Autorizacién del Consejo Seccional de la Judicatura 21 de mayo de 2023.
Suscripcién del contrato 05 de junio de 2023.
Constitucién de garantia Gnica 05 de junio de 2023.
Aprobacién de garantia Unica 05 de junio de 2023.
Acta de inicio 12 de junio de 2023.

VALOR DEL CONTRATO

Que, del estudio de conveniencia para la contratacion del mencionado contrato, el Director
Ejecutivo Seccional ha estimado que el valor del mismo corresponde a la suma de El valor
estimado del contrato es: TRESCIENTOS UN MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/L ($ 301.525.269) INCLUIDOS
IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES DE LEY, QUE EQUIVALEN A DOSCIENTO
CINCUENTA Y NUEVE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(259.9356 S.M.M.L.V.), INCLUIDOS IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES DE LEY incluidos
impuestos y contribuciones de ley.

MODALIDAD

El Director Ejecutivo Seccional, Dr. Carlos Hernando Guzman Herrera, en su Oficio
DESAJBAO23-1240 de junio 6 de 2023, recibido en la secretaria de esta Seccional el dia
07 del mismo mes y afio manifesté que la presente contratacion se realizara bajo la
modalidad de Contratacion Directa por arrendamiento de inmueble, de conformidad con lo
sefialado en el Decreto 1510 del 2013, articulo 73 y 83, y los articulos 2.2.1.2.1.4.11 y s.s.
del Decreto 1082 de 2015y la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades
Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual
deben segquir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal
requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las

necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

UN
CDP FECHA RUBRO DESCRIPCION SIT D VALOR
A-02-02-
7123 2023-05-10 02-007- | SERVICIOS CSE 1 $301.525.269,00
002 INMOBILIARIOS

Los CDP distinguidos en el cuadro que antecede tienen por objeto amparar la contratacion
de arrendamiento del Edificio ubicado en la Via 40 #73-50 lote AB-1 para el funcionamiento
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del Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico, bajo condiciones adecuadas en
infraestructura fisica, salubridad y seguridad, que redunde en la comodidad de los
servidores judiciales y en la prestacion de un buen servicio.

RESPONSABILIDAD EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Sin perjuicio de todo lo anterior, se enfatiza que en todo caso la actividad administrativa
pre-contractual, la celebracién y el control de los contratos sera responsabilidad exclusiva
de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

Por otra parte, se considera pertinente transcribir lo establecido en el articulo 10° del
Acuerdo PCSJA19-11339 del 16 de julio de 2019, el cual sefiala:

ARTICULO 10° RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD DE AUDITORIA EN
MATERIA CONTRACTUAL. La Unidad de Auditoria sera responsable de
ejercer el control interno orientado a que, en la celebracién, ejecucién,
cumplimiento y liquidacion de los contratos, se acaten las normas
constitucionales y legales vigentes y se preserven los bienes e intereses
econémicos de la Rama Judicial, dentro de las politicas, metas y objetivos
previstos por el Consejo Superior de la Judicatura.

Al efecto, esa Unidad realizara las evaluaciones, controles, seguimientos y
auditorias en el marco del Modelo Estandar de Control Interno - MECI, el
Sistema Integrado de Gestion y Control de Calidad - SIGCMA y conforme a
las funciones previstas en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 a los elementos
técnicos establecidos en el Decreto 1537 de 2001 Pagina 6 Acuerdo
PCSJA19-11339 de 16 de julio de 2019 - "Por el cual se reglamenta la
autorizacion a que se refieren los numerales 3. de los articulos 85 y 99 de la
Ley 270 de 1996 y se compilan las disposiciones que ha expedido la
Corporacion sobre la materia" Calle 12 No. 7 - 65 Conmutador - 5 658500
www.ramajudicial.gov.co compilados en el Decreto 1083 de 2015 y a las
Normas de Auditoria Nacionales e Internacionales generalmente aceptadas.

En ese sentido, los informes de auditoria, emitidos por la Unidad de Auditoria
del Consejo Superior de la Judicatura en su labor objetiva e independiente,
deben ser claros, precisos y contundentes, sustentados en analisis y
evidencias adecuadas y suficientes, que permitan determinar las
consecuencias de las acciones, omisiones y hechos irregulares cometidos por
los servidores publicos y asi poder establecer las presuntas
responsabilidades de connotacion fiscal, disciplinaria y penal.

La Unidad de Auditoria, conforme a lo establecido en la Sentencia C-103 de
2015 emitida por la Corte Constitucional, tiene el deber de ejercer la funcién
de advertencia, cuando existan situaciones de probable riesgo patrimonial,
encaminadas a que se adopten las decisiones necesarias que permitan
salvaguardar los recursos de la Rama Judicial.
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Portal virtud, segun el resultado de las auditorias de control interno, los
responsables de los procesos suscribiran en el tiempo establecido para ello,
el plan de mejoramiento que contendra las acciones orientadas de manera
planeada y organizada a superar las causas de las falencias y debilidades
encontradas. La Unidad de Auditoria realizara seguimiento posterior al
cumplimiento de las acciones previstas por los responsables de los planes.

Consecuencialmente con lo anteriormente expuesto y con fundamento en el estudio de
conveniencia y demés documentos anexos a la solicitud DESAJBAO23-1240 de junio 6
de 2023, recibido en la secretaria de esta Seccional el dia 07 del mismo mes y afio, se
autorizara para que el Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial, en nombre
de la Nacion — Consejo Superior De la Judicatura, contrate el arrendamiento del Edificio
ubicado en la Via 40 #73-50 lote AB-1 para el funcionamiento del Tribunal Contencioso
Administrativo del Atlantico, bajo condiciones adecuadas en infraestructura fisica,
salubridad y seguridad, que redunde en la comodidad de los servidores judiciales y en la
prestacién de un buen servicio.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Doctor CARLOS HERNANDO GUZMAN HERRERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 73 075.084, en su calidad de Director Ejecutivo
Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, para que en nombre de la Nacion -
Consejo Superior de la Judicatura, suscriba contrato de arrendamiento del Edificio ubicado
en la Via 40 #73-50 lote AB-1 para el funcionamiento del Tribunal Contencioso
Administrativo del Atlantico, bajo condiciones adecuadas en infraestructura fisica,
salubridad y seguridad, que redunde en la comodidad de los servidores judiciales y en la
prestacion de un buen servicio, hasta la suma de TRESCIENTOS UN MILLONES
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/L ($
301.525.269) incluidos impuestos y contribuciones de ley.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir al Dr. CARLOS HERNANDO GUZMAN HERRERA, en su
condicién de Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, que
la actividad administrativa pre contractual, la celebracion, control del contrato y el
cumplimiento de la normatividad relacionada con la contratacion estatal es obligatorio y de
su responsabilidad, puesto que el Consejo Seccional de la Judicatura no tiene poder de
vigilancia sobre el proceso contractual, al igual que el contrato que se va a celebrar debe
ajustarse a las politicas fijadas por la Corporacion. Por ende, corresponde a la Direccion
Ejecutiva poner en conocimiento a la Unidad de Auditoria respecto a la presente
autorizacion a fin de que ejerzan el control interno orientado a que, en la celebracion,
ejecucion, cumplimiento y liquidaciébn de los contratos, se acaten las normas
constitucionales y legales vigentes y se preserven los bienes e intereses econdémicos de la
Rama Judicial.

ARTICULO TERCERO: Advertir al Dr. CARLOS HERNANDO GUZMAN HERRERA, en su
condicion de Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, el
deber de remitir y anexar copia del proyecto de resolucion por medio de la cual se otorgara
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la autorizacion, de conformidad al literal f del articulo 20 del Acuerdo PCSJA19-11339 del
16 de julio de 2019.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente Acuerdo en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramaiudicial.gov.co link actos administrativos de este Consejo Seccional.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Qo &assao0

CLAUDIA REGINA EXPOSITO VELEZ
Presidenta

ORD/NDN
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