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CIRCULAR CSJATC18-136

Fecha; 10 de agosto de 2018

Para: DESPACHOS JUDICIALES DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

De: CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO

Asunto: "Difusión Oficio GGEPS-090-18-Remisión de Circular No. 14 de 2018 
expedida por la Procuraduría General de la Nación, sobre 
“Inembargabilidad de los recursos destinados al Sistema general de la 
Seguridad Social en Salud"

Cordial Saludo.

De acuerdo a to decido en la Sala Ordinaria No. 28 det 2 de Agosto de 2018, 
remitimos ei Oficio 0AI018-545, suscrito por el Dr, Saúl Orlando Pachón Cañón, 
en su calidad de Magistrado Auxiliar (E), radicado en esta Seccional según 
consecutivo EXTCSJAT18-4600; por medio del cual remiten la Circular No. 14 de 
Junio 8 de 2018, expedida por la Procuraduría General de la Nación y suscrita por 
el Dr. JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ, quien funge como Viceprocurador 
General de sobre “Inembargabilidad de los recursos destinados al Sistema 
general de la Seguridad Social en Salud”.

Lo anterior para su conodmíento y fines pertinentes.

Cordiatmente

■ .í.-' ■

OLGA LUCÍA RAMÍREZ DELGADO 
Presidenta
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t oiit-ejo Superior de la Judicatura 
RepúMka de Colombia

Con»ejo Superior üe la Judicatura 
Oficina de Coordinación de Asuntos

IntemacioDates y Asesoría Jurídica de la Rama Judicial

0AI018-545
Bogotá. D.C., martes, 24 de julio de 2018 
EXPCSJ18-3228

Señores
PRESIDENTES
CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA

Asunto: 'Oficio: GGEPS-090-18
Remisión de la Circular No. 14 de 2018 
expedida por la Procuraduría General de la 
Nación, sobre “Inembargabilidad de los 
recursos destinados al Sistema General de 
Segundad Social en Salud"

Respetados señores Presidentes (as)’

De manera atenta y en cumplimiento a las instrucciones impartidas por la Oficina de la 
Presidencia de esta Corporación con radicado EXPCSJ18-3228, procedemos a enviar 
para su conocimiento el oficio desento en la referencia, radicado en esta Corporación el 9 
de julio de 2018, suscrito por la doctora ÁNGELA MARÍA CRUZ LIBREROS, Gerente 
General Coomeva EPS S A., donde solicita, "la difusión de la Circular No. 14 del 06 de 
junio de 2018 expedida por la Procuraduría General de la Nación, que ratifica la especial 
condición de los recursos destinados al Sistema General de Seguridad Social en Salud y 
exhorta a los Jueces de la república para que se abstengan de ordenar o decretar 
embargos sobre tos mismos"

Se precisa que el presente oficio Circular, se profiere en desarrollo del Artículo 113 de ia 
Constitución Política, que establece la colaboración armónica entre entidades públicas 
para la realización de sus fines, a efectos de que sí lo consideran procedente, se ponga 
en conocimiento el documento en mención a los Tribunales Superiores y Jueces de la 
República, del ámbito de su competencia, a manera de información.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 5o de la ley 270 de 1996 y respetando la 
autonomía que gozan ios Jueces de la República, en concordanena con los artículos; 228 
y 230 de la Constitución Política de Colombia.

Agradecemos su amable colaboración

Cordialmente,

ÑÓNSAUL ORLANDi
Magistrado Auxiliar (E)

Anaxo Lo anunciado en 7 foltot 
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Santiago de Calí, Junio de 2018.

Doctor
EDGAR CARLOS SAN ABRIA MELO 
Presidente Sala Administrativa 
Consejo Superior de la Judicatura
Calle 12 No. 7 • 65 
Bogotá D.C.

Coomeva I eps

i CONSEJO SliFEfiiOÜ DE lAJffllCfiTUfU

- 9 JUL. 2018
C0RRE^P0N0£1JC1A EXTERNA

DO
09JUL18 16:00

Asunto: Remisión de la Circular No. 14 de 2018 expedida por la Procuraduría-^^ 
General de la Nación, sobre "Inembargabilidad de los recursos d^tinados al 
Sistema General de Seguridad Social en Salud."

Cordial saludo,

En el marco de las facultades que le scm Inherentes al Consejo Superior de la Judicatura 
de conformidad con lo consagrado por la Ley 270 de 1996, especialmente aquellas que se 
refieren a la administración de la Rama Judicial, y la colaboración que dicha Corporación 
nos prestó previamente para divulgar a través del Oficio Circular IONJ16-1365 a las 
Presidencias de los Consejos Seccionales de la Judicatura los fundamentos constitucionales 
y legales de la inembargabilidad de los recursos públicos que financian la salud; en esta 
oportunidad acudimos a su Despacho para solicitar apoyo en la difusión de la Circular No.
14 del 08 de Junio de 2018 expedida por la Procuraduría General de la Nación, que ratifica 
la especial condición de los recursos destinados al Sistema General de Seguridad Social 
en Salud y exhorta a ios Jueces de la República para que se abstengan de ordenar o 
decretar embargos sobre los mismos,

Ante la persistencia de la problemática de medidas cautelares que afectan los dineros 
públicos que financian la salud y sin perjuicio de las acciones que la EPS despliegue en 
cada uno de los procesos judiciales correspondientes, consideramos importante que por su 
intermedio se comparta la mencionada Circular a los diferentes operadores judiciales, 
recordando lo siguiente:

• Coomeva EPS S.A. es una Entidad Promotora de Salud, que se rige por los preceptos 
constitucionales consagrados en los artículos 48 y 49 de la Constitución Política para 
garantizar el servicio público de salud, desarrollado por la Ley 100 de 1993, Ley 1122 
de 2007, Ley 1438 de 2011, Ley 1751 de 2015 y sus decretos reglamentarios; con „
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CoomevalEPS
cobertura para aproximadamente dos millones y medio de personas del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud de Colombia.

En dicho contexto, la atención de los servicios que requieren los usuarios de la EPS, 
depende de dos variables que operan con la concurrencia de ia Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), que son: I) el 
recaudo de las cotizaciones que realizan los aportantes mensualmente ai Sistema de 
Salud en el Régimen Contributivo y, II) el reconocimiento del valor pércapita (Unidad de 
Pago por Capitación) que se hace por cada afiliado, el cual tiene como destino el 
aseguramiento, reconocimiento y pago de los servicie» de salud que demanda esa 
población afiliada.

Asi las cosas, conforme sus ol^etívos los dineros públicos que financian la salud Cenen 
la condición de recursos parafiscales, la cual está determinada, en una parte, por las 
fuentes que lo financian, y en otra, por la destinación específica que tienen, esto es 
asumir los costos de las tecnologías en salud de ios usuarios del Sistema.

Por (o expuesto, los dineros que recibe y tiene en sus Cuentas Maestras Coomeva EPS 
S.A., están comprometidos con la garantía del derecho a la salud de sus afiliados y son 
Inembargables, carácter que fue confirmado por una norma de rango estatutario, cual 
es la Ley 1751 de 2015, que estipuló en su artículo 25 sin ambages ni condición, la 
rotunda protección de los recursos públicos que financian la salud, así:

"Artículo 25. Oestínadón o ¡nembargabiíidad de los recursos. Los 
recursos públicos que financian la salud son inembargables, tienen 
destínadón específica y no podrán ser dirigidos a fines diferentes a ios previstos 
constitucional y legalmente."

• En consonancia con lo anterior y procurando la salvaguarda de los mencionados 
dineros, diversas reglamentaciones han tratado el asunto en ios siguientes términos:

a. Código Genera) deí Proceso:

Artículo 594. Bienes Inembargables. Además de ios bienes inembargables señalados 
en ia Constitudón Poh’tíca o en leyes especiales, no se podrán embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporacks en e! presupuesto genera! de ia 
Nación o de ias entidades territoriales, tas cuentas del sistema genera! de 
partídpadón, regaifas y recursos de ia seguridad soda!. (...)

b. Circular 024 del 2016 del Ministerio de Salud y Protección Social: ^

SadtNkImwIiCra.lM*1140^HolgulitMTraa*Ccm«r Lo<«l250‘T*t(2)3182400
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Asunto: Protean'ón dé los Recursos del SGSSS - Deber de las Entidades 
destinatarías de recursos de dicho Sistema, de emplear hs mecanismos legales 
para su defensa en sede Jurisdiccional frente a medidas cautelares decretadas en su 
contra.

c. Qrcular Extema 07 de 2016 de la Agenda Nadonal de Defensa Jurídica del Estado:

Asunto: Uneamientos de prevención y defensa Jurídica en mataría de medidas 
cautelares contra recursos públicos inembargables. (...)

ni. Protección legal de recursos públicos Inembargables

Aparte del sustento constitucional antes esbozado, se han expedido diversos 
Instrumentos legales de protección de inembargabllidad tiento a determinadas 
fuentes de recursos, en atondón a la destinación de totes ingresos previsto por ei 
legislador, buscando con dio ¡a integridad de! patrímonio colectivo, ia satisfacción 
de! bienestar general y el cumplimiento de hs fines esenciales de! Estado.

La siguiente tabla contiene tas disposiciones por medio de las cuales el legislador 
ha dispuesto ia protección legal dei beneficio de inembargabifidad:

Núm. Tipo de recurso ~|l Norma de Inembargabil5ad j 

6 Recursos de la Seguridad -- Ley 100 de 1993. Artículo So*
Social.

- Ley 1551 de 2012. Artículo 45.

- Ley 1564 de 2012. Artículo 593 numeral 
1.

Ley 1751 de 2015. Articulo 25.

d. Qrcular 14 de 2018 de la Procuraduría General de la Nación:

Asunto: Inembargabiiidad de hs recursos destinados a! Sistema General de 
Segundad Social en Salud. (...)

Tercero: Exhortar a hs Cueces de la República para que se abstengan de ordenar o 
decretar embargos sobre los recursos de! Sistema General de Seguridad Soda! en 
Salud -SGSSS- por cuanto no soh se estaría vulnerando ei ordenamiento Jurídico 
colombiano, sino que se afecto gravemente el patrimonio público y soda! del

SMltNadOMfeCn.lOOan^A.HaiguiMiltadaCcntwLocil 2SO*'M:<3»31»MOQ
Uhm NKimI Gratules: • 018000 779

CsN Colombia ■ Sur«m4rka* wtmcp&cDOfiMwueffuo



Pégina4de4
GGEPS-090-18

Coomeva I eps
Estado de una parte y de oda ¡a prestación def servido de salud de manera 
oportuna, efícai y con calidad para tos habitantes dei territorio nadona! (...)

De afectarse dineros destinados al aseguramiento en salud, se impide que la empresa 
cumpla los compromisos que tiene con la vida y la salud de sus usuarios, al convertirse 
las medidas cautelares en un obstáculo para reaRzar una equitativa distribución entre 
las diferentes clínicas y hostales acorde al flujo disponible; contrariando tajantemente 
ei principio de primacía dei interés general sobre el partioilar reconocido en el artículo 
1 de la Constitución Política.

Por todo lo anterior, es ne^sarío que el asunto expuesto en este escrito sea siempre 
valorado por los jueces de ia república para no afectar recursos destinados a la 
ñnanciación de servicios de salud y, en lo sucesivo validen lo correspondiente antes de 
ordenar una medida cautelar sobre dineros que ostenten la condición de inembargables.

Agradecemos de antemano su atención y colaboración, ratificando que en observancia del 
deber constitucional y legal que le asiste a la EPS, de propender por el iogro y la 
preservación de las garantías que permitan el cumplimiento de su misión respecto del 
derecho fundamental a ia salud de sus añilados, apela al Consejo Superior de la Judicatura 
para la protección de los recursos del Sistema General de Seguridad en Salud.

Cordialmente,

’ Ki

■ jS

angelí MARÍA CRUZ LIBREROS
Gerente General 
Coomeva EPS S.A.

■i".'

Se anexa lo anunciado, Orcular No. 14 dd 08 de Junio de 2018 Procuraduría General de la Nación.

^ V-t y'

Revisó: Yolanda Suárez Niño-Gerente Jurídica Nadonal (E) ^
Proyectó: Claudia Paola Rc^ Caksdo - Jefe Naaonal de Procesos Judidates Qa

CC Ora. Leonor Crtaina Padlla Gorfln Oftdna de Coortfinadón de Asuntos Internacionales y
Asesoría Jurídica de la Rama Judidal, Consejo Superior de la Judicatura.
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DE: PROCURADOR GENERAL DE LA RACIÓN

PARA: PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
CIVILES Y ADMINISTRATIVOS. JUDICIALES. JUECES DE LA 
REPÚBLICA Y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

* , r- ,C.

- : t i. 
' vtí- '

• - 'i'i r, *• '

ASUNTO: INEMBAR6ABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
SiSTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: Bd«junled«2018

Respetados Doctores:

El Procurador General de la Nación, en ejercido de las fundones constitucionales 
previstas en el artículo 277 de la Constitución Política, que establece bajo su 
dirección el ejercicio de las funciones preventivas y de intervención desarrolladas en 
el Decreto Ley 262 de 2000, y tenfendo en Cuenta los linearnientos estratégicos de 
la defensa del orden jurídico, el patrimonio público, las garantías y derechos 
fundementaies, insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos Leborates, Civiles 
y Administrativos, para que en cumplimiento de las fundones a su cargo de 
conformidad con los artículos 44,46 y 48 dal Decreto entes referido, se hagan parte 
dentro de los procesos atendidos por todos los' jueces de la jurisdicción 
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demás jueces en contra de 
Entidades Promotoras de Salud, Empresas Sociales del Estado • ESE y en general, 
los actores dal Sistema General de Segurkiad Social en Salud, en ios que se 
decreten medidas cautelares de embargo sobre recursos que la ley le ha dado el 
carácter de ínentoargaMes del Sistema General de Seguridad Social en Salud, 
administrados por la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad 
Social en Sakid -ADRES-'

Lo anterior, teniendo en cuenta lo preceptuado en la Constitución Política, leyes, 
decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares de la Procuraduría 
General de la Nación, Contralorla General de fe República, Ministro de Salud y 
Protecclórt Social, Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado y Autos de 
Seguimiento a fe Sentencia T'760 de 2008, que discuten lo siguienta:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICIÓN DE INEMBARGABILIDAD

J •. - ‘

1- - --í

-'I ,
• I

;:{Ü
VI • <

'‘l : -.Úí

1. El articulo 63 de la Constitución Política, establece una cláusula general de 
inembargabilidad de los recursos públicos, en tanto que el artículo 46 ibidem, a 
su vez, determina que los recursos de la seguridad social no se podrán destinar 
ni utilizar para fines diferentes a ella. Es decir, que los dineros que pertenecen a 
fe seguridad social gozan de un atributo de destinación específica y las medidas 
de embargo contra los mismos configura una violación del orden institucional.
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.} 3. a articulo 9 de fa Ley 100 de 1993, ei cual dispute que mHo se podrán destínar 

ni uílllnr los recursos ds las instítuckms de la seguridad social pera finas 
enfrentes a ella", y el articulo 182 ibidem séllala -respecto de los ingresos de 
las EPS-, que las cotizadles que se recauden a través de éstas pertenecen al 
Sistema General de Seguridad Sociái en Salud. EsUi norma complementa la 
previsión de inembargabilidad del numeral 1 *.

n ■ 3. En idéntico eentide. el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 instituye la 
Inambargabilldad de las rentas Incorporadas en el Presupuesto General de la 
Nación y la obligación de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar 
órdenes de embargo sobre las mismas, por lo que también son inembargables 
los recursos de dicho presupuesto, asignados para garantizar la 
universalización de la cobertura y la unificación de los planes de beneficios y 
que son girados directamente a te ADRES por el Mínisterfo de Hacienda y 
Crédito Público y que le corresponde admMstrar a esta Entidad, en virtud dél 
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

4. La prohibición de embargo, la reitera el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 que 
consagra que los recursos del Sistema General de Partidpaelones, dentro de 
los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen Subsidiado de 
Salud, no pueden ser objeto de embargo, teularización u otra clase de 
disposición financiera, por pu destinación social constitucionai, previsión que fue 
reiterada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el artículo 2.6.1.2.7 
del Decreto 780 de 2016.

6. El articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, impuso una serle de obligaciones en 
cabeza del Estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce 
efectivo del derecho fundamental a la salud, entra las cuales se destacen; i) 
«Abstenerse de afectar directa o Indirectamente en e) disfrute del derecho 
fundamental a la salud, de adoptar decisfanes que lleven ai datailoro de la salud 
de la población y de realizar oialquler acción u omisión que pueda resultar en 
un daflo en la salud de las personas I -I» y«} «Velar por el cumplimiento de los 
principios del derecho fundamental a la salud en todo el tenitorto nacional, 
según (as necesidades de salud de la población».

■v

l
1

6. A su vez, al articulo 2$ de la Ley 1751 de 2015. reafirmó la cláusula de 
inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en 
Salud al seAsiar que «tos recursos públicos ,que finandan la salud son 
Inembargables, tienen destinación especifica y no podrán aer dirigidos a finas 
diferentes a loa previstos constitucional y tegalnwite».

7. La’Procuradurla General de la Nación a través de la Circular No. 034 de 2010, 
insta a las autoridades para que. en materia de embargos, den aplicación a la 
normstívidad y jurfsprudeneia de las Altas Cortes que regulen lo relacionado con 
la Inembargabilidad de los recursos provenientes, entre otros, del Sistema 
General de Participaciones.

'■ ■ i 'i •: >•'
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La dontralorta Gane ral de la Replica medíanle Circular emitida el 13 de JuHe 
da 2012, desarroild el principio de niambaisaMidad de loa recursos que 
financian el Régimen Subsidiado.

9. El Ministerio de Salud y Protección Social, en la Circtév 0024 del 25 de abrR de 
2016, Impartió instrucdonea precisas Inbetentes M deber que las asiste a los 
diferentes aganleo dei Sistema General de Seguridad Social en Salud- S68S, 
de velar por la protección de los recursos pertenecientes al dtedo Sistema, 
deMdo 8 su caiAeter de parafiscales con destinación especifica y por ende 

• Inembargables.

V;..; , •*..

10. Por medio de b La Ley 1753 de 2015 «Por la cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2014-2016>, en el articulo 66 se crea b Entidad Administradora de 
los Recursos dei Sistema General de Seguridad Social en Salud' SGSSS, - 
ADRES-, con el fin de garantizar d adecuado flujo de los recursos y los 
respectivos controles. La Entidad hace parte del SGSSS, adscrita al Ministerio 
de Salud y Protección Sedal (MSRS). con perseneria jurídica, autonomía 
administrativa y financimi y patrimonio independiente.

- IW.
.'J .-M' j

ll.Ante b creación de ADRES, el articuto 2.6.4.1.4. del Decreto 780 de 2016, 
adicionado por ai artículo 2 dd Decreto 2265 de 2017, estableció que «los 
recursos que administra b ADRES, incluidos loa de las cuentas maestras de 
recaudo del régimen contributivo, así come los destinados el eun^Kmiento de su 
objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de b Ley 
1751 de 2015». Asi b nueva institudntalídad reforma bs regba de 
inembargabilldad.

12.La Agancb Nacional de Defensa Jurídica dd Estado expidió la Circubr.Exiems 
No 007 del 19 de octubre de 2016, a través (te la cual se establecieron los. 
Itneamientos de prevención y defensa jurídica en metería de medidas cautela ras 
contra recursos públicos inembargables.

En tal sentido, le Corle Constitucional dispuso al referirse al carácter parafiscal de 
los recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificación del grado Oe 
cumpümtento de b Sentencb T-780 de 2008'. de b siguiente manerar

4.3. Caráetvparañscal de los recuno$ asignados al saetor salud.

Aunque para la Jurisprudencia constitucional este tema paradera no tener 
discusión Blguns, ante les erróneas concepciones de algunos de hs 
actores que concurren en el sistema, en esta ocasión, le Certa 
considera necesario reiterar que tos recursos destinados a la salud. 
«en parafíscales ein perjuicio da quien los edmMatn, per tente, la 
pérdida o destinación Indebida de fetos dineros generan un 
detrimento patrimonial a lea arcas del Estado, que debe ser 
Investigada por les entes de control yjudcietes cwnpéfenfes.

. -.ii,

■ . I V.. V .t

1 en b MMtndt T-7M «e ZOOS ota CemoradOn nwito» uiw serie (té deetttones «MgiSK a m auteitosSM 
(Jet Sotemt Omni de Seguridad Sedal m Salud, osn d fin de que lomann Ik medidas necesarias n«n 
eencgir las ralas de ngulaélin MentMesdu a partir dH análisis de los casos concretos acumulados en dietia
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La referMa Corla en Auto 562A/15 dentro del Seguimiento a te Semencia T-760/08 
se pronunció respecto de tos embargos decretos sobre cuentas maestras da 
recaudo da cotízactones del Sistema General de Seguridad Social en Salud, 
concluyendo la necasidad da que tanto la Procursduria General de ta Nacton como 
el Consejo Superior de la Judicatura adelanten la respectiva vigilancia y control 

. sobre las dadsionas judiciales que ordenan ei embargo.

Aunado a lo anlerior, as necesario precisar que la inambargrtsiUdad de los 
recursos depositados en lee cuentas maestras de recaudo aperturadas per las 
EPS por delegación del entonces F0SY6A hoy ADRES, ejecutadas dentro 
procesos ejecutivos sdministiativos. htoorales y cMles en tos cuales se decretan 
medidas cautelares, se sustenta en las siguientes considaractonbs:

El Bteral d) del articulo 156 de la Ley 100 da 1993, estoblece dentro de las 
caraoteristicM bOsiCBS del Sistema General da Seguridad Social en Salud, la 
siguiente:

<9 El nctudo da /as cotóactonas será responsabSded del sistema 
general de seguríded sodal-fondo de solidaridad y 'garantía, quien 
delegará en lo pertáiente esta función an /as enSdadas promotoras da 
safad.

Esto quiera dedr que, pata efectos del recaudo de eotizaetonas del Sistona Ganara! 
dé Seguridad Social en Salud, que las EPS actúan an caBdad de OELEGATARtO 
del entonces Fondo de Solidaridad y Garantía - FOSYGA, hoy Administradora da 
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social an Salud - ADRES y que los 
valores obtenidos por dicho concepto no hacen perte del patrimonio de las EPS. 
sino que pertenecen concretamente al referido Sistema. Asi lo. entierxto la Corte 
Constitueienal en Sentencia 824 de 20042 al indicar respecto a las cotizacionas por 
parte de tos afinados al 8GSS8:

Tratándose del servicio público de le seguridad social en salud, áate 
requiere contar con un fíujo constante de 'recursos que permita su 
ñnancieekm y por ande re atermórj adecuada y c^rtuna de les 
prestadoras cornsponOentes. Estos recursos provienen básicamente de 
las cotizacionas de sus afiliados, tas cuales son establecidas por el 
Estado en ejercicio de su potestad Impositiva. 0/e/iaa cotíaeimee 
constituyan eoñtnbueienes panafíecale», pues se cobran de manera 
obügetoria a un detenrmado número de peraonas cuyas naeeskAdes an 
sahídseaaMáeanconlosracuraoateeaudadiHi.

■ ■ r:

Sobra el oaréoier pataBsaal de toa recursos de le aegurtdad soc/af an 
saM y su desOnedón especiSce la juriaptudencie oonstitucionel he skh 
mteratíve. Ha dicho la Corte:

trios recursos da/ Sistema de Segundad Social en Safad son rentas 
parafíscaiss porque son corrtríbucioñes que tienen como sujeto pasivo un 
sector especifico de la población y so destinan para su beneficio, y 
conforme al principio de solidaridad, se establecen para aumentar la 
cobertura en la prestación del servicio de salud. El diseño del Sistema 
General de Seguridad Soda! en Salud define an forma específica loe 
deatinetarfos, los beneñcterios y tos servicios que aibre el Píen 
Obligatorio de Selud, todos elementos constitutivos de la renta 
parafiscal». (NegriKa fuera de texto) .I,'

s reaavsMM mu »ss sim 4itser«n»««ia # «m aa<Mw



UQ J

'M-íí . ■
•• it*. , «.

Ahora bien, una vez «aclarecida la destinaddn especifica y el carácter paraRscal de 
les cotizaciones, es necesario señalar que de acuerde al artículo 2.6.4.2.1.2 del 
Decreto 2265 de 2017 que derogó el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 760 de 2016, el 
recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se 
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS y las 
EOC ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES, las cuales se manejaién 
exclusivamente para el recaudo de cotizadones del Régimen Contributivo de Salud 
y serón Independientes de les que manejer> ios recursos de la entidad y cuya 
apertura y selección de la entidad financiera se hará por la EPS o por la EOC a 
nombre de la ADRES.

La norma en comento señala claramente que ‘Las cuentas registradas se 
mene/arén exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Raimen 
Contributivo de Salud y serán mdapendientes de las que manejen los recursos de la 
entíded. Su apertura y selección de la entidaddlnancíera se hará por le EPS o por la 
EOC3 8 nombra del Fosyga", por lo que los recursos depositados en ellas no' 
pueden ser ceilfieados como propios de dichas entidades o que hacen parte de su 
patrimonio, en tanto corresponden a cotizaciones al Régimen Contributivo del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el carácter de 
inembargables de corTformidad con la Constitución Política, la Ley, la ¡urisprudencia 
de las Altas Cortes, particularmente, la de la H. Corte Constitucional y tos 
prwHinoamientos emitidos por la Procuraduría Gaterai de la Nación, el Ministerio 
de Salud y Protección Social y la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado.

Asi tas cosas, se puede concluir que la apertura de dichas cuentes maestras por 
parte de las EPS se realiza en curriprfirnlonto de disposiciones legales y 
reglamentenes y dio no transforma la rtaturaleza de los recursos que allí se 
recaudan. Entonces, de acuerda si marco general expuesto en e> acápite 
inmediatamente anten'or, se reitera que las cotizaciones depositodas en las cuentes 
maestras de recaudo a pe rt Liradas por las EPS son por expresa disposición del 
articulo 182 de la Ley 100 de 1803, independientes de los recursos cte propiedad de 
dichas Entidades, y constituyen una típice contribución pareTtscel. distinte de 
toa impuestos y las lases (...) que se cobra de manera obligatoria a un grupo dé 
personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con tos recursos recaudados" y 
que por estar destnadas a fínanclar el servicio público de salud, con Andamento en 
los principios de solidaridad, efíclenda y universalidad. '(...) no entran a engrosar 
ias arcas del presupuesto Nacional"4.

En eoncfusión, las cotizaciones son recursos públicos que pertenecen al Sistema 
General de Seguridad Social en Salud, destinados de forma especifica para la 
prestedón de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes 
de los previstos cortstitucional y legalmente, y que por ende gozan del atributo de 
Inembargabilidad.

En virtud de lo e)q>uesto,

DISPONE:

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores Judidalee pora los asuntos labortees, 
aviles y administrativos con el fin de que hagan parte de tos procesos judtoiafes en 
los que se decreten medidas de embó-go sobre los recursos dte Sistema Ge riera) 
de Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES, en atención a lo 
preceptuado respecto a su carácter Inembargable en los casos de titularidad del 
Sistema y no de los ejecutados. Lo anterior en forme oficiosa o a solicitud de parte.
■ Smoan a>>«aa • Caw«Mt>.



SEGUNDO: REALIZAR las acciones preventivas y «la control da pasbón, de 
intervendOn y disciplinarias que estimart pertinentes para prateper los recursos del 
SMema General de Seguridad Sod^ en Salud, en ooncordancia con sus 
competencias constitucionales y legales consagradas en el Decreto Ley 282 de -' 
2000 Artículos 37.38.44,45 y 48. Sin perjuicio, de lea agenda» especiales que les 
asigne el Procurador Generd de la Nacita y da las facultades que consagra el 
articulo 46 del Código General del Procesa que datemúia la catidad de los agentes 
del Minstedo Público, oomo si^etos procasales especíales.

TERCERO: EXHORTAR a los Jueoes de la República para que se abstengan de 
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sidama General de'Seguridad 
Social en Salud «SGSSS, por cuanto no solo se estarla vulnerando al ordenamiento 
jurídico colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio público y el orden 
económico y social del Estedo de una parte y de otra la prestación del servicio de 
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del territorio , 
nacional, toda vez que decretar órdenes de embargos contra estos recursos, en 
especial, los depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas po' las 
Entidades Promotoras de Salud, desconoce la posibütdad de prestar servicios de 
sakid a afiliados de las demás EPS contra las que no recae medida, como quiera 
que se afectan los recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los 
cuales son drreccionados a estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada caso partkxilar. que loe jueces y autoridades/ 
administratívas den cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 584 del Código 
General del Proceso, en concordancia con lo estabtecido medíante la sentencia 
C-1l54de 2008.

QUINTO: PREVENIR a los 8«flores Jueces déla República que. afectar el prtocipio 
de inembargabRídad al que se refiere las itormas ctadas. puade generar 
investigaciones en el Consajo'Superior de la Judicatora.

SEXTO: EXHORTAR 8 la Superintendencia Financiera, para que solicite a las 
Entidades Sanearías advertir a los operadores judiciales cuando la medica de 

/ embargo vaya a afectar cuentas Inembargables de recursos destinados al Sistema 
General de Seguridad Social en Salud.

SÉPTIMO: La presente circular rige desde la techa de su expedición.
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JUAN cAw:üS'CüH>fa*j-i^M/7>rEr 
Vieaproeurador General de la Nación, 

con funciones de Procurador General de la Nación
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