e Rama Judicial
] Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
/ Reptiblica de Colombia Consejo Seecional de la Judicatura de Atlintico

RESOLUCION No. CSJATR18-418
Viernes, 29 de junio de 2018

RADICACION 08001-01-11-001-2018-00263-00
Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPOSITO VELEZ
"Por medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial Administrativa"

Que la senora DAYRA MERCEDES SALGADO CASTRO, identificada con la Cédula de
ciudadania No 32.775.549 expedida en Barranquilla, presentd queja respecto al proceso de
radicacion No. 2013-05557 contra el Juzgado Octavo Penal Municipal con funciones de
conocimiento de Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 12 de junio de 2018, en esta entidad y se sometio
a reparto el 08 de junio de 2018, correspondiéndole al despacho decidir segin el nimero de
radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 03001-01-11-001-2018-00263-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por la senora DAYRA MERCEDES SALCADO CASTRO,
consiste en los siguientes hechos:

“DAYRA MERCEDES SALGADO CASTRO, mujer, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania como aparece al pie de mi correspondiente firma, de manera
muy respetuosa me dirijo a ustedes, con el fin de solicitarle se sirvan hacerle
seguimiento al proceso No.2013-05557, que lleva el JUZCGADO OCTAVO PENAIL
MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO, por la demora para la
realizacion de la audiencia de acusacién en contra de los sefiores ALBERTO JOSF
SALCADO CASTRO Y MARLIS SALGADO DE LA HOZ, por el delito de invasion de
tierras y edificio, audiencia que se ha aplazado en 8 o 9 ocasiones y la senorita Juez no
hace lo pertinente para que dicha audiencia se cumpla.

‘ 2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcion puablica y dispone la
observancia oportuna a los términos procesales precisando en el articulo 228 lo siguiente:

“ARTICULO 228. La Administracién de Justicia es funcion pudblica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes
con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia 'y su
incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento serda desconcentrado y
auténomo”.

Por su parte, la Ley de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6 asigna a las
Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcion de ejercer
Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna vy
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Resolucion Hoja No. 3

tanto, el funcionario judicial debera proferir la decision judicial- que de acuerdo a derecho
corresponda- en el sentido de llevar a cabo la audiencia de acusacion dentro del proceso de
radicacion No. 2013-05527. Ademas deberd remitirse copia a este Consejo Seccional de las
providencias o actuaciones que dan cuenta de la normalizacion de la situacion de deficiencia,
o en su defecto las pruebas que certifiquen la imposibilidad de dar cumplimiento a la orden
impartida.

Que el 27 de junio de 2018 la Doctora MARGARITA LUCIA VELEZ VERBEL, en su condicion
de Juez Octavo Penal Muni('ipal de Barranquilla rindio informe mediante escrito radicado
bajo el No. EXTCSJAT18-3755, pronunciandose en los siguientes términos:

“MARGARITA VELEZ VERBEL, identificada como aparece al pie de mi correspondiente
firma en mi condicion de funcionaria judicial. JUEZ OCTAVA (8) PENAL MUNICIPAL
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO, por medio del presente me permito dar
respuesta al oficio No. CSJATOI8-348 de fecha 20de junio del presente afo en el que
se me solicita remita informacion detallada sobre el tramite del proceso de rad: 08001-
60-01067-2013-05557. el cual se responde en los siguientes términos:

ACTUACION )  FEcHA 1
lImputacnjn de de cargos s por el delito de Invasion de 1 de. Tierras. 27 27 de _al_)[t_liel _I.’Q_lﬁ_ - ‘
Escrito de acusacién fu_epresentado S 21 de junio del 2016.
[Acta de reparto fue emitida !@qut_o _qQI_2()16 - |
Se aboca conocimiento por r el despacho | se fua ja fecha para 28 de septiembre del 2016y y se ‘
laudiencia de formulacién de acusacion para el dia coloca fecha para el dia 17 de (
- noviembre de 2016 1
'Audiencia de Acusacion, la cual no se realiza porque el 17 de Noviembre del 2016 \

fiscal se encuentra con quebrantos de salud, y se fija nueva | '
focha_para el 6 de febrerode 2017. S
En la fecha 6 de febrero de 2017.el seior Eiscal se encuentra 06 de Febrero del 2017 ‘
en operacion médica de su sefiora madre y por este motivo

no se realiza la audiencia. Se fija nueva fecha para el dia 16 [
de mayo de 2017. e “
I despacho no puede adelantar la audiencia dado que se |16 de Mayo del 2017

encuentra ocupado en otra audiencia. Se fija nueva fecha | '
para el | de septiembre de 2017 I 7
En esta “fecha no se realiza la audiencia debido a que el 1 de septiembre de 2017 ‘
despacho se encontraba ocupado en otra audiencia. Se fija 1
nueva fecha para 20 de octubre de 2017 I - |
El despacho se halla ocupado en otra  diligencia razon por rla 15 de enero de 2018 ‘
cual se aplaza. Se fija nueva fecha para el dia 15 de enero l
de 2018 S| ]
El 15 de enero de 2018. no comparece el defensor v se le 26 de abril de 2018 ‘
conmina. Se fija En S B

esta fecha no comparece el defensor y se le conmina. Se fl;a 31 de mayo de 2018
y‘meva f echa

]En la fecha 31 de mayo  de 2018, se fl/a por -auto aparte 20dej [umo ) de 2018
nuevafecha ]
[la cual no se realiza por r encontrarse el despacho enotra 27 " de agosto de 2018

udiencia. Se fija otra fecha para el dia 27 de agosto de
2018

— I e e

4.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

sDebe imponerse los correctivos y anotaciones de que trata el Acuerdo PSAA11-8113 de
2011 al funcionario (a) judicial contra quien se adelanta la presente actuacion administrativa?

pe
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Resolucion Hoja No. 4

Para despejar este interrogante se procedera a analizar la informacion recaudada durante la
presente actuacion a la luz del marco normativo aplicable.

5.- FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA
< El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
administracion de justicia es una funciéon publica, que los términos procesales se
observardn con diligencia, que su incumplimiento serd sancionado y que sus
decisiones son independientes.

< Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asignd como una de
las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de
funcionarios y empleados de esta Rama”.

< Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo primero se
senald que la vigilancia judicial propende porque la justicia se administre oportuna y
eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion al cumplimiento de los
terminos procesales.

% En ese mismo articulo 1° se preciso que la vigilancia judicial administrativa, como
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinaria, la cual esta
a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de la
Judicatura.

< De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial administrativa
la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contemplé en su articulo 5° entre
los principios que rigen la administracion de justicia, el de la autonomia e
independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de lo cual ningin
superior jerarquico en el orden administrativo o jurisdiccional podra insinuar, exigir,
determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las decisiones o
criterios que deba adoptar en sus providencias. Por tanto, a esta Corporacion le esta
vedado examinar el contenido de las decisiones adoptadas dentro de los procesos
judiciales, atn por via de vigilancia judicial administrativa.

< lgualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa -
Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipuld que la vigilancia judicial administrativa debe
surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;

¢) Recopilacion de informacion;

d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa

e) Proyecto de decision

f) Notificacion y recurso

¢) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS
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Resolucion Hoja No. S

En relacion a las pruebas aportadas por el quejoso no fueron allegados juntos con el escrito
de vigilancia.

En relacion a las pruebas aportadas por la Juez Octavo Penal Municipal de Barranquilla

e Copias del expediente que indica el tramite del proceso y etapas procesales dispuestas
7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO
7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco normativo aplicable, se concluye que
esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa, actuacion
administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los términos
procesales, la cual es diferente a la accién disciplinaria, funcion a cargo de las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar actuaciones
inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a la tardanza o
mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se encuentren, propender
por su normalizacién, dado que le estd vedado examinar el contenido de las decisiones
judiciales, amparadas por el principio de independencia judicial.

7.2- Analisis del caso concreto

En mérito de lo expuesto, esta Corporaciéon considera pertinente entrar a determinar el
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por el o
la solicitante se resume asi: ;Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial administrativa
por la presunta mora en la realizacion de la audiencia de acusacion dentro del expediente
radicado bajo el No. 2013-05557¢

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico se da cuenta que en el
Juzgado Octavo Penal Municipal de Barranquilla, cursé proceso de penal de radicacion No.
2013-05557.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del Funcionario
Judicial del conocimiento dentro de los términos, de una manera pronta y cumplida. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la administracion de
justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y legales, y, en la debida
administracion de justicia los términos son perentorios.

Que la quejosa en su escrito de vigilancia solicita que se realice el seguimiento del proceso
referenciado que se adelanta en el Juzgado Octavo Penal Municipal de Barranquilla por la
demora en la realizacion de la audiencia de acusacion por el delito de invasion a tierras, toda
vez que se ha aplazado en 8 0 9 ocasiones y la Juez no hace lo pertinente para que la
audiencia se cumpla. 4
Que la funcionaria judicial inicialmente guardo silencia, luego de darle apertura al tramite
rindio el informe de descargos en el que hace un recuento de las actuaciones surtidas en el
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Resolucion Hoja No. 6

tramite de la causa, y las razones por las cuales han fracaso varias audiencias. Explica la
servidora que avoco el conocimiento del proceso el 28 de septiembre de 2016, y relata que
programo la audiencia de formulacion de la acusacion el 17 de noviembre de 2016, y relata
las diferentes fechas programadas y las causales de reprogramacion, para finalmente indicar
que la audiencia se encuentra programada para el 27 de agosto de 2018

Antes de entrar de lleno en el estudio del caso es importante traer a colacion lo establecido
en los articulos 9, 10 156 y 158 del Cadigo de procedimiento penal sobre la oralidad en el
Sistema Penal Acusatorio:

Articulo 9°. Oralidad. La actuacion procesal sera oral v en su realizacion se utilizaran
los medios técnicos disponibles que permitan imprimirle mayor agilidad y fidelidad, sin
perjuicio de conservar registro de lo acontecido. A estos efectos se dejard constancia de
la actuacion.

Articulo 10. Actuacion procesal. La actuacion procesal se desarrollard teniendo en
cuenta el respeto a los derechos fundamentales de las personas que intervienen en ella
y la necesidad de lograr la eficacia del ejercicio de la justicia. En ella los funcionarios
judiciales haran prevalecer el derecho sustancial.

Para alcanzar esos efectos seran de obligatorio cumplimiento los procedimientos
orales, la utilizacion de los medios técnicos pertinentes que los viabilicen y los
términos fijados por la ley o el funcionario para cada actuacion.

El juez dispondra de amplias facultades en la forma prevista en este codigo para
sancionar por desacato a las partes, testigos, peritos y demas intervinientes que afecten
con su comportamiento el orden y la marcha de los procedimientos.

El juez podra autorizar los acuerdos o estipulaciones a que lleguen las partes y que
versen sobre aspectos en los cuales no haya controversia sustantiva, sin que implique

renuncia de los derechos constitucionales.

El juez de control de garantias y el de conocimiento estaran en la obligacién de

corregir los actos irregulares no sancionables con nulidad, respetando siempre los
derechos y garantias de los intervinientes.

)

Articulo 156. Regla general. Las actuaciones se desarrollaran con estricto cumplimiento
de los términos procesales. Su inobservancia injustificada serd sancionada.

(i)

Articulo 158. Prorroga de términos. Los términos previstos por la ley, o en su defecto

fijados por el jucz, no son prorrogables. Sin embargo, de manera excepcional y con la

debida justificacion, cuando el fiscal, el acusado o su defensor lo soliciten para lograr

una mejor preparacion del caso, el juez podra acceder a la peticion siempre que no
@ exceda el doble del término prorrogado.
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Resolucion Hoja No. 9

Juez Octavo Penal Municipal con funciones de conocimiento de Barranquilla, puesto que no
existi6 mora injustificada por parte del funcionario judicial requerido. En consecuencia, se
dispondra el archivo de la presente diligencia.

Finalmente, se realizaran las comunicaciones pertinentes al peticionario (a) y al respectivo
funcionario (a) judicial.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No imponer los correctivos y anotaciones descritas en el Acuerdo No
PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011, contra la Doctora MARGARITA LUCIA VELEZ
VERBEL, en su condicion de Juez Octavo Penal Municipal con funciones de conocimiento de
Barranquilla, por lo que se ordenara el archivo de la presente diligencia, por lo expuesto en la
parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la Doctora MARGARITA LUCIA VELEZ VERBEL, en su
condicién de Juez Octavo Penal Municipal con funciones de conocimiento de Barranquilla
quiere a la funcionaria para que remita copia del acta de la audiencia que se celebraria el 27
de agosto de los corrientes, para que repose en el expediente contentivo de la presente
vigilancia. Y dar cumplimiento a una justicia oportuna y eficaz a los asuntos puestos a su
conocimiento

ARTICULO TERCERO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y al quejoso
(a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011.

ARTICULO CUARTO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
LEZ OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO
Magistrada Ponente Magistrada
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