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» Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
U Repriblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR18-226
Miércoles, 25 de abril de 2018

RADICACION 08001-01-11-001-2018-00147-00

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPOSITO VELEZ
"Por medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial Administrativa"

Que la senora JOHANNA LIZETH SALAS GOMEZ identificada con la Cédula de ciudadania
No 52.708.461 expedida en Bogota solicito ejercer vigilancia judicial administrativa, dentro
proceso de radicacion No. 2010-00319 contra el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 16 de abril de 2018, en esta entidad y se sometio a
reparto el 17 de abril de 2018, correspondiéndole al despacho decidir segin el nimero de
radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001-2018-00147-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por la sefiora JOHANNA LIZETH SALAS GOMEZ, consiste
en los siguientes hechos:

“JIOHANNA LIZZETH SALAS GOMEZ, mayor de edad, domiciliada y residente en la
ciudad de Bogota D.C identificada con la cédula de ciudadania No. 52.708.461 de
Bogotd, actuando en nombre y como representante legal de LEGAL STRATEGY SAS
identificada con Nit. 900723961-0, de conformidad con el contrato de Mandato
ntimero VGH925 de 2014 suscrito entre SOLSALUD EPS S.A EN LIQU/DACI()N
IDENTIFICADA con NIT 804001273-5 Y LEGAL STRATEGY S.A.S; por medio del
presente escrito solicito aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa de que trata
el Articulo 101 de la Ley 270 de 1996, conforme lo dispuesto en el Acuerdo No.
PSAA11-8716 del 6 de Octubre de

2011, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
respecto de las omisiones del Juzgado tercero Civil del Circuito de Barranquilla desde
Abril de 2012.

[.HECHOS DEL PROCESO LIQUIDATORIO

1 SOLSALUD EPS S.A., fue una Entidad Privada Promotora de Salud constituida
como sociedad anénima, creada por organizaciones sociales, instituciones de salud y
educacion, fondos de empleados, cooperativas y entidades sin dnimo de lucro,
legalizada por escritura publica No. 4288 en la Notaria 06 del Circulo de Bucaramanga
y aprobada por Resolucién 0478 del 23 de Abril de 1996 de la Superintendencia
Nacional de Salud, para la Administracion del Régimen Contributivo y mediante
Resolucién 1155 del 17 de Septiembre de 1997, para la Administracion del Régimen
Subsidiado; vigilada por la Superintendencia Nacional de Salud - SUPERSALUD -
conforme consta en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la

Camara de Comercio de la ciudad de Bucaramanga. \Q/

Palacio de Justicia. Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla

Telefax: 3410159 www.ramajudicial.gov.co

Email: psacsjbglla@cendoj.ramajudicial.gov.co w loNet o
Barranquilla-Atlantico. Colombia W



http://www.ramajudicial.gov.co

vIQUIO[O)) "0dnuRY — ej[inburiieg
02°A0T [RIdIpNfRWRI MMM "SE 101 (S6) (XBJID |
gjjiuog ete oyIpyg 9 osid 08-v¥ "ON 0 118D "edlsnf ap oideje

‘LIN [@ U0 epesynuap! “v's '§'d"3 ANIVS10S ANTVS 3d VIIYAI1Os avdaiinos
V144 'S'SdT OAvIAISaNs NIWIDIY 13A dN1vS A YIOLOWO¥d AvdAlLNT 3
YIWVIOOUd 13 A "S'd T OAILLNEIIINOD NIWIDIFY 13d dN1vS 3Ad YVIOLOWO¥d
AYAILNT 30 YIWNVYDO¥Yd [0 depinbip eied eAnensiuiwpe esozioj UQIDUIAIIUI

el ® J19VDI1dY ODIAINNI NIWIDIY [ “I0LSUe O Ud OuaWwepun) Uuo) "/

/0 PWION €107 ¥/SOU0IDN|OSIY/eIIPLIN[/GIM[BHO/0D A0S pnjesiadns soop//sdny
i E] uo

QUIWRIIAIIP O €[()7 OUP ‘SOUOIDN[0SIY ‘PePIANPUIION 90B[UD 03°A0D PNjesIadns mmm
U9 epeYNsSu0d J4as opand €107 op OAe op 9 [9p GE/ UQIDNJ0SIY P] 9

G-£L2°100°t08

“LIN |2 U02 epedynuap! “v's Sd3 AN1vsios

anivs 10 vidvarios dvdiloos vi 3d S'Sdd oavidaisdns NIWIDI¥ 13d
anivs 1d YIOLOWO¥d dVAILNI 3d YIWVIOOId 13 A 'S'd'3 OAILLNEGIYINOD
NIWIDFY 130 ANTVYS I VIOLOWOYd AYAILNT 30 YINVIDO¥ [ 1epinbry ered
PANRASIUIWPY BSOZI0{ UQIDUDAINUI B] A SOID080u A saleqey ‘Saudlq sof op ejeIpawiul
uoIsesod op WO B] QUOPIO oS ‘pNfeS op [BUOIDEN BIDUIpULIULIdANS Bl J0d BpLIdjoId
€107 9p OAew op 9 [op GE€/ UQIDN[OSOY B 9p OIpauwl tod “IolLIUR O] JURISGO ON

‘pPnjes op [euoIDBN BIDUSPUDIULIDANG ©l J0d sepliojold ‘C |07 op 0louT
9P ST [9P 901000 oN ‘T10OZ 9P O1n[ 9P 97 [9P LTEZO0 oN ‘T10Z 9p OABN op 7 [9p
L6E100 o N S2UOIDN[0saY dueIpow opedotsord any onb ourwig) 'sojqe8orioid sasow (7)
SOp op oulwu) [ 40d ‘S-£/7°100°+08 LIN [0 UOD BpeOyNnUapl “v's *S°'d'3 ANTVYSIOS
anivs 1a vivdrios davaiidos Y1 3d S'Sd'd Oavidisdns NIWIDJY 13d
anivs 3d YVIOLOWO¥Nd AVAILNT 3d YIWVADO¥d 13 A 'S'dd OAILNGIYINOD
NIWIDZY 13  dnivs 31d  YIOLOWOdd dVYAIINT 3d  YIWVIDO¥d
[0 Jensiuiwpe ered PANRASIUILIPE BSOZIO) UQIDUIAIDIUI B] op S0ID08ou A saloqey
‘Soualq sOI op eANUaAaLd Je[aIned epipaw 0)dope ‘pnjes op [eUOIDPN RIDUSPUIULIIANG
B 9P ‘T10Z °p Oziew op /7 [9P 1/900 oN UQIDNJOSIy | SUBIPIN +

‘PNJES U [BIDOS PBPLINGIS 9P [RIDUIT) PUIDISIS

[9p SOSINDa1 SO| OJA (epeljye uoldejqod e) e uodusR) pnjes op odljgnd OIDIAIDS [op
uoide)said | seprengeAjes op Ul [o U0d ‘ezojeimeu Joinbjend op pnjes op Sel0j0Wwol
sopepnuj op souoidunj usjdwnd onb sepe(iSiA sopepnus se| e uoIsasod uo Jewo)
op PeINIR) B[ U ‘| LOZ 9P €t A9T Bl A 007 9P ZT 11 A97 Bl “'SO0Z 9P 90S 019409(]
[9p 09 O[NdNIY [9p O OSIDUL [9 ‘€661 Op 001 A97 B] op ££Z O[ndNIY [9p 07 ojelSered [o
ua A G9¢ ‘6t ‘@F SOINDNIR SOf Ud SOISIARIA So[euOIDMINSU0D sO)dadaId SOf op Ofj0LIBSIP
U9 ‘pnjes ap [eUOIDBN PIDUSPUSIULISANS B “IOLISIUE O] UOD PePIWIOU0D I(] e
'soAlsed sns 1opuaje esed 9jqeIA BIOIDURUIY

pepijigisod eun ouon ou onb eroinb owod “v'S Sd] (JNTVYSTOS 9p uoepinbif
B| So Jensiujwipe eied UQIDUSAIDIUL 9P 9SBJ B] BPINDUOD 9p 08an| pnjes op [PUOIDEN
eIDUspuuIadng e ©39)] (BN B[ B UQISNDUOD B] 9N{) "081PD NS B pnjes op SOIDIAIOS
sO| op uomeIsald Sjuadyep eun Pludsald 9s pISIUOD op A ‘SOpeljye soLensn soj
B UQIDUD)E BpENIape BUN JeZNjukleS eied SOIBSOI9U SOWIUIW SOWSWD A SONSIUILNS
sO| 499A01d owod Ise ‘Ousiweuoldun) op soysed sns ueded ju aepueuly u opniwad
uey o] ou onb eiouew [B) Op ‘sojeuoideiado dy9p opeluvsald ey pepnue | onb
QID9IGRISO 9S ‘€107 OP €/ "ON UQIDNJOSAY B[ UD BISUOD SWIOJUOD ‘PNRS 9P [PUOIDPN
eUapuauLRdng Bl Jod opezijesas BOIUDY] UQIDBN[PAD Op OIpmse [0 uj 7

/

N
A

7 'ON BlOH uoronjosay]



Resolucion Hoja No. 3

804.001.273-5, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto No. 1015 de 24
de mayo de 2002 y en el articulo 1 del Decreto 3023 del 11 de diciembre de 2002, es
el previsto en la Resolucion No. 735 del 6 de mayo de 2013, expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, en el Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero), modificado a su vez por la Ley 510 de 1999 y lo
dispuesto en el Decreto 2555 de 2010 vy las disposiciones que las modifiquen,
sustituyan, complementen, adicionen o reglamenten y cuando estas normas, hacen
referencia a la Superintendencia Financiera de Colombia se debe entender que dicha
referencia se hace a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

8. El dia 6 de mayo de 2013 se expidio la Resolucion No. 736 "Por medio de la
cual se designa a un Liquidador”, el Superintendente Nacional de Salud "RESUELVE.
ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR a Mario Alberto Posada Rojas, identificada con la
cédula de ciudadania nimero de 79.451.740 de Bogota, como Agente Especial
Liquidador, quien ejercerd las funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto
en las normas del Sistema General de Seguridad Social, Estatuto Orgdnico de Sistema
Financiero y demas normas que le sean aplicables. Para el efecto, podra solicitar que se
decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de
posesion. Asi mismo, ejercera las funciones de representante legal del PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO EPS Y EL
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO
EPSS DE LA SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD EPS S.A.”

9. La Resolucion No. 736 de 6 de mayo de 2013 fue notificada al senor Mario
Alberto Posada Rojas, identificado con la cédula de ciudadania namero de 79.451.740
de virtud la liquidada dio cumplimiento a las medidas preventivas obligatorio, que
entre otros en su cumplimiento se dio aviso Circular a los Jueces de la Republica y
Procesos Coactivos; con fecha 27 de mayo de 2013 dirigido al Honorable Consejo
Superior de la Judicatura - Sala Administrativa, asi como a cada uno de los Juzgados y
Tribunales a nivel nacional, SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION informé a dichos
despachos acerca de la situacion de la entidad y solicité la aplicacion de las medidas
de ley1. De conformidad con lo anterior, en respuesta dada el dia 26 de junio'de 2013,
LA OFICINA COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES Y 'ASESORIA
JURIDICA DE LA RAMA JUDICIAL emitio comunicacion de la intervencion forzosa
para liquidar SOLSALUD EPS Y EPSS solicitando a Tribunales y Juzgados de la
Republica la adopcion de las medidas preventivas contenidas en el articulo 9.1.1.1.1
del Decreto 2555 de 2010 asi como las indicadas en la Resolucion 735 de 2013, el
Decreto 2555 de 2010 y en el Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663
de 1993).

17 El oficio circular entre otros solicitaba:

La prevencion a todo acreedor, y en general a cualquier persona que tenga en su poder
activos de propiedad de la institucion financiera intervenida, para que proceda de
manera inmediata a entregar dichos activos al agente especial;

18. Surtido el tramite propio de un proceso de liquidacién forzosa administrativa,
se expidi6 la RESOLUCION N° 3802 de 5 de junio de 2014, “POR LA CUAL EL
AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR SE PRONUNCIA EN RELACION CON LAS
RECLAMACIONES EXTEMPORANEAS Y EN RELACION CON LOS PROCESOS
ORDINARIOS, DE EJECUCION, FISCALES Y/O SANCIONATORIOS QUE CURSAN O
LLEGAREN A NOTIFICARSE EN CONTRA DE SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION,
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identificada con el NIT: 804.001.273-5.” la cual se public6 el domingo 08 de junio de
2014 en el diario la REPUBLICA y en la pagina web: www.solsalud.com.co, y entre
otros se establecio:

(...)

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR como insolutos, los créditos fiscales, parafiscales y
quinta clase reclamados de manera oportuna y reconocidos mediante acto
administrativo en el proceso liquidatorio, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente Resolucion, en especial por el agotamiento total de los activos
disponibles de SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION.

(ed

19. Igualmente el proceso liquidatorio publicé declaratoria de desequilibrio
financiero del proceso de liquidacion forzosa administrativa de la SOCIEDAD
SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD E.P.S. S.A. (Ahora liquidada), identificada con el
NIT:

804.001.273- 5, al ascender el total de activos disponibles de SOLSALUD EPS S.A.
(Ahora Liquidada) a la suma de CINCO MIL DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($5.002.674.764), activos comprometidos para el pago de los gastos
necesarios para adelantar el proceso liquidatorio, en el pago de las obligaciones
laborales oportunamente reclamadas conforme a lo dispuesto en la Resolucion N°
000863 de 2 de abril de 20142 y en las reservas necesarias para la conservacion del
archivo de la intervenida.

20. Asi mismo, se expidié y publico la resolucion 004964 del 06 de junio de
2014, POR LA CUAL EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR declara terminada la
Existencia letal de SOLSALUD EPS S.A EN LIQUIDACION, IDENTIFICADA CON NIT.
804001273-5. la cual se publicé en el diario la REPUBLICA y en la pagina web: www.
solsalud. com.co, y mediante la cual se establecio:

() RES: LL.E-LVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar terminada la existencia legal de la SOCIEDAD
SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION, con domicilio en
Bucaramanga, identificada con el NIT: 804.001.273-5. y consecuentemente, la
cancelacion de las matriculas mercantiles de las Sucursales ylo Agencias de la
SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION,
identificada con el NIT: 804.001.273-5.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la inscripcion de esta resolucién en el Registro
Mercantil de la Camara de Comercio de Bucaramanga, la cancelacion de la Matricula
Mercantil, la cancelacion del registro como Agente Especial Liquidador de Fernando
Hernandez Vélez y la insercion en el certificado de existencia y representacion legal
del siguiente texto:

(i)

21. La Resolucion 004964 del 06 de junio de 2014; POR LA CUAL EL AGENTE
ESPECIAL LIQUIDADOR declara terminada la Existencia legal de SOLSALUD EPS S.A.
EN LIQUIDACION. IDENTIFICADA CON NIT. 804001273-5, se publicé el domingo
08 de junio de 2014 en el diario la REPUBLICA y en la pdgina web:
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www.solsalud.com.co y fue registrada por la Camara de Comercio de Bucaramanga el
9 de junio de 2014, fecha desde la cual quedé en firme.

22 Conforme consta en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio de Bucaramanga, la sociedad comercial
SOLSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y
SUBSIDIADO, con sigla SOLSALUD EPS S.A., identificada con el NIT.

804.001.273- 5 se encuentra LIQUIDADA en la actualidad y cancelada su
personeria juridica ante la Camara de Comercio de Bucaramanga, circunstancia que
acredito con el certificado de existencia y representacion legal que adjunto a este

documento
1. DE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE MANDATO VGH 925
23 El Cédigo Civil en sus articulos 2142, 2143, 2150 y 2158, entre otros,

establece los lineamientos generales del contrato de mandato, definiéndolo como un
“Contrato en que una persona confia la gestion de uno o mds negocios a otra que se
hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera. La persona que concede el
encargo se liama comitente o mandante, y la que lo acepta apoderado, procurador, y
en general mandatario.

24. En concordancia con lo anterior, vistos los elementos y caracteristicas del
contrato de mandato, el contrato de mandato se ajusta a los preceptos del régimen
juridico aplicable a la Intervencion forzosa administrativa para liquidar el PROGRAMA
DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO EPS Y El
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO
EPS SS DE LA SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD EPS S.A identificada con
Nit. 804.001.273-5, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del decreto No. 1015 de
24 de mayo de 2002 y en el articulo 1 del Decreto 3023 del 11 de diciembre de 2002,
es el previsto en la Resolucion No. 735 del 06 de mayo de

2013, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, en el Decreto Ley 663
de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), modificado a su vez por la Ley
510 de 1999 y lo dispuesto en el Decreto 2555 de 15 de Julio de 2010 y las
disposiciones que la modifiquen, sustituyan, complementen, adicionen o reglamenten.

25, Para dar cumplimiento a las disposiciones legales, se suscribié contrato de
mandato entre el PROMOTORA DE ENTIDAD PROMOTIRA DE SALUD DEL
REGIMEN CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO, DE LA SOCIEDAD SOLIDARIA DE
SALUD SOLSALUD EPS S.A EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON EL NIT
804001273-5 Y LEGAL STRATEGY S.A.S.

26. El objeto social de LEGAL STRATEGY S.A.S es la realizacion de cualquier
actividad civil comercial tanto en Colombia como el extranjero, como consta en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
Bogota.

2F. En la cldusula primera numeral 13 SOLSALUD EPS SA EN LIQUIDACION en
su caiidad de MANDANTE faculta al MANDATARIO para gestionar y recibir los titulos
judiciales pendientes de recaudo asi como el levantamiento de medidas cautelares que
recaigan sobre productos financieros a nombre de SOLSALUD EPS

S.A EN LIQUIDACION.

28. Con el fin de probar las afirmaciones esgrimidas es del caso senalar que la
Superintendencia Nacional de Salud, previa solicitud de Despachos Judiciales ha
manifestado lo siguiente:
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S Mediante oficio No. 2-2015-051716 de fecha 21 de Mayo de 2015 con destino al
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga; el Grupo de Defensa
Judicial de la Superintendencia Nacional de Salud manifiesta:

Al respecto, es preciso senalar que en el informe de “Rendicién final de cuentas del
Proceso Liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud del Régimen
Contributivo EPS y el Programa de Entidad Promotora de Salud del Régimen
Subsidiado EPSS de la Sociedad Solidaria de Salud Solsalud EPS S.A.", radicado en esta
entidad con el NURC 1-2014-077619, en el titulo IV "De los Contratos de Mandato en
el Agente Liquidador informé lo siguiente:

"(...) Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales, el PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO E.P.S. Y EL
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO
E.P.S.S. DE LA SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD E.P.S. S.A. EN
LIQUIDACION, celebré contratos de mandato necesarios para resolver algunas de las
situaciones juridicas o definidas dentro de dicho proceso, los cuales se relacionan a
continuacion:

CONTRATO DE MANDATO NUMERO VGH 925 DE 2014

(eoe)

13 Gestionar y recibir los titulos judiciales pendientes de recaudo asi como el
levantamiento de medidas cautelares que recaigan sobre productor financieros a
nombre de SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION.

En el mismo sentido mediante oficio No. 2-2015-066650 de fecha 2 de Julio de 2015;
la Direccion de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud en
respuesta a requerimiento realizado por el Tribunal Administrativo de Santander,
senalé que dicha Superintendencia mediante Resolucién No. 735 de 2013, ordend la
intervencion forzosa administrativa de SOLSALUD EPS S.A. Liquidada, designando
como Agente Especial Liquidador al Doctor Fernando Hernandez Vélez, tal como
consta en Resolucion No. 795 de mismo aiio; cita normatividad aplicable y manifiesta
que mediante Resolucion No. 004964 de 2014 se declard terminada la existencia legal
de SOLSALUD EPS S.A. En liquidacion, y en el titulo IV se refiere a los contratos de
mandato, respecto de los cuales cita sus obligaciones, dentro de los cuales entre otros
hace referencia al Contrato de Mandato No. VGH 925 de 2014, y cita textualmente su
objeto que entre otros establece:

(...)

CLAUSULA PRIMERA-- (...)

13. Gestionar y recibir los titulos judiciales pendientes de recaudo, asi como el
levantamiento de medidas cautelares que recaigan sobre productos financieros a
nombre de SOLSALUD EPS S.A EN LIQUIDACION.

-

s Igualmente, mediante oficio No. 2-2016 - 115501 del 23 de noviembre de 2016,
dirigido al Juzgado Tercero Civil del Circuito de Cartagena, y suscrito por el Dr. DAVID
SANCHEZ SANCHEZ, Coordinador del Grupo de Entidades Vigiladas en Proceso de
Liquidacién Forzosa Administrativa y Liquidacion Voluntaria de la Superintendencia
Nacional de Salud, senalo: (...)

2,- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA
§ La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcion publica y dispone la
observancia oportuna a los términos procesales precisando en el articulo 228 lo siguiente:
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“ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes
con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento serda sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado vy
autonomo”.

Por su parte, la Ley de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6 asigna a las
Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcion de ejercer
Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna vy
eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de funcionarios y empleados de la
Rama Judicial.

De tal manera, que a través del Acuerdo No PSAAT11- 8716 de 2011, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, reglamentd el objeto de la Vigilancia Judicial,
senalando, que ésta figura por su naturaleza es un mecanismo eminentemente administrativo,
la cual se aplica cuando dentro del tramite de la accion, se advierte mora judicial
injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del articulo
5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Sala requirio al funcionario (a) judicial del
Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del término de los tres dias habiles
siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o investigados de
oficio.

Igualmente, se le advirtié al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de incumplir
con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial al
expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz administracion de
justicia por parte del Despacho Judicial, se procederia con el tramite consignado en el
articulo 6 y 13 del Acuerdo No PSAA11-8716 de 2011.

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requirié al Doctor CARLOS ARTURO
TARAZONA LORA, en su condicion de Juez Tercero Civil del Circuito de Barranquilla, con
oficio del 19 de abril de 2018, en virtud a lo ordenado en auto de la misma fecha, siendo
notificado el 20 de abril de 2018.

Vencido el término para dar respuesta al requerimiento efectuado, al Doctor CARLOS
ARTURO TARAZONA LORA, en su condicion de Juez Tercero Civil del Circuito de
Barranquilla contesté mediante escrito, recibido en la secretaria el 24 de abril de 2018,
radicado bajo el No. EXTCSJAT18-2472, pronunciandose en los siguientes términos:

“En atencion a su oficio de fecha 19 abril de 2018, recibido en este despacho por el
correo institucional el 23 del mismo mes, me permito indicarles que a este despacho
fue remitido por redistribucion, el proceso 2010-00319, no obstante dicho proceso ya
no se encuentra a ordenes de este despacho en virtud de la entrada en liquidacion de
la demandada SOLSALUD EPS SA. y mediante auto de fecha 26 de abril de 2012,

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla AN
Telefax: (95) 3410135, www.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia


http://www.ramajudicial.gov.co

Resolucion Hoja No. 8

envio el expediente a la superintendencia nacional de salud, por ello perdié
competencia para emitir pronunciamiento alguno respecto este asunto.

La solicitud de vigilancia es improcedente pues como se dijo, en este despacho ya no
cursa dicho proceso, pero la quejosa en un acto de mala fe, pretende que esta agencia
judicial le haga entrega a ella y a titulo personal, de unos dineros que pertenecen a
entidad liquidada y que en su oportunidad se encontraban en el juzgado 3 laboral y
que debieron ser requeridos por el liquidador para que ingresaran a la masa. Fsa
situacion se le ha explicado hasta el cansancio, no solo yo, sino la anterior titular del
despacho, segtin me informa el secretario.

La quejosa pretendiendo habilitar al despacho para que emitiera pronunciamiento en
torno a su solicitud y para ello presentd copias simples del proceso y esta agencia
judicial, dio respuesta a las mismas, no solo indicandole la improcedencia de tales
actuaciones por no existir proceso ante este despacho, sino que le indico que era el
ente liquidador quien debia asumir la resolucion de su asunto.

El suscrito se encuentra sorprendido con el inicio de la presente vigilancia judicial,
pues es del conocimiento publico que las peticiones elevadas y los recursos
interpuestos siempre son resueltos en tiempos acordes con la carga laboral, pues el
despacho no solo debe enfocar sus energias a un solo proceso, sino que debe atender a
la mayor brevedad posible todas las peticiones que elevan dentro de los diferentes
asuntos que manejamos incluyendo las acciones de tutela de primera y segunda
instancia.

Segun puede apreciar honorable magistrada este despacho no ha incurrido en ninguna
causal que implique desatencion de funciones y los términos de respuesta estan acorde
con la carga impuesta a este despacho. Lo solicitado por el quejoso, es un hecho
temerario pues segun se aprecia los tiempos de respuesta se encuentran dentro de lo
normal ante la carga de este despacho

4.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

;Debe decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro de la
presente actuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo PSAAT1-
8716 de Octubre 6 de 20117

Para despejar este interrogante se procederd a analizar la informacion recaudada durante la

presente actuacion a la luz del marco normativo aplicable.

5.- FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

.,
0.0

*
0.0

Q

El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
administracion de justicia es una funcion puablica, que los términos procesales se
observaran con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus
decisiones son independientes.

Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asign6 como una de
las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre
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oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de
funcionarios y empleados de esta Rama”.

%+ Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo primero se
senal6 que la vigilancia judicial propende porque la justicia se administre oportuna y
eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion al cumplimiento de los
términos procesales.

% En ese mismo articulo 1° se preciso que la vigilancia judicial administrativa, como
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinaria, la cual estd
a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de la
Judicatura.

“» De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial administrativa
la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contemplé en su articulo 5° entre
los principios que rigen la administracion de justicia, el de la autonomia e
independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de lo cual ningin
superior jerdrquico en el orden administrativo o jurisdiccional podra insinuar, exigir,
determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las decisiones o
criterios que deba adoptar en sus providencias. Por tanto, a esta Corporacion le estd
vedado examinar el contenido de las decisiones adoptadas dentro de los procesos
judiciales, aun por via de vigilancia judicial administrativa.

%+ lgualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa -
Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipulé que la vigilancia judicial administrativa debe
surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacién de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;

¢) Recopilacion de informacion;

d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa

e) Proyecto de decision

f) Notificacion y recurso

g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS
En relacion a las pruebas aportadas por el quejoso fueron allegadas las siguientes pruebas:
e Copia de las actuaciones surtidas en el tramite del proceso 2010-00319

En relacion a las pruebas aportadas por el Juez Tercero Civil del Circuito de Barranquilla de
Barranquilla fueron allegadas las siguientes pruebas:

o Fotocopia del proveido del 26 de abril de 2012

o Fotocopia del proveido del 08 de agosto de 2017

o Fotocopia del proveido del 05 de marzo de 2018 1
o Fotocopia del proveido del 23 de abril de 2018 \\
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o Fotocopia de los memoriales del 12 de diciembre de 2017 y 12 de marzo de 2018
7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO

7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco normativo aplicable, se concluye que
esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa, actuacion
administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los términos
procesales, la cual es diferente a la accion disciplinaria, funcion a cargo de las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar actuaciones
inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a la tardanza o
mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se encuentren, propender
por su normalizacién, dado que le esta vedado examinar el contenido de las decisiones
judiciales, amparadas por el principio de independencia judicial.

7.2- Analisis del caso concreto

En mérito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a determinar el
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por el o
la solicitante se resume asi: ;Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial administrativa
por la presunta mora en resolver el recurso de reposicion y en subsidio queja contra el auto
del 05 de marzo de 2018 dentro del expediente radicado bajo el No. 2010-003192

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico se da cuenta que en el
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla, no cursa proceso ejecutivo de radicacion
No. 2010-00319.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del Funcionario
Judicial del conocimiento dentro de los términos, de una manera pronta y cumplida. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la administracion de
justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y legales, y, en la debida
administracion de justicia los términos son perentorios.

Que la quejosa en su escrito de vigilancia hace un recuento de las diferentes actuaciones que
se han surtido en el tramite del proceso, y las decisiones adoptadas en el curso del mismo.
Senala que el 14 de agosto de 2017 interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion
contra el auto que niega la entrega de titulos judiciales, y el Despacho resolvio con auto del
05 de marzo de 2018. Indica que el 09 de marzo de 2018 interpuso recurso de reposicion y
en subsidio queja contra el auto del 05 de marzo de 2018, y explica los fundamentos
juridicos de su solicitud.

Que el funcionario judicial senala que mediante auto del 26 de abril de 2012 se envi6 el
expediente a la superintendencia nacional de salud ., por lo que perdi6 competencia para
/Vmilir pronunciamiento. Indica que el despacho ha respondido en varias oportunidades las
peticiones elevadas y recursos interpuestos. Manifiesta que la quejosa pretende que esa sede
judicial le haga entrega de unos dineros y que se le ha informado la improcedencia de las
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solicitudes por no existir proceso en ese despacho. Finalmente, sefala que no ha existido
mora teniendo en cuenta la cargo impuesta a ese Despacho.

Que analizados los argumentos esgrimidos tanto por el funcionario judicial como por la
quejosa este Consejo Seccional constatdo que el Doctor Tarazona Lora no ha incurrido en
mora en el tramite del asunto de radicacion No. 2010-00319.

En efecto, puesto que se observa en el auto del 26 de abril de 2012 que se ordend la
suspension del proceso, se ordend el levantamiento de las medidas cautelares, de embargo,
secuestro y retencion de bienes de propiedad de la demandada. Asi mismo, se advierte que
aunque el proceso no cursa en esa sede judicial, el funcionario ha dado tramite a las
solicitudes, y el recurso de reposicion y en subsidio de queja interpuesto el 09 de marzo de
2018 fue resuelto mediante provisto del 23 de abril de 2018.

Asi las cosas, este Consejo no encontré en la actualidad mérito para considerar la existencia
de situacion contraria a la oportuna y correcta administracion de justicia a la luz del Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011, por parte del Juez Tercero Civil del Circuito de Barranquilla. Toda
vez que no existio mora judicial en el presente asunto, y en todo caso no existe actuacion
pendiente por surtir.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el mencionado mecanismo esta dirigido al control
de los términos procesales, en aras de velar por una administracion de justicia oportuna y
eficaz, este despacho pudo determinar que el Juzgado normalizo la situacion de deficiencia,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6 del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, por
tanto no se dara apertura al tramite de la vigilancia judicial administrativa y se dispondra el
archivo de las presentes diligencias.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento de
proferir el presente acto administrativo- mora judicial administrativa, siendo este requisito
sine qua non para la aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa, este Consejo decide
no dar apertura del tramite de la vigilancia judicial administrativa contra el Doctor CARLOS
ARTURO TARAZONA LORA, en su condicion de Juez Tercero Civil del Circuito de
Barranquilla, puesto que no existio mora judicial en el presente asunto, y en todo caso no
existe actuacion pendiente por surtir. En consecuencia, se dispondra el archivo de la presente
diligencia.

Finalmente, se realizard la comunicacion al peticionario (a) y al respectivo funcionario (a)
judicial.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No dar apertura al tramite de la Vigilancia Judicial Administrativa
contra el Doctor CARLOS ARTURO TARAZONA LORA, en su condicion de Juez Tercero
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Civil del Circuito de Barranquilla, por lo que se ordenard el archivo de la presente diligencia,
por lo expuesto en la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y al
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAA11-8716 de

2011,

ARTICULO TERCERO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IA EXPOSITO VELEZ JUAN DAVID M

L
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