Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR18-290
Martes, 15 de mayo de 2018

RADICACION 08001-01-11-001-2018-00193-00

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPOSITO VELEZ
"Por medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial Administrativa"

Que la sefora CARMEN PULIDO VDA DE FAJARDO, identificada con la Cédula de
ciudadania No 22.271.204, present6 queja respecto al proceso de radicacion No. 2012-
00402 contra el Juzgado Dieciséis Civil Municipal de Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 07 de mayo de 2018, en esta entidad y se sometio
a reparto el 08 de mayo de 2018, correspondiéndole al despacho decidir segun el nimero de
radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001-2018-00193-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por la sefiora CARMEN PULIDO VDA DE FAJARDO,
consiste en los siguientes hechos:

“CARMEN PULIDO VDA DE FAJARDO, identificada con cédula de ciudadania No.
22.271.204, demandada en el proceso de la referencia, reiteradamente solicito a Usted
me informen de mi proceso o que realicen lo correspondiente a la reconstruccion total
del expediente del proceso Ejecutivo Radicado No. 402-2012 de conformidad con lo
previsto en el articulo 99 de la Ley 734 de 2002. “ARTICULO 99. RECONSTRUCCION
DE EXPEDIENTES. Cuando se perdiere o destruyere un expediente correspondiente a
una actuacion en curso, el funcionario competente deberd practicar todas las
diligencias necesarias para lograr su reconstruccion. Para tal efecto, se allegaran las
copias recogidas previamente por escrito o en medio magnético y se solicitard la
colaboracién de jos sujetos procesales, a fin de obtener copia de las diligencias o
decisiones que se hubieren proferido; de igual forma se procederd respecto de las
remitidas a las entidades oficiales.”

Lo anterior debido a que en su Despacho no dan informacién del proceso aduciendo
que no encuentran el expediente, igualmente en fecha 10 de noviembre de 2017, se
presenté escrito ante su Despacho para que se me informe el estado de mi proceso al
Seior JUAN ANTONIO PALOMINO RAMOS identificado con C.C. No. 72.132.143 de
Barranquilla, persona de mi entera confianza para revisar el proceso y sin embargo
tampoco dieron respuesta a mi peticién (anexo Copia de la solicitud).

Cabe informarle Senor Juez, que soy una persona de avanzada edad, cuanto con 88
anos, mi estado de salud es delicado y se me dificulta trasladarme a su Despacho, es
por eso que quien me representa es mi hija NURYS FAJARDO DE REVOLLO
identificada con C.C. No. 32.817.579 de soledad, y quien también esta autorizada
para recibir informacion y revisar mi proceso”.
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Resolucion Hoja No. 2

2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funciéon pablica y dispone la
observancia oportuna a los términos procesales precisando en el articulo 228 lo siguiente:

“ARTICULO 228. lLa Administracion de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes
con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial.  Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado vy
autonomo”.

Por su parte, la Ley de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6 asigna a las
Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcion de ejercer
Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna vy
eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de funcionarios y empleados de la
Rama Judicial.

De tal manera, que a través del Acuerdo No PSAA11- 8716 de 2011, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, reglamento el objeto de la Vigilancia Judicial,
senalando, que ésta figura por su naturaleza es un mecanismo eminentemente administrativo,
la cual se aplica cuando dentro del tramite de la accion, se advierte mora judicial
injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del articulo
5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Sala requirio al funcionario (a) judicial del
Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del término de los tres dias habiles

siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o investigados de
oficio.

Igualmente, se le advirtié al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de incumplir
con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial al
expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz administracion de
justicia por parte del Despacho Judicial, se procederia con el tramite consignado en el
articulo 6 y 13 del Acuerdo No PSAA11-8716 de 2011.

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requirio a la Doctora MONICA
ISABEL GARCES JAIMES, en su condicion de Juez Dieciséis Civil Municipal de Barranquilla,
con oficio del 07 de mayo de 2018, en virtud a lo ordenado en auto de la misma fecha,
siendo notificado el 08 de mayo de 2018.

Vencido el término para dar respuesta al requerimiento efectuado, la Doctora MONICA
ISABEL GARCES JAIMES, en su condiciéon de Juez Dieciséis Civil Municipal de Barranquilla
contestd mediante escrito, recibido en la secretaria el 11 de mayo de 2018, radicado bajo el
No. EXTCSJAT18-2802 pronuncidandose en los siguientes términos:

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla
Telefax: (95) 3410135. www.ramajudicial.gov.co
3arranquilla — Atlantico. Colombia


http://www.ramajudicial.gov.co

eIqUIO|0) "oonueny — ejjinbueueg
02'A0T JeIdIpnfewer amm SC10 1€ (S6) (xR L

S(} R[[1UOg] BIv] OIYIPH 9 OSI 08-b ‘ON O d[[BD BIDNSN[ 3P O19B[E ]

"91qeoijde OAPWLIOU ODIRW [9p ZN| B] B UQIDRN}OP d)uasaid
| 9JURIND PPRPNEDSI UOIDPWIOJUL B| JBZI|PUR P PIopadold 95 sjueSoualul a)so Jefodsop eie

¢L10Z 9P 9 24qNIPO 9P 9148
-LLYVSd OP1andy |9p o9 O[NDIUE |9 Ua 0)sandsip O] U0D PepIwIOjuod ap ‘uQIdende auasald
Pl op Onuap eApRASIUIWPE [RDIPN[ PIOURISIA B] 9p |Pwlo) einpade e| asielaidep 9ge(?

YIAT0SIY V OD1A NN YWIT90¥d -+

--opesdznl 9)so e 0)adsal enipnf
PIOUR[ISIA BISO 9p UQIDBZI[eUl) B[ dUIPIO SQuawesonadsal 01101j0s 9 onb o] iod ‘0ffo
esed sojesned ejasipp ou Jod owsiw [9p UQIDINASUOILL B] ajuapadold so ododwe) anb
offo 10d 59 A ‘€ 107 op 01508 opsop 0sa204d [op OpULIDOUOD JINSos eied BIDUISAWOD B
o1p1od oyoedsap 9159 1eA19sqo opand ualq parsn) owod A OSIDOYd 13A NQIDYIIEN
V1 ¥39VS S3 ICANILIYd Ejfe onb ouls ‘sewue o4 ‘epA opind uswlie) eIOUSS B[
op elonb ej ua pwedal 9s ou anb uQNSIND ‘0sIND UL S0saD0Id SO] ap onusp A sejeipn!
soyoedsep so| 9p oLl [B SYAVYDIIHILSNINI SINOIDYTIA O YIOW ‘YIDNIIDIHId
Op  SQUOIPNIIS  1920U0D O IRZI[PWIOU So  pepifeuly AN WALV SININAY

VIDIANI VIDNVTIDIA 30 OL34O ¥3S YAdiNd INO NQIDYNLIS YNN FJANIHISIA
7S ON eUeI8IA op uopnad Blso ap sojusawepun) soj ap ‘4oA apand paisn owo’)

--oyoedsap
959 U9 OpPPAIYDIE BNUDNDUS oS 0Sa00id [0 onb euuojur epuop ‘ejinbueleq op
jedidiunui [IA1D -4z opedznl o 10d opniwai 01210 [9p e1dod0)0) ‘seqanid owod ownlpy

-0]10P] OJUSIWIISISOP [9 Q1aIIOP 8 9707 &P §Z 0Oziew ua anb A oydedsap
059 U9 PNUINDUD S 9MUSWEPANDSS 0so00id |9 anb ewdojul sou jedidiunw [IAD ~47
opedznl |7 ~aualpadxe 9so eqesodal plje Is erewlopul sou anb ered ‘feddiunw [IAID -7
opeszn[ [e 1e1d1jo ouapIo 9s soprwiidns uoten) sojse onb eioinb owod A upnNsaduodsap
op opedznl e opniwes opis eigey o0sed0id (9 onb  sowenuodus ‘oydedsop
9159 Uo upsodas onb SOpPeISI| SO| op UOISIADL BUN OZIY 9S 9UBWPASNU OFIeqW UIS

-050004d OydIp BqPRISO OU onb owliojul uQIdNdale op opedznl o suawejos
‘0so00ud 9150 opeuoideal eotede ‘uonsaduodsep ap sopesznl sop e A U9l
P SOPRIAUO S0Sa00.d op OpeIsl| [o uo uerewnojul sou onb esed eAnensiuiwpe ejes
e| © A uoinosle op ¢ opesdznl e uoRWLIOUI QNDI0S 9S @107 9P 61 01ous ap oine Jjod
‘oyoedsop (9 Ud AUIIPIUXD [ SIUSWLDISI ISILNUODUS OU J0d OWSIW [9p UOIDINISUOII
Bl OpuNDIjOS opesznl e Q219dP ©S Oplngd udwie’) eIOUSS B] onb ¥ uozes uj

0sa201d 9so opuejwes) 1indas vied eiousladwod olpiad oydedsap
9159 [BND B 9psap Ie(] "€ 10Z I OLSODY [0 'NOILSIDONODISIA IC1 [eddiunut [IALD
7 opeszn[ e opeiaus onj onb 0sad01d ‘70-+00-710Z ON [o oleq opedipey V1111SV)
SYWIV 10 V1SOD VSIO1 Biouas ] enuod yVYINOIIATNNOOD YAILYHIIdOOD ¥l
10d opirowoid 7 107-2-#00 -Pe1 OAILNDIIT 0se204d un Quejape as oyoedssap 21sa uj

souIwg) SopuaIndis
Soj uo ‘Ouviwiionbal uNSas eIDUSIRRL B] Op IDURISIA op uonod ¥| op onuop
OpRDIOS dwuojul 9 Jipual oyuwiad ow Auasasd [op olpow 1od yVITIINONYYIVE
A IVYAIDINNW TIAID 91 ZIN[ 9p pepijed 1w us SINIVI SIDYVD 139VSI YVIINOW,

¢ "oN elop uoronjosay]



Resolucion Hoja No. 4

5.- FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
administracion de justicia es una funcion publica, que los términos procesales se
observaran con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus
decisiones son independientes.

Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asign6 como una de
las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de
funcionarios y empleados de esta Rama”.

Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo primero se
senald que la vigilancia judicial propende porque la justicia se administre oportuna y
eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion al cumplimiento de los
términos procesales.

En ese mismo articulo 1° se precisdé que la vigilancia judicial administrativa, como
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinaria, la cual esta
a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de la
Judicatura.

De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial administrativa
la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contemplé en su articulo 5° entre
los principios que rigen la administracion de justicia, el de la autonomia e
independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de lo cual ningin
superior jerdrquico en el orden administrativo o jurisdiccional podra insinuar, exigir,
determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las decisiones o
criterios que deba adoptar en sus providencias. Por tanto, a esta Corporacion le estd
vedado examinar el contenido de las decisiones adoptadas dentro de los procesos
judiciales, ain por via de vigilancia judicial administrativa.

Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa -

Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipulo que la vigilancia judicial administrativa debe
surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;

¢) Recopilacion de informacion;

d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa
e) Proyecto de decision

f) Notificacion y recurso

g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS

En relacion a las pruebas aportadas por la quejosa se tiene que no fueron allegadas pruebas

junto con el escrito de vigilancia.
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En relacion a las pruebas aportadas por el Juez Dieciséis Civil Municipal de Barranquilla
fueron allegadas las siguientes pruebas:

- Oficio 01032 del 10 de mayo de 2018
7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO

7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco normativo aplicable, se concluye que
esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa, actuacion
administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los términos
procesales, la cual es diferente a la accion disciplinaria, funcion a cargo de las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar actuaciones
inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a la tardanza o
mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se encuentren, propender
por su normalizacién, dado que le esta vedado examinar el contenido de las decisiones
judiciales, amparadas por el principio de independencia judicial.

7.2- Andlisis del caso concreto

En mérito de lo expuesto, esta Corporacién considera pertinente entrar a determinar el
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por el o
la solicitante se resume asi: ;Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial administrativa
por el presunto extravio del expediente radicado bajo el No. 2012-00402¢

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico se da cuenta que en el
Juzgado Veinticuatro Civil Municipal de Barranquilla, curso proceso verbal de radicacion No.
2012-00402

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del Funcionario
Judicial del conocimiento dentro de los términos, de una manera pronta y cumplida. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la administracion de
justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y legales, y, en la debida
administracion de justicia los términos son perentorios.

Que el quejoso en su escrito de vigilancia sefala que solicito al Juzgado Dieciséis Civil
Municipal de Barranquilla que le informen la ubicacion del proceso o realicen la
correspondiente reconstruccion total del expediente radicado bajo el No. 2012-00402. Sefala
que no le han dado informacion y que con escrito del 10 de noviembre de 2017 solicito al
despacho que le informaran la ubicacion del mismo. Finalmente, senala que es una persona
de avanzada edad, con estado de salud delicado lo que la dificulta trasladarse al despacho.

Que la funcionaria judicial confirma que cursé en su despacho el proceso ejecutivo de
radicacion No. 2012-00402 y senala que el mismo fue enviado al Juzgado Segundo Civil ,*
Municipal de Descongestion en agosto de 2013, y en dicha fecha perdié competencia.

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla 6\

Telefax: (95) 3410135, www.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia ¥


http://www.ramajudicial.gov.co

Resolucion Hoja No. 6

Indica que en razon a la solicitud elevada por la quejosa de reconstruccion del proceso, por
auto del 19 de enero de 2018 se solicitd informacion al Juzgado Tercero de Ejecucion y a la
Sala Administrativa para que informaran el listado de procesos enviados a los Juzgados de
Descongestion. Agrega que nuevamente efectud la revision de los listados encontrandose que
el proceso habia sido remitido al Juzgado de descongestion, y al ser suprimidos se ordend
oficiar al Juzgado Veinticuatro Civil Municipal de Barranquilla, quien informé que en esa
sede judicial reposaba el expediente y que mediante auto del 28 de marzo de 2016 se
decret6 el desistimiento tacito. La funcionaria remite el oficio en el cual se informa que el
proceso se encuentra archivado en aquel recinto judicial.

Finalmente, aclara que de la peticion de vigilancia no se desprende situacion que pueda ser
objeto de la presente vigilancia, y sefala que no existe actuacion por corregir y normalizar.

Que analizados los argumentos esgrimidos tanto por la funcionaria judicial como por la
quejosa este Consejo Seccional constatd que no ha existido mora judicial injustificada, que si
bien la quejosa no tenia certeza respecto a la ubicacion del expediente, el Despacho
requerido habia perdido competenica para el conociomiento del asunto desde agosto de
2013, fecha en la cual el proceso se habia enviado a un despacho de descongestion.

En todo caso, se observo que la funcionaria realizo las gestiones tendientes a la ubicacion del
proceso, encontrandose que el mismo se encontraba en el Juzgado Veinticuatro Civil
Municipal de Barranquilla, conforme lo senala el Oficio 01032 del 10 de mayo de 2018,
suscrito por la secretaria de esa sede judicial.

Asi las cosas, este Consejo no encontré en la actualidad mérito pa'raiconsiderar la existencia
de situacion contraria a la oportuna y correcta administracion de justicia a la luz del Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011, por parte del Juez Dieciséis Civil Municipal de Barranquilla. Toda
vez que no se advirtio mora judicial injustificada por parte del funcionario judicial requerido.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el mencionado mecanismo esta dirigido al control
de los términos procesales, en aras de velar por una administracion de justicia oportuna y
eficaz, este despacho pudo determinar que no existio situacion por normalizar por parte de la
funcionaria requerida, por tanto no se dard apertura al tramite de la vigilancia judicial
administrativa y se dispondra el archivo de las presentes diligencias.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento de
proferir el presente acto administrativo- mora judicial administrativa, siendo este requisito
sine qua non para la aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa, este Consejo decide
no dar apertura del tramite de la vigilancia judicial administrativa contra la Doctora MONICA
ISABEL GARCES JAIMES, en su condicion de Juez Dieciséis Civil Municipal de Barranquilla,
no se advirti6 mora judicial. En consecuencia, se dispondra el archivo de la presente
diligencia.

(7\Fina|mente, se realizard la comunicacion al peticionario (a) y al respectivo funcionario (a)

©

judicial.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico, &?\l
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No dar apertura al tramite de la Vigilancia Judicial Administrativa
contra la Doctora MONICA ISABEL GARCES JAIMES, en su condicion de Juez Dieciséis Civil
Municipal de Barranquilla, por lo que se ordenara el archivo de la presente diligencia, por lo
expuesto en la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y al
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAAT1-8716 de

2011.

ARTICULO TERCERO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Q l Jlecfael
le OSITO VELEZ GA LUCIA RAMIREZ DELGADO

Magistrada Ponente Magistrada

CREV/ FLM O\/\}ﬂ
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